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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260615000164

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
06/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta atualmente um desafio significativo no ambito da saude
bucal comunitaria, evidenciado pela crescente demanda por servigcos odontolégicos basicos e a
insuficiéncia de proéteses dentdrias disponiveis para atender a populacdo local. Essa demanda
exacerbada é reflexo tanto do aumento populacional quanto de politicas publicas que expandiram o
acesso a saude bucal, sem a correspondente ampliagao de recursos materiais necessarios para
suportar essa expansao. Esse cendrio desfavoravel compromete a capacidade da administragdo em
prover servigos essenciais, 0 que impacta negativamente a efetividade das politicas publicas de saude,
conforme indicado nos registros do processo administrativo.

O impacto institucional de ndo se resolver essa demanda é severo, com riscos de interrupgdo dos
servicos de reabilitagao oral, essenciais para a populagdo que depende crucialmente destes para
manutengao da qualidade de vida e prevengdo de doengas mais severas. A auséncia desses recursos
ndo apenas comprometem a salde bucal, mas também desafios sociais mais amplos, como a
autoestima dos cidaddos e sua insergao no mercado de trabalho, evidenciando um claro desvio no
cumprimento das metas setoriais de salde previstas pela Secretaria de Saude. Atuando no interesse
publico, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo pretendida visa, portanto, restaurar
essa capacidade de resposta institucional perante tais demandas.

Com a efetiva execugado do processo de aquisicao das prdoteses dentarias, busca-se alcancgar resultados
que vao além da simples reposi¢do de bens, mas se alinham com os objetivos estratégicos de melhoria
continua dos servicos e aumento da satisfacdo dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS). A
modernizagao e ampliagdo do acesso a dispositivos de reabilitacao oral contribuem para a melhoria do
desempenho dos servigos publicos, atendendo as diretrizes de economicidade e eficiéncia, conforme
delineado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Em conclusao, a contratacao das proéteses dentarias por meio de registro de pregos se mostra uma
acdo imprescindivel para mitigar os problemas estruturais identificados e para a adesdo as politicas
publicas de saude bucal na cidade de Jaguaribe. Essa medida se consolida como um imperativo
estratégico da administragdo para garantir a continuidade e a ampliagdo de servigos essenciais, em
conformidade com os principios de planejamento e interesse publico estabelecidos no art. 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.

Assinado via IntGest Sign — ID: 193-525-5658 - Pag. 1/13 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/1935255658/auth/

g
2]
z
=
3
B
g
g
=]
o
5
5
4
]

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

- T

EE
:
g
2
B
25
Bn
Eo
=
g2
33
£5
cB
g




- _ RO,

&7 %‘ﬁ

I‘l-\i-\'\I -:-II

£ ooz §

L (

5 JAGUARIBE Ny
PRl PREFEITURA e

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Layla Diniz Vital Cavalcante

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe-CE envolve a aquisicdao
de préteses dentdrias, essenciais para atender as demandas da atengao bdésica. Esta necessidade é
sustentada pela urgéncia em suprir deficiéncias no fornecimento desses insumos, que sdo
fundamentais para a manutengao da saude bucal da populagao, com reflexos diretos nos indicadores
de saude publica do municipio. Os requisitos para a contratagao envolvem a obtencdo de préteses de
alta qualidade, com padrdes de desempenho demonstraveis, garantindo sua eficacia nos tratamentos
odontolégicos oferecidos pela rede municipal de saude.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho das préteses dentdrias incluem resisténcia e
durabilidade que atendam aos critérios técnicos necessdrios para uso prolongado por pacientes,
assegurando que o investimento realizado pela Administracdo Publica resulte na maxima eficiéncia
econdmica e de saude (conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021). Embora nenhum catalogo eletrénico de
padronizagdo tenha sido adotado devido a auséncia de itens adequados para as necessidades
especificas desta contratacdo, a conformidade com normas técnicas nacionais e internacionais sera
exigida, assegurando o alinhamento com as melhores praticas do setor.

A vedagdo a indicagao de marcas é mantida, garantindo ampla competi¢cao, exceto quando as
caracteristicas essenciais justificarem a indicagdo, como compatibilidade tecnoldgica com sistemas ja
existentes no municipio. As prdteses devem ser classificadas como bens essenciais, sem
enquadramento como bens de luxo, em observancia ao art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e alinhadas ao
Decreto n°10.818/2021. A entrega ou execugao eficiente da demanda é imperativa, subentendendo-se a
necessidade de amostras para prova de conceito antes da finalizagdo do contrato, a fim de garantir a
adequacdo das préteses as necessidades clinicas especificas.

Critérios de sustentabilidade também sado aplicaveis e devem envolver o uso de materiais reciclaveis e
praticas que minimizem o impacto ambiental, conforme orientado pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. Qualquer auséncia desses critérios deve ser justificada pela prioridade da demanda em
salde publica. Os requisitos orientadores para o levantamento de mercado incluem a avaliagdo da
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e condi¢des operacionais,
sem comprometer a competitividade. Qualquer flexibilizagcdo tera que ser justificada tecnicamente
para manter a adequagao as necessidades de salde da populagdo.

Resumidamente, os requisitos definidos sdo embasados na demanda concreta do Documento de
Formalizacdo da Demanda, conformando-se a Lei n°® 14.133/2021, e servirdo de base técnica para o
levantamento de mercado, contribuindo para a selegdo da solugdo mais vantajosa para a
Administragdo, conforme estipula o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

B
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O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é uma
etapa crucial no planejamento da contratagdo de préteses dentdrias para a atengao basica, conforme
descrito na secao "Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Este levantamento é fundamental para
evitar praticas antiecondmicas e sustentar a solugdo contratual, alinhando-se aos principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei, de maneira neutra e sistematica.

Considerando a natureza do objeto - préteses dentdrias - o objeto pode ser classificado como "bem
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consumivel", conforme descrito nas sec¢des "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e "Descricao
dos Requisitos da Contratagao".

A pesquisa de mercado foi realizada utilizando diversas fontes de dados. Foram consultados pelo
menos trés fornecedores potenciais, os quais forneceram informacdes relevantes sobre a faixa de
precos e os prazos de entrega, sem que as empresas fossem identificadas. Além disso, foi realizada
uma analise de contratagdes similares conduzidas por outros érgdos, onde foram coletados dados
sobre valores e modelos de aquisi¢do, observando uma tendéncia de compras através de Atas de
Registro de Pregos. Complementarmente, informagdes publicas provenientes de fontes confidveis,
como o Painel de Precos e Comprasnet, foram analisadas.

Durante o levantamento de mercado, foram identificadas inovagdes pertinentes, tais como tecnologias
sustentaveis e métodos inovadores na fabricagdo de préteses dentarias, que potencialmente podem
agregar valor ao contrato em termos de sustentabilidade e inovagao.

Ao apresentar e comparar as alternativas identificadas, diversas formas de aquisicao de proéteses
dentérias foram avaliadas, incluindo diferentes fornecedores e marcas de prdteses, a adesao a Ata de
Registro de Precos (ARP) ou a compra direta. A andlise comparativa focou nos critérios de viabilidade
técnica e econdmica, sustentabilidade, e conformidade com o arcabouco juridico, sem antecipagao em
relagdo aos fornecedores.

Apds a analise, a alternativa mais vantajosa consiste na adesao a Ata de Registro de Precos. Esta
abordagem foi justificada por sua eficiéncia em termos de custo total de propriedade, facilidade de
administragao, alinhamento com as quantidades estimadas, e a disponibilidade continua dos produtos
no mercado, assim como a capacidade de manutengao de prazos consistentes de entrega, integrando
principios de sustentabilidade e inovagéao.

A recomendacao geral é adotar a adesdo a Ata de Registro de Pregos como a abordagem contratual
mais eficiente, assegurando competitividade e transparéncia (arts. 5° e 11), e alinhando-se aos
resultados pretendidos, sem antecipar a modalidade de licitagao a ser escolhida.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta compreende o registro de precos para a aquisicdo de préteses dentarias,
objetivando atender as necessidades da atengdo basica em saude fornecida pela Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribe-CE. Esta aquisi¢do visa garantir o suprimento eficaz e continuo de préteses
totais maxilares e mandibulares removiveis, bem como préteses parciais para ambos os arcos, maxilar
e mandibular. Identificou-se que tais dispositivos sao essenciais para a melhoria da qualidade de vida
dos usudrios desse servico publico, assegurando-lhes saude dental adequada e restaurando fungdes
mastigatdrias fundamentais.

O desenvolvimento do processo envolverd a aquisicao de prdéteses especificas: 500 unidades de
préteses totais maxilares removiveis, 500 unidades de préteses totais mandibulares removiveis, 450
unidades de proéteses parciais maxilares removiveis e 450 unidades de préteses parciais mandibulares
removiveis. Este escopo foi definido com base em levantamento de mercado que confirma a
viabilidade do fornecimento e a capacidade do mercado em atender as especificagdes solicitadas. A
aquisicao via Sistema de Registro de Pregcos (SRP) permitird uma gestao eficiente dos recursos,
== possibilitando o ajuste de quantidades conforme a demanda e otimizando economicidade e
planejamento.

E ':L:i"
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Conforme evidenciado na andlise de mercado, estas especificagbes atendem plenamente as
demandas de salde bucal identificadas, reforcando o compromisso com os principios de eficiéncia,
interesse publico e responsabilidade fiscal, como preconizado pela Lei n° 14.133/2021. Esta solucédo,
alicercada em critérios de adequacao técnica e operacional, representa a alternativa mais eficiente e
vantajosa para a Administragdo, garantindo a disponibilizagdo dos produtos necessarios para a
melhoria das condi¢des de salde da populagdo do municipio.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PROTESE TOTAL MAXILAR REMOVIVEL (SUPERIOR) 500,000 Unidade
2 PROTESE TOTAL MANDIBULAR REMOVIVEL (INFERIOR) 500,000 Unidade
3 PROTESE PARCIAL MAXILAR REMOVIVEL (SUPERIOR) 450,000 Unidade
4 PROTESE PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL (INFERIOR) 450,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 PROTESE TOTAL MAXILAR REMOVIVEL (SUPERIOR) 500,000 Unidade 225,00 112.500,00
> PROTESE TOTAL MANDIBULAR REMOVIVEL 500,000 Unidade 225,00 112.500,00
(INFERIOR)
PROTESE PARCIAL MAXILAR REMOVIVEL .
3 (SUPERIOR) 450,000 Unidade 225,00 101.250,00
4 SES;EISOER?ARGAL MANDIBULAR REMOVIVEL 450,000 Unidade 225,00 101.250,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 427.500,00 (quatrocentos e
vinte e sete mil, quinhentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagao, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, indica que este procedimento visa ampliar a competitividade e deve ser considerado
quando viavel e vantajoso para a Administragao, sendo uma exigéncia obrigatdria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) de acordo com o art. 18, §2°. No caso em andlise, a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel e foi avaliada em relacdo a 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo' Levou-se em
consideragao os principios de eficiéncia e economicidade conforme estabelecido no art. 5° resultando
em uma analise preliminar que pondera a viabilidade e os beneficios potenciais de tal divisao.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi examinada em seus termos mais praticos, de modo
a considerar a divisdo por itens, lotes ou etapas a luz do §2° do art. 40. A indicagdo prévia no processo
administrativo de que a contratagdo sera por lote orientou essa analise. Além disso, a pesquisa de
mercado reflete que existem fornecedores especializados que podem garantir competitividade e
habilitagdo proporcional. A fragmentagao oferece a vantagem de aproveitar o mercado local gerando
ganhos logisticos e atendendo as demandas particulares dos setores envolvidos, conforme as revisdes
técnicas e as especificidades da oferta de mercado.

Apesar de o parcelamento ser vidvel, a execugao integral do pregdo pode garantir maior
vantagem econdmica, conforme art. 40, §3° Essa abordagem assegura economias de escala e uma
gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), enquanto preserva a funcionalidade de um sistema unico e
integrado (inciso Il). Além disso, facilita o atendimento a padronizagdo e exclusividade caso a escolha
do fornecedor seja restrita (inciso Ill). A consolidagdo do contrato reduz potenciais riscos a integridade
técnica e responsabilidade, essencialmente em termos de obras ou servigos, o que torna essa solugao
preferencial apés uma avaliagdo comparativa fundamentada nos principios do art. 5°.

[Ofs
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Na perspectiva da gestdo e fiscalizagdo, a opgao pela execugao consolidada simplifica a
administragao contratual e preserva a responsabilidade técnica, aderindo aos principios de eficiéncia

FLNIWTLIDNO OOYNISSY OLNIWN20a

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

OO OV 00D © wHYd wHIWYD WNS AANCY




- _ S ROMI

e
%
o

PR

A

o025 o
.'II

" JAGUARIBE e/

s *REFEITURA —

-

do art. 5°° O parcelamento, embora possibilite um acompanhamento aprimorado de entregas
descentralizadas, aumenta a complexidade administrativa e requer uma capacidade institucional mais
robusta para garantir que todas as atividades e responsabilidades sejam meticulosamente
supervisionadas e atendidas.

Conclui-se que, ao avaliar a economicidade, a competitividade e a capacidade administrativa, a
execucgdo integral revela-se a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Essa recomendacgéo é
justificada tomando em conta os resultados pretendidos indicados na 'Sec¢do 10 - Resultados
Pretendidos', em harmonia com os principios fundamentalmente refletidos nos arts. 5° e 11, e
perfeitamente alinhada com os critérios apresentados no art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Planejamento Estratégico e outros instrumentos como o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) é crucial para antecipar demandas e otimizar o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preconizado nos artigos 5° e 11 da Lei n®
14.133/2021. Em vista da necessidade estrategicamente identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao', torna-se fundamental que esta seja integrada aos instrumentos de planejamento
existentes, promovendo a economicidade e competitividade preconizadas nos supracitados artigos. No
entanto, observa-se que nao foi identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo
administrativo especifico.

A auséncia no PCA sera justificada por se tratar de uma demanda imprevista, com caracteristicas
emergenciais que nao permitiram sua inclusdo em planejamentos prévios. Como agdo corretiva, é
recomendada a inclusdo deste item na préoxima revisao do PCA. Adicionalmente, sugere-se a
implementagdo de uma gestdo de riscos para minimizar impactos de futuras demandas ndo
planejadas, conforme orientado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, ainda que nado esteja prevista no PCA, a contratacdo envida esfor¢os para assegurar
alinhamento parcial, com ag¢des corretivas em andamento. Tal postura reforca o comprometimento
com resultados vantajosos e a ampliagao da competitividade (art. 11), enquanto promove transparéncia
no planejamento e adequagao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para aquisicdao de prdteses dentarias, conforme
estabelecido no art. 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/202]1, incluem a maximizac&o da economicidade e a
otimizagao dos recursos institucionais. Este processo visa atender a necessidade publica identificada
na etapa de 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', sustentando-se na articulagdo precisa de
recursos humanos, materiais e financeiros, como detalhado no art. 5° da mesma legislagao. A adog¢ao
do Sistema de Registro de Pregos (SRP) permite obter pregos mais competitivos e esta alinhada ao
principio da competitividade do art. 11, refletindo a busca por uma contratagcdo que promova eficiéncia
e racionalizagao do uso de recursos. Espera-se alcangar uma redugdo significativa de custos
operacionais e melhorar a eficiéncia dos servicos prestados pela Secretaria de Saulde, através da
diminuicdo de retrabalho e do incremento na capacitagao dos servicos de saude bucal. A presente
solugdo, delineada no termo de referéncia previsto pelo art. 6° inciso XXIll, também ressalta a
importancia da pesquisa de mercado como base para assegurar uma avaliagao futura da contratagcao
mais vantajosa. Ao empregar um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), sera possivel monitorar
os efeitos da implementacdo quantificando indicadores como percentual de economia ou horas de
trabalho reducidas. Essas métricas proporcionardao um acompanhamento sistematico dos ganhos
estimados, embasando ndao somente o relatério final da contratagao, mas também atestando a eficacia
da utilizagdo dos recursos publicos. Deste modo, promovemos o alinhamento aos objetivos
institucionais e ao art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Embora este plano de contrata¢do ndo se alinhe a um
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Plano de Contratagdo Anual previamente formulado, como n&o identificado, a justificacdo técnica aqui
apresentada reforga a validade e a necessidade urgente e especifica dessa aquisi¢do para 0 municipio
de Jaguaribe-CE.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X, serdo essenciais
ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecuc¢do dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse
publico (art. 5°), com base em 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definigdo da solu¢gao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a
instalagao de infraestrutura ou adequagao de espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR
14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a
seguranga operacional ou instalagao de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para a gestado e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos (art. 11). Essa capacitagao serd segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugado, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade
de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis
para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos. Caso nao sejam
necessarias providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em
situagdes de objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Neste estudo, a escolha entre a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratagao
tradicional para a aquisicao de proteses dentarias é fundamentada nas necessidades da Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribe-CE. A descricdo da necessidade da contratagao evidencia uma
demanda continua para préteses dentarias, alinhando-se a solugdao completa proposta. As préteses,
em seus diversos tipos, enquadram-se como materiais padronizados e de uso repetitivo, caracteristicas
que tornam o SRP uma opg¢do compativel, considerando a incerteza quanto aos quantitativos exatos
num periodo prolongado.

Do ponto de vista econdémico, o SRP propicia uma potencial economia de escala, com pregos
previamente negociados que podem ser mais vantajosos, maximizando recursos e reduzindo esforcos
administrativos através de aquisicdes compartilhadas. Tal abordagem se coaduna com o objetivo de
eficiéncia, competitividade e economicidade, conforme art. 5° e é corroborada pelos resultados
pretendidos pela operacao eficiente dos servigos de saude bucal na atenc¢ao basica do municipio.

No contexto operacional, a escolha pelo SRP permite que a Administragdao planeje contratos futuros
com consisténcia, alinhada as diretrizes estabelecidas nos arts. 18, §1° inciso V, 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021. Esta estruturacdo confere maior flexibilidade e agilidade na gestdo das demandas
conforme surgem, sem que a Administragao precise realizar novas licitagdes para cada necessidade
emergente, alinhando-se aos principios da legalidade e da eficiéncia.

Por outro lado, embora a contratagdo tradicional possa oferecer seguranca juridica imediata para
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demandas ja estabelecidas, sua aplicabilidade se restringe a necessidades conhecidas e de escopo fixo,
0 que nao atende totalmente a natureza do objeto em questao. O levantamento de mercado e a
demonstragao da vantajosidade revelam que, para suprir a demanda varidvel de préteses ao longo do
tempo, os ganhos econdmicos e operacionais do SRP se destacam. Considerando todos esses fatores, a
recomendacdo é pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, uma decisao adequada que otimiza os
recursos, favorece a eficiéncia e atende ao interesse publico, alinhando-se ao planejamento e aos
resultados pretendidos, de acordo com a Lei n° 14.133/2021.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo para o fornecimento de prdéteses dentarias, envolvendo as
necessidades da atencgdo basica da Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE, requer uma analise criteriosa.
A Lei n°14.133/2021 prevé a admissdo de consorcios como regra, conforme o art. 15, exceto quando a sua
participagdo ndo se justifique de forma técnica e econdmica (art. 18, §1° inciso I). O objetivo da
contratagdo, que envolve itens especificos como proéteses totais e parciais, € relativamente simples e
ndo demanda a agregagdo de multiplas especialidades ou capacidades técnicas que excedam a
competéncia individual de fornecedores habituais do mercado de odontologia, indicando uma
natureza indivisivel que tornaria a formagao de consdrcios incompativel.

A andlise do levantamento de mercado indica que a contratagdo de um Unico fornecedor poderia
garantir maior simplicidade e eficiéncia na gestao e fiscalizacdo do contrato, cabendo a este cumprir
prazos e especificagdbes com menor margem de erro e dificuldades processuais. Embora consércios
possam aumentar a capacidade financeira e técnica, a execugdo por um Unico fornecedor apresenta
maior economicidade e preserva a eficiéncia operativa pretendida, em consonancia com os principios
do art. 5° Ademais, a exigéncia do art. 15, de comprovagdo de compromisso e solidariedade, pode
comprometer a simplicidade desejada, aumentando a complexidade administrativa sem contrapartida
vantajosa para este modelo de fornecimento.

Além disso, a eventual participagdao de consoércios nao se justifica no contexto operacional e
administrativo, dado que a contratagao visa suprir necessidades continuas e padronizadas, adequadas
a fornecedores Unicos, o que diminui os riscos de licitagdes complexas. A vedagdo a participagao
consorciada alinha-se com a busca por eficiéncia e economicidade, resultando em um processo menos
burocratico e mais alinhado ao interesse publico e seguranga juridica, segundo os ditames do art. 5°,
assegurando que os 'Resultados Pretendidos' desta contratagdo sejam alcangados de forma adequada
e sustentavel.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes no contexto do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) é uma etapa crucial para assegurar a eficiéncia e a economicidade das aquisi¢des publicas,
conforme previsto no art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021. Esta andlise permite que a Administragao
Publica evite desperdicios e aproveite economias de escala ao identificar contratagdes com objetos
semelhantes ou complementares. Além disso, ao considerar contratagdes interdependentes, a
Administragao pode garantir que todas as etapas necessarias para o sucesso da implementagao da
solugdo estejam devidamente coordenadas, evitando assim atrasos e sobreposi¢cdes nos esforgos
administrativos.

Diante da necessidade de aquisigao de préteses dentarias para atender as necessidades da atengao
basica, conforme descrito nas se¢des pertinentes do ETP, verifica-se que ndo existem contratagdes
passadas, atuais ou planejadas na Administragao que possam ser consideradas correlatas em termos
de objetos semelhantes ou complementares. Todavia, a anélise deve considerar o fluxo logistico e as
especificacdes técnicas para garantir que a aquisicao atenda plenamente as exigéncias estabelecidas.
E imperativo certificar-se de que n&o ha contratos vigentes que possam ser substituidos ou ajustados e
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que o fornecimento das préteses estd sincronizado com os prazos previamente estipulados nas
necessidades do municipio. Nao foram encontradas dependéncias logisticas ou operacionais de
infraestrutura ou de servicos adicionais para a efetivagdo desta aquisicao.

Conclui-se que, para a atual necessidade identificada, ndo ha registro de contratagdes correlatas ou
interdependentes que precisem ser ajustadas ou consideradas para evitar duplicidade ou para
otimizar os processos existentes. Nao obstante, recomenda-se aten¢do continua a possibilidade de
futuras contratagdes similares que possam beneficiar-se de padronizagdo ou economia de escala. Tais
constatagdes indicam que a aquisicdo das proteses dentdrias pode prosseguir cCOmo um pProcesso
independente, sem a necessidade de ajustar quantitativos ou requisitos técnicos, reafirmando a
autonomia desta contratagao em relagdo a outros procedimentos administrativos, em conformidade
com o gque é preconizado no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida das préteses dentarias, como a geragao de
residuos e consumo de recursos, sdo avaliados conforme o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021. A
pesquisa de mercado e a andlise da necessidade de contratagdo apontam para antecipagdo na escolha
de materiais sustentaveis e praticas que assegurem a sustentabilidade, conforme art. 5° Durante o
ciclo de vida do objeto, a emissao de residuos deve ser minimizada por meio de solu¢des como o uso
de materiais biodegradaveis e opg¢des de reutilizacao, avaliadas conforme o 'Levantamento de Mercado
e Demonstragdo da Vantajosidade' e diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
promovendo planejamento sustentavel conforme art. 12.

Recomenda-se a inclusdo de medidas especificas, como a exigéncia de certificagcdes de eficiéncia
energética, por exemplo, selo Procel A para equipamentos associados, e a implementagdo de logistica
reversa para descarte de plasticos e materiais ndo biodegradaveis. Tais medidas devem equilibrar as
dimensdes econdbmica, social e ambiental, garantindo manutengao e eficiéncia ao longo do ciclo de
vida do objeto, e devem ser incluidas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. Tais agdes
garantirao a competitividade e atenderao a proposta mais vantajosa para a administracao no contexto
do art. 11, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade conforme os principios do art. 5°.

Medidas mitigadoras sdo essenciais para otimizar o uso de recursos e reduzir os impactos ambientais,
promovendo resultados pretendidos de sustentabilidade e eficiéncia. Sem impactos ambientais
significativos esperados devido ao uso imediatista das préteses dentérias, alternativas ecoeficientes,
como a reutilizagdo de componentes ou emprego de materiais renovaveis, devem ser exploradas para
maximizar a sustentabilidade no contexto administrativo do municipio de Jaguaribe/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Com base na analise detalhada e fundamentada realizada nas etapas anteriores do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagdo proposta, destinada ao registro de prego para aquisi¢ao
de préteses dentarias para atender as necessidades da atengao basica do Municipio de Jaguaribe-CE, é
vidvel e vantajosa para o interesse publico envolvido. As quantidades estimadas de proéteses total e
parcial, tanto maxilar quanto mandibular, estdo condizentes com as demandas mensuradas pela
Secretaria de Saude, reforgando o compromisso com a eficiéncia operacional e a maximizagao do
atendimento a populagao, em conformidade com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021.

EI'.‘-:; ;
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A escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se justificada pela necessidade continua e
frequente de fornecimento das prdteses, aliada a flexibilizagdo na aquisicdo conforme a demanda,
corroborando para uma melhor gestao fiscal e material. A pesquisa de mercado evidenciou
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competitividade na oferta de fornecedores, garantindo precos alinhados a realidade mercadolégica e
sustentando a economicidade da contratagdo, conforme preconizado no artigo 23 da mesma Lei.
Adicionalmente, as solugdes identificadas enfatizaram materiais e fornecedores capazes de suprir as
exigéncias técnicas de qualidade e durabilidade das prdteses, alinhando-se com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e as exigéncias do artigo 40 no que tange ao planeamento das
contratagodes.

Portanto, a contratagao se adequa perfeitamente as necessidades identificadas no ETP, assegurando
que os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis sejam aproveitados da melhor maneira
possivel. Assim, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, seguindo os tramites legais
com base neste Parecer Conclusivo, que demonstra claramente a viabilidade técnica, econémica e
operacional da proposta, solidificando o suporte as decisdes estratégicas das autoridades competentes
e orientando a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme disposto no artigo 6°, inciso XXlIl da Lei
n°14.133/2021.

| 17. MAPA DE RISCO
Objetivo

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, avaliar e estabelecer medidas
preventivas e corretivas para 0s riscos que possam comprometer o sucesso da contratagao, garantindo
o abastecimento continuo das préteses dentarias destinadas aos usuarios do Sistema Unico de Saude —
SUS atendidos pela Atencdo Basica do Municipio de Jaguaribe/CE.

Metodologia
Foi utilizada analise qualitativa considerando:
e Probabilidade:
Baixa
Média
Alta
e Impacto:
Baixo
Médio
Alto
e Nivel de risco:
Baixo
Médio
Alto
Critico

Identificagdo dos Riscos
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o
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03||competitividade Média Médio ||Médio|lespecificagdes e revisao das Contrataco @
do certame sem exigéncias ¢ @
direcionamento S
|| ol
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. L ; . . " ||Secretaria de @
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L . subsequente 9
técnica com o objeto 8
h
— o
w
Estabelecimento ||Aplicagdo de B
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- o ; Fiscal do =
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. . . ~ Contrato c
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Exigir registro ou
M . regularizagao s 50 d
t"?‘IFer'j"s junto & ANVISA USpsnsaot ©
utilizados sem . s recebimento ||_. .
08 e Baixa Alto || Alto |[quando aplicavel e||” =~ Fiscal Técnico
certificagao d ; até
s emais larizach =
sanitaria documentos regularizacdo =
técnicos g
n
O
— LN
&
- Acompanhamentof|Convocagao 9
Descontinuidade P s =
do fornecimento permanente dal|ldo fornecedor =
09 durante a Média Alto Alto ||lexecucao e|[remanescente||Gestor da Ata 0
PN controle dos|jou nova g
Vvigéncia da Ata . o
saldos licitagdo 5
0
—_— 07
c
Aumento ) Revisdo nas ‘©
expressivo dos Monitoramento hipdteses 3
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1 [|lestimados Média Médio ||Médio|lconsumo ellou novo . @
) L . Saude RS}
insuficientes demanda Registro  de =
. 5
reprimida Precos g
— M
=
Utilizag&o %
Estudo Técnicol||lconforme 2
N Preliminar necessidade . !
Quantitativos . . . " |[Secretaria de @
12 . Baixa Médio ||Baixo||baseado em|jsem . 8
superestimados o . ~ Saude s
histérico dellobrigagao de S
atendimento contratar toda S
a ata B
—_— é
|
. o Aplicagdo das c
. Fiscalizagdo ~ o
Descumprimento ermanente o|[sancoes »
13|[das  obrigagdes| Média Alto Alto P . previstas nal|Gestor/Fiscal I
. registro das||” . o ]
contratuais ocorréncias Lei n 9
14.133/2021 £
@©
— 'S
]
Substituicao 3
: Falhas na Designagao formall||: UG . £
L« e .. |imediata el|Autoridade @
g 2 14 |[fiscalizagdo Média Alto Alto |[de gestor e fiscais 2
=} & . refor ¢ oda||Competente
4 [ contratual capacitados ) 2
z fiscalizacao
=
g L]
£
8
=]
5]
=
E
4
z
A




=7 IA

e — Y

GU

REFE

ARIBE

B
B
&
g
o
g
4
&)
F
)
E
B
£
g

EI'.‘-:; ;

FLNIWTLIDNO OOYNISSY OLNIWN20a

OO OV 00D © wHYd wHIWYD WNS AANCY

N°||Risco Identificado||Probabilidade|(|lmpacto|| Nivel Medldf'as Ple?nije. Responsavel
Preventivas Contingéncia
Observancia Defe_sa. .
Judicializagdo do rigorosa da administrativa Procuradoria
15 Baixa Alto |[Médio - ~ e adequagao o
certame legislagao 4o Juridica
parecer juridico procedimento

Avaliacao Geral

Apds andlise dos riscos identificados, verifica-se que a contratacdo apresentarisco global MEDIO,
sendo plenamente vidvel sua realizagdo desde que sejam implementadas as medidas preventivas
descritas neste documento.

Os riscos classificados como Altos concentram-se principalmente em:

e qualidade das prdteses;

capacidade técnica da empresa;
atraso nas entregas;

fiscalizagdo da execucdo;
conformidade sanitdria dos materiais.

Todos possuem medidas mitigadoras suficientes para reduzir significativamente sua probabilidade ou
impacto.

Plano de Monitoramento
Durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos deverao ser observadas as seguintes agdes:

acompanhamento mensal das entregas;

conferéncia da qualidade das préteses pelo profissional responsavel da Sadde Bucal;
controle dos quantitativos registrados e consumidos;

monitoramento dos prazos contratuais;

registro de ocorréncias em relatério proprio;

aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei n° 14.133/2021 quando cabiveis;

revisdo do mapa de riscos caso ocorram fatos supervenientes relevantes.

Conclusao

Considerando os riscos identificados, conclui-se que a contratagdo étecnicamente vidvel,
apresentando riscos administraveis mediante a adog¢do das medidas preventivas e corretivas previstas
neste Mapa de Riscos.
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