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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260921000242

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
23/09/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagcao de servicos para drenagem e pavimentagao em paralelepipedo de
diversas ruas do bairro José Rodrigues Pinheiro, no municipio de Jaguaribe, Cear3,
surge como uma resposta necessaria a crescente demanda por melhorias nas
infraestruturas urbanas locais. A atual estrutura viaria do bairro é inadequada,
apresentando problemas significativos de escoamento de dguas pluviais que resultam
em alagamentos frequentes e deterioragdo dos pavimentos, comprometendo a
seguranca e a mobilidade dos residentes. Esta situagao é respaldada por indicadores
técnicos que evidenciam a insuficiéncia da capacidade de drenagem atual. A
deficiéncia na infraestrutura nao s6 afeta a qualidade de vida da populagdao como
também desestimula o desenvolvimento socioeconémico local, em desacordo com os
principios de interesse publico e eficiéncia estipulados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O nao atendimento dessa demanda pode resultar em impactos institucionais e sociais
severos, incluindo a interrupcao de servigos publicos essenciais devido a danos
causados por alagamentos, ndo atendimento de metas de desenvolvimento urbano
municipal e um aumento nas reclamacdes da populacdo, gerando pressao sobre os
6rgaos administrativos. Isso contraria os objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
visa assegurar eficiéncia e sustentabilidade no desenvolvimento local. Assim, o
planejamento desta contratacdo € de interesse publico, alinhando-se com a meta de
promover maiores condicdes de seguranca e mobilidade para a populagdo de
Jaguaribe.
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Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a melhoria significativa das
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condi¢Bes de drenagem e pavimentagao no bairro, contribuindo para a continuidade
dos servigcos urbanos, a prevencdao de enchentes e a promocdo de um ambiente
urbano mais sustentavel e seguro. Isto se conecta diretamente aos objetivos
estratégicos da Administracdo Municipal de Jaguaribe, busca a modernizacdo da
infraestrutura urbana e respeita os parametros de adequacado legal e econdémica
descritos no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Em conclusao, a contratacao dos servicos de drenagem e pavimentagdao é
imprescindivel para solucionar os problemas identificados, proporcionando uma
estrutura viaria compativel com as necessidades atuais do municipio. Este processo
garantird o alcance dos objetivos institucionais delineados, promovendo, em ultima
analise, o desenvolvimento urbano sustentavel, conforme as disposicdes legais
pertinentes e as evidéncias apresentadas no processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao visa atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Obras Publicas do Municipio de Jaguaribe/CE de execucado de servicos de drenagem e
pavimentacao em paralelepipedo em diversas ruas do bairro José Rodrigues Pinheiro.
Este projeto surge da demanda concreta de melhorar as condi¢gdes de infraestrutura
urbana, contribuindo significativamente para a mobilidade e qualidade de vida dos
residentes dessa area. A relevancia do contrato € evidenciada pela incapacidade atual
de escoamento eficiente das aguas pluviais e pela deterioragao das vias que
impactam negativamente a operagao dos servicos locais e a circulagao da populagao,
reforcando a urgéncia da execugao destes servigos.

Os requisitos técnicos para a execucao do objeto demandam conformidade com os
padrdes basicos de obras de infraestrutura, incluindo resisténcia e durabilidade dos
materiais utilizados, cumprimento de normas técnicas de drenagem e pavimentagao,
e adesao a prazos de execugao pactuados, garantindo, dessa forma, a qualidade e a
seguranca necessarias. O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 orienta o cumprimento dos
principios de eficiéncia e economicidade, que sdo enfatizados ao estabelecer critérios
objetivos de qualidade e desempenho.

GRS
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Nao foi identificado no catalogo eletrénico de padronizagao qualquer item que atenda
as especificidades exigidas para esta contratacao, sendo imprescindivel garantir que
0s materiais e servigos aplicados ndo se restrinjam a marcas especificas, a menos que
caracteristicas essenciais justifiquem tecnicamente tal indicagao, de modo a ampliar a
competitividade do certame. Ressaltamos que a presente contratagdo nao se
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configura como aquisicdo de bens de luxo, em conformidade com o artigo 20 da Lei n°
14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes.

A eficacia na execucgao sera garantida por meio da exigéncia de provas de conceito ou
amostras quando aplicavel, assim como suporte técnico continuo durante e apés a
execucao dos servicos, 0 que evita custos administrativos elevados e confere
seguranca ao processo. Adicionalmente, critérios de sustentabilidade, como a
utilizagao de materiais reciclaveis e praticas que reduzam a geragao de residuos, sao
incorporados sempre que compativeis, visando atender diretrizes nacionais de
contratagdes sustentaveis.

Os requisitos delineados neste documento orientardo o levantamento de mercado,
garantindo que os fornecedores possam atender aos critérios minimos técnicos e
operacionais essenciais. A analise de viabilidade do mercado considerard a
possibilidade de flexibilizacao de padrdes, desde que tecnicamente justificavel, para
assegurar que a competitividade ndo seja prejudicada.

Os requisitos estabelecidos encontram-se alinhados com a previsao do Documento de
Formalizacdo da Demanda, baseando-se na legislacao vigente, especialmente na Lei
n° 14.133/2021, e fornecerdo uma base sdélida para o levantamento de mercado
subsequente. Esse planejamento visa assegurar a selecao de uma solugao vantajosa e
eficaz, conforme orientagao do art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, busca embasar o planejamento para a contratagdo de servicos de
drenagem e pavimentagao em paralelepipedo das ruas no Bairro José Rodrigues
Pinheiro, de maneira a prevenir praticas antiecondmicas e a garantir a escolha da
solugdao mais alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia.

A natureza do objeto a ser contratado foi determinada como execucao de obra de
drenagem e pavimentagdo, com base na avaliagdo da secao 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a potenciais fornecedores
de servigos similares. Os resultados mostraram uma variagao na faixa de precos e nos
prazos para execugao das obras, sem identificar especificidades das empresas. Além
disso, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, o que
incluiu consulta a valores praticados e modelos de aquisicao adotados por municipios
semelhantes a Prefeitura Municipal de Jaguaribe.
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O levantamento também incluiu consultas a fontes publicas confidveis, como o Painel
de Precos e Comprasnet, oferecendo uma visao detalhada das praticas de mercado
vigentes. Em termos de inovacao, a pesquisa identificou a utilizacdo de tecnologias
sustentaveis e métodos inovadores de pavimentacdao que podem aumentar a
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durabilidade e reduzir o impacto ambiental.

A comparacao das alternativas identificadas considerou critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para a execucao da obra, as opgdes
contemplaram a execucao direta ou terceirizagdo através de empreiteira. Entre estas, a
terceirizagao foi evidenciada como a alternativa mais viavel, considerando a
disponibilidade de empreiteiras especializadas, o custo-beneficio associado e a
viabilidade operacional, alinhando-se aos resultados pretendidos e aos principios do
art. 44 da Lei n°14.133/2021.

Baseando-se nos dados da pesquisa, a alternativa de terceirizagdo da obra revelou-se a
mais vantajosa, dada sua eficiéncia, economicidade e facilidade de manutencdo, além
de estar em sintonia com os resultados esperados em termos de inovacdes e
sustentabilidade, conforme art. 18, §1°, inciso VIl da Lei.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacao por empreiteira para a execugao dos
servicos de drenagem e pavimentacao, assegurando uma contratacao com
competitividade e transparéncia, conforme estipulado nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitacdo a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada para execucao
de servicos de drenagem e pavimentagdao em paralelepipedo de diversas ruas do
Bairro José Rodrigues Pinheiro, no municipio de Jaguaribe, Ceara. Esta contratacao
visa atender a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria da regidao, conforme
identificado pela Secretaria de Obras Publicas, garantindo melhores condicdes de
trafego e seguranca para a populagao local.

Os servicos a serem contratados incluem a execugao de sistemas de drenagem
adequados para escoamento das aguas pluviais, prevenindo possiveis alagamentos e
facilitando o escoamento da agua, além da pavimentacdo com paralelepipedos, que
proporcionara durabilidade e funcionalidade as vias. A integracao desses elementos
assegura que o objetivo final de melhoria da infraestrutura urbana seja alcangado, de
modo a beneficiar diretamente os moradores com vias mais adequadas e seguras.

A viabilidade técnica dessa solucao foi demonstrada através de levantamento de
mercado, o qual confirmou que a adogdao de paralelepipedos é uma solucao
economicamente vidvel e amplamente utilizada em contextos urbanos similares,
garantindo a qualidade e a economicidade necessarias. As empresas especializadas
nesse tipo de servico possuem a capacitagcao técnica demandada, assegurando que as
partes contratadas possam atender plenamente as exigéncias da Administracao.

Assinado via IntGest Sign — ID: 133-095-2694 - Pag. 4/23 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/1330952694/auth/

Considerando os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/202]1, a solucdo
estd alinhada as diretrizes de eficiéncia, economia e interesse publico. Ademais,
representa a escolha mais adequada para atender a necessidade instituida pela

g
z
3
B
E
3
g
5
£
A

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092

T
£2
mm
ze
m

=k
£
a

»2
=%--1
=3
mT
b
a8
gn
Eo
2
g2
3
E£h
c8
g




W NLEN IS5 W0 30012 LI W H2IE 38 vevd
OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY
FLNIWTYLIDIGO OOYNISSY OLNIWND0T

] JAGUARIBE

Administracdo, atendendo as especificacdes técnicas exigidas e confirmadas pelos
dados de mercado disponiveis. Logo, a contratagcao promovera resultados eficientes e
beneficios diretos a comunidade incluida, reforcando o compromisso com uma gestao
publica eficiente e transparente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERVIGCO DE DRENAGEM E PAVIMENTAGAO 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE DRENAGEM E

! PAVIMENTAGAO

1,000 Servico 1.077.688,67 1.077.688,67

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.077.688,67 (um milhdo e setenta e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais e
sessenta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Inicialmente, de acordo com o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto visa ampliar a competitividade (art. 11) e é obrigatdério que se promova quando
viavel e vantajoso para a Administracao, conforme analise obrigatdria no ETP (art. 18,
§2°). A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser considerada tecnicamente possivel,
levando em conta a solugao como um todo descrita na Segao 4 do ETP, e os principios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do art. 40, € importante
analisar se o objeto permite a divisao por itens, lotes ou etapas. A indicagao prévia no
processo administrativo de que a contratacao sera em lote serve como fator
orientador. A pesquisa de mercado revelou que existem fornecedores especializados
para partes distintas do objeto, proporcionando maior competitividade (art. 1) com
requisitos de habilitagao proporcionais. Além disso, a fragmentagao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme demonstrado
pelas demandas setoriais e revisdes técnicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3° Isso se da pela garantia de economia de escala e gestao
contratual eficiente (inciso |), pela preservacao da funcionalidade de um sistema udnico
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e integrado (inciso ), ou pelo atendimento a padronizacdo e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidagao do contrato reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em obras ou servigos, priorizando essa alternativa
apos avaliacao comparativa, alinhada ao art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada simplifica a
gestao e preserva a responsabilidade técnica. Em contraste, o parcelamento poderia
aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a
complexidade administrativa, considerando a capacidade institucional e os principios
de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execucgdo integral como sendo a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta opcado esta alinhada aos resultados pretendidos
na Secdo 10, aos fundamentos de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e
respeita os critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo dos servicos de drenagem e pavimentacao em paralelepipedo nas ruas
do bairro José Rodrigues Pinheiro visa atender de forma imediata e efetiva as
necessidades identificadas na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao’. Essa
contratagdo insere-se no contexto dos objetivos de eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, a auséncia
de previsao no Plano de Contratacdao Anual (PCA) decorre de demandas imprevistas,
gue exigiram uma resposta rapida da administracdo publica para evitar danos maiores
a infraestrutura municipal e a seguranga publica. Essa situagdo singular justifica a
realizacao da contratagdo independentemente da previsdéo no PCA, conforme
possibilitado por dispensas legais previstas na legislacao vigente. Como medida
corretiva, foi destacada a inclusdo da demanda na prdxima revisao do PCA, reforcandc
a estratégia de gestdo de riscos e assegurando que futuras demandas sejam
otimizadas em consonancia com diretrizes estratégicas, como o Planejamento Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Este
alinhamento, mesmo parcial, visa assegurar resultados vantajosos, ampliar a
competitividade e promover transparéncia no planejamento, conforme especificado
nos artigos 5° 11 e 12 da Lei de Licitacoes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos da contratacao para os servicos de drenagem e pavimentacdo
em paralelepipedo nas ruas do bairro José Rodrigues Pinheiro visando atender a
necessidade publica identificada envolvem ganhos significativos de economicidade e
eficiéncia. Em conformidade com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021,
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espera-se a otimizagdo do uso dos recursos humanos, materiais e financeiros. Estes
beneficios servirao como base para a elaboragao do termo de referéncia conforme
disposicao do art. 6° inciso XXIIl. Entre os principais resultados esperados estao a
reducao de custos operacionais e o aumento da eficiéncia na execugao das obras,
mitigando riscos de retrabalho e garantindo uma execuc¢do mais rapida e eficaz. A
solucdo proposta visa a racionalizagao das tarefas por meio de capacitacdo direcionada
e utilizacao eficiente de mao de obra, alinhados as diretrizes da pesquisa de mercado e
ao principio da competitividade analisado no art. 11.

Espera-se ainda que a pratica de reducdao de desperdicios durante o processo
construtivo contribua para a diminuicdao do uso excessivo ou subutilizagao dos
materiais de construcgao, equilibrando o consumo para ganhos de escala e reducao de
custos unitarios. A analise da pesquisa de mercado indicou que, ao selecionar técnicas
e insumos adequados, havera uma significativa economia dos recursos financeiros do
municipio.

Como a natureza dos trabalhos a serem realizados possui caracteristicas continuas,
serd utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), garantindo assim o
monitoramento rigoroso dos indicadores de performance, como percentual de
economia e reducado de horas trabalhadas. Estes indicadores servirao como prova dos
ganhos estimados, além de subsidiar o relatério final de execugdo contratual. Os
resultados esperados deste processo justificam o investimento de recursos publicos,
pois promovem maior eficiéncia e melhor uso dos recursos disponiveis, sendo
compativeis com os objetivos institucionais delineados no art. 1. Caso a demanda
apresente aspectos exploratérios que dificultem a previsao detalhada dos resultados,
serd incluida uma justificativa técnica robusta para contextualizar as incertezas
inerentes ao projeto.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurard os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo. Essas providéncias
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integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise quanto a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a contratacdo
tradicional para a realizagdao dos servicos de drenagem e pavimentacdao em
paralelepipedo no Bairro José Rodrigues Pinheiro, consideram-se criteriosa e
objetivamente aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, em
consonancia com os principios e objetivos delineados na Lei n° 14.133/2021. A descricdo
da necessidade da contratagdo aponta para a execucao de melhorias estruturais em
diversas ruas, caracterizando uma demanda especifica e de relevancia publica, o que
requer solucdes precisas e adequadas ao contexto operacional especifico do
municipio de Jaguaribe.

Os servicos almejados sao de natureza pontual, com caracteristicas bem definidas e
localizadas, o que favorece a abordagem de uma contratagao tradicional,
diferenciando-se de insumos ou servicos continuos ou fracionaveis que melhor se
adequariam ao SRP. A especificidade dessa contratacao, associada a defini¢cao clara de
escopo, quantidade e local de execugao, sugere que a licitagao especifica apresenta-se
como a opg¢ao maisadequada para satisfazer os interesses publicos visados,
assegurando a definicao eficaz dos prazos e etapas de execugao. Substanciado pela
auséncia de um Plano de Contratagcdes Anual, a contratagao especifica ganha forga
enquanto instrumento que proporciona maior seguranca juridica e administrativa nas
demandas desta ordem.

Em termos de economicidade, ao confrontar o SRP e a pratica tradicional, verifica-se
gue, embora o SRP avalie as vantagens de compras compartilhadas e economia de
escala, nos casos de demanda pontual, prevista e Unica, a licitacao especifica otimiza
os esforcos administrativos e financeiros, promovendo uma gestdo mais eficiente e
alinhada a solugao como um todo. A capacidade de mobilizar recursos diretamente
relacionados ao projeto, alinhando com os resultados pretendidos em bases concretas
e planejadas, indica que o interesse publico e o principio da economicidade sao
melhor servidos através de um processo licitatério direto para essa finalidade.
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Portanto, a recomendacao conclui pela adogao da contratacao tradicional, vista como
adequada para otimizar os recursos, proporcionar eficiéncia administrativa e
operacional, e assegurar uma execucao eficaz dos servicos demandados, em
observancia rigorosa aos preceitos da Lei n° 14.133/2021.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratagdo € uma possibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021, indicada no art. 15, sendo usualmente admitida, exceto em casos onde uma
vedacdo seja justificada com fundamento no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1°,
inciso 1). Nesta andlise, considera-se a complementaridade dos consércios face aos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados a 'Descricao da
Necessidade da Contratagcdo'. O objeto desta contratacdo, que envolve servicos de
drenagem e pavimentacao em paralelepipedo, pode ser considerado para consoércios,
especialmente em cenarios onde alta complexidade técnica e diferentes
especialidades possam ser somadas, beneficiando a Administragdo em prol da
eficiéncia na execucao e qualidade final. Contudo, é vital firmar a compatibilidade do
objeto em questao com a estrutura de consaércios, avaliando se os servicos exigem tal
agrupamento de capacidades ou, ao contrario, se sua natureza delicadamente
indivisivel ou de simples execucdo torna a forma consorciadaincompativel,
especialmente se a execucdo puder ser mais direta e econdmica por um Uunico
fornecedor, conforme analise de mercado.

E importante destacar os potenciais impactos da participacdo consorciada, como o
incremento na complexidade da gestdao administrativa e fiscalizagao contratual. A Lei
n° 14.133/2021, especificamente nos arts. 5° e 15, orienta que essas compreensdes
devem ser ponderadas a luz do ganho em capacidade financeira das empresas em
consorcios, lembrando-se do acréscimo de 10% a 30% previsto na habilitacao
econdmico-financeira, salvo para microempresas. Nessa linha, a comparagao com um
fornecedor Unico deve focar em capacidade operacional, economicidade e
gerenciamento de riscos. Regras obrigatérias para consorcios incluem compromisso
de constituicao formal, escolha de uma empresa lider e responsabilidades solidarias
entre os integrantes, enquanto se veda a participagao multipla ou isolada (art. 15),
devendo-se ainda avaliar se estas condi¢cdes afetam a segurancga juridica, a isonomia
entre os licitantes ou mesmo a desejavel eficiéncia na execucao (arts. 5° e 11).

Com base nesses parametros técnicos e operacionais, a decisao sobre vedagao ou
admissibilidade de consdércios deve ser fundamentada. No contexto do presente
projeto, a analise conclui que a admissdo dos consoércios poderia ser adequada,
garantindo que se obtenha a melhor eficiéncia e economicidade possiveis, aliados a
seguranca juridica necessaria para a contratagdo publica, sempre alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' da Administracdo, como orienta o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da atual contratacdo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE seja
eficiente e econdmico, além de evitar sobreposicdes e problemas na execucao.
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ContratagOes correlatas dizem respeito aquelas com objetos semelhantes ou
complementares, enquanto as interdependentes estdo vinculadas por necessidade
cronolégica ou técnica. Considerando o que foi delineado nas secdes iniciais deste ETP,
a Administracdao Publica tem a oportunidade de alinhar suas contratacdes de forma a
maximizar a economicidade e eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No desenvolvimento desta analise, ndo foram identificadas contrata¢cdes passadas, em
andamento ou futuras que possam exigir alinhamento ou integragcao direta com a
presente contratagao de servigos de drenagem e pavimentagao de ruas do bairro José
Rodrigues Pinheiro. A auséncia de integracdes necessarias se deve a natureza
especifica e isolada do projeto atual, diferentemente de outros setores que podem
demandar compatibilidade logistica ou técnica, como por exemplo, servigos de IT que
poderiam depender de infraestrutura elétrica ou de cabeamento. Sendo assim, nao ha
contratos atuais que requerem substituicdo ou ajustes, nem a necessidade de
sincronizagao de prazos ou alinhamento técnico com outras contratagoes.

Conseguentemente, essa andlise indica que ndo ha a necessidade de realizar
modificagdes nos quantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratacgao,
pois Nndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes identificadas que interfiram
Nna execugao da solucdo proposta. Para a secao "Providéncias a Serem Adotadas',
recomenda-se simplesmente atestar que, nesse caso especifico, a contratacdo segue
de forma independente e qualquer necessidade de ajustes futuros deverd ser tratada
em etapas posteriores como o termo de referéncia ou edital, conforme §2° do art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando a natureza da contratacao para a execucao de servicos de drenagem e
pavimentacdo em paralelepipedo, os potenciais impactos ambientais incluem a
geracao de residuos de construcao e demolicdo, além do consumo de recursos
naturais e energia. E crucial avaliar e mitigar esses impactos de acordo com o art. 18,
§1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021. A pavimentacdo pode resultar em mudancas nos
padrdes de escoamento das dguas pluviais, aumentando a necessidade de sistemas de
gerenciamento eficazes para mitigar inundacdes. Os materiais utilizados devem ser
avaliados quanto a sua sustentabilidade, priorizando opg¢des que minimizem a
emissao de gases de efeito estufa e 0 uso de recursos nao renovaveis.

As medidas mitigadoras devem incluir o uso de materiais reciclados e de baixo
impacto ambiental sempre que possivel, além da implementacao de praticas de
gerenciamento de residuos sdlidos, como coleta seletiva e reciclagem de residuos
gerados durante a obra. E imprescindivel considerar a logistica reversa de
equipamentos de construcao, caso aplicavel, tornando o processo mais eficiente e
menos impactante. O emprego de técnicas de construcao sustentavel, com
certificagdao de produtos e processos (por exemplo, selos de eficiéncia energética), é
essencial para atingir os objetivos de eficiéncia e sustentabilidade.
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Adicionalmente, a elaboracdo do termo de referéncia deve incorporar essas
consideragdes de sustentabilidade, evitando especificacdes restritivas que impecam a
competitividade do certame. As medidas propostas sao essenciais para assegurar que
0s impactos ambientais sejam efetivamente minimizados, promovendo um uso mais
responsavel dos recursos disponiveis e consonante com os resultados pretendidos
pela administracao, conforme descrito nas diretrizes do planejamento sustentavel e
interesse publico (art. 5°). A abordagem integrada proporcionara maior eficiéncia nos
resultados ambientais, econdmicos e sociais das intervencgdes previstas no projeto.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacao, destinada a execugdao dos servicos de drenagem e
pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas do Bairro José Rodrigues Pinheiro,
no municipio de Jaguaribe/CE, foi objeto de anélise abrangente em conformidade
com a Lei n°® 14.133/202]1, especialmente dentro dos principios de eficiéncia, interesse
publico e planejamento estratégico, conforme estabelecidos nos arts. 5° 11, e 40. Com
base nos resultados da pesquisa de mercado, observou-se que a solucao proposta é
vidvel e adapta-se adequadamente as necessidades da Secretaria de Obras Publicas. A
analise revelou que os fornecedores identificados tém capacidade técnica e operativa
para prestar o servigo dentro dos parametros de qualidade exigidos, e o valor estimado
para a contratacdo, correspondente a R$ 1.077.688,67, estd alinhado aos padrdes de
mercado.

Os elementos analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar confirmam que a
solugao proposta atende de forma eficaz as necessidades municipais, com implicacdes
positivas na melhoria da infraestrutura local e na qualidade de vida dos residentes do
bairro atendido. As estratégias de mitigagao de riscos adotadas, combinadas com a
fundamentagdao técnica e a estrutura de execugao planejada, garantem a
economicidade e vantajosidade da contratagdo, em consonancia com os objetivos
prioritarios do processo licitatério dispostos no art. 1. Embora nao tenha sido
identificado um Plano de Contratagcao Anual, a urgéncia e a importancia do projeto
justificam a execugdo, como demonstrado no estudo preliminar e ao longo das
documentacdes correlatas.

Portanto, é recomendada a continuidade do processo de contratagao, visando a sua
implementacao conforme os parametros estabelecidos. Essa decisao devera ser
incorporada no processo de contratagdo para a autoridade competente, servindo de
base para o desenvolvimento do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Esta
conclusao reflete o compromisso com o planegjamento adequado da Administragao,
garantindo que a contratacao seja nao apenas legalmente viadvel e economicamente
justificavel, mas também uma escolha estratégica para o desenvolvimento sustentavel
local.

Assinado via IntGest Sign — ID: 133-095-2694 - Pag. 11/23 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1330952694/auth/

g
z
3
B
E
3
g
5
£
A

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092

T

£2
mm
ze
m
=k
£
a
»2
=%--1
=3
mT
b
a8
gn
Eo
2
g2
3
E£h
c8
g




- __ / muw,

J

4} "\.'i""

e
2 JAGUARIBE wﬁ”ﬁy

I 17. MAPA DE RISCO

OBJETIVO DO MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar os principais eventos capazes de

comprometer o planejamento, a selegdo do fornecedor, a execugao e o resultado da contratagéo.

A gestdo de riscos deve abranger ndo apenas a execugao fisica da obra, mas também as etapas anteriores e posteriores a contratagéo,
permitindo que a Administragdo adote medidas preventivas e corretivas capazes de reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou

seus impactos.

O TCU destaca que a andlise de riscos pode envolver riscos relacionados ao processo licitatério, as providéncias prévias, a gestao
contratual e aos resultados pretendidos. (Licitacdes e Contratos)

FUNDAMENTAGAO LEGAL
A elaboragéo deste mapa encontra fundamento, especialmente, nos seguintes dispositivos da Lei n® 14.133/2021:
I Art. 11, paragrafo Unico

A alta administragéo possui responsabilidade pela governanga das contratagdes, devendo implementar processos e estruturas de gestao

de riscos e controles internos.

I Art. 18

A fase preparatéria deve ser caracterizada pelo planejamento e abordar as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestado que

possam interferir na contratagéo.

Oinciso X do § 12 do art. 18 prevé, entre os elementos do Estudo Técnico Preliminar, a descrigdo da andlise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual. (Planalto)

I Art. 22

Admite a utilizagdo de matriz de alocacao de riscos no edital, podendo o calculo do valor estimado considerar taxa de risco compativel

com o objeto e com os riscos atribuidos ao contratado, observada metodologia adequada. (Planalto)

I Art. 92

O contrato deve estabelecer as condigdes necessarias a adequada execugao contratual, inclusive quanto a responsabilidade das partes e

ao equilibrio econémico-financeiro.

I Art. 103

A Lei estabelece que o contrato poderd identificar riscos contratuais previstos e presumiveis e estabelecer matriz de alocagdo de riscos

entre contratante e contratado, considerando a natureza do risco e a capacidade de cada parte para melhor gerencia-lo. (Planalto)
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IMPORTANTE: MAPA DE RISCOS x MATRIZ DE RISCOS

Para fins deste processo, é importante distinguir os dois instrumentos.

Mapa de Riscos: instrumento de planejamento e gestao que identifica os eventos que podem comprometer a contratagdo, suas causas,
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consequéncias, probabilidade, impacto e medidas de tratamento.

Matriz de Alocacao de Riscos: instrumento contratual destinado a estabelecer quais riscos serao suportados pela Administragéo, pela

contratada ou compartilhados entre as partes.

O TCU expressamente destaca que esses instrumentos ndo se confundem. (Licitacées e Contratos)

Para uma obra como a presente, recomenda-se avaliar tecnicamente a conveniéncia de inserir também uma matriz de alocagao de

riscos no edital/contrato, especialmente considerando as caracteristicas do regime de execugao escolhido.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Serd utilizada a seguinte classificagéo:

I Probabilidade

e Baixa (1): possibilidade reduzida de ocorréncia;
e Média (2): possibilidade razoavel de ocorréncia;

e Alta (3): possibilidade elevada de ocorréncia.

I Impacto

e Baixo (1): consequéncias pouco relevantes;
e Médio (2): consequéncias relevantes, porém administraveis;

e Alto (3): consequéncias graves para prazo, custo, qualidade ou resultado.

I Nivel de risco

Risco = Probabilidade x Impacto

Pontuacéo Classificagao
1a2 Baixo

3a4 Médio

6a9 Alto

MAPA DE RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Ne Risco identificado  Causa provavel Consequénci P 1
a
01 Projeto Falhas nos Aditivos, 2 3

bésico/executivo levantamentos e paralisagdes,

inadequado ou especificagbes retrabalho e
incompleto aumento de
custos

Nivel

Alto

Medidas
preventivas/mitiga

doras

Revisao técnica dos
projetos, memoriais,
desenhos e
especificacdes

antes da licitagao
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02

03

04

05

06

07

08

09

Levantamento
topografico

insuficiente

Subdimensionament

o da drenagem

Quantitativos

incorretos

Orgamento
estimativo

inadequado

Desconsideragao de
interferéncias

existentes

Condicoes
geotécnicas
diferentes das

previstas

Auséncia de
compatibilizagdo

entre projetos

Especificagdes
técnicas

inadequadas
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Dados incompletos

do terreno

Estudos
hidrolégicos/hidrauli

cos insuficientes

Falha na elaboragédo

do orgamento

Pesquisa de precos

deficiente

Auséncia de
levantamento das
redes de agua,
esgoto, energia e

telecomunicagdes

Caracteristicas do
solo nao

identificadas

Projetos elaborados

sem integragdo

Definicoes
genéricas ou

incompativeis

Erros de 2 3 Alto
cotas,
declividades e

drenagem

Alagamentos, 2 3 Alto
erosao e
deterioragédo

do pavimento

Necessidade 2 3 Alto
de alteragbes

contratuais ou

insuficiéncia

de recursos

Licitagdo 2 3 Alto
deserta,

inexequibilidad

eou

contratagao

onerosa

Danos as 2 3 Alto
redes,

interrupcéo de

servigos e

custos

adicionais

Reforco de 2 3 Alto
subleito,

retrabalho e

aumento de

custos

Conflitos 2 3 Alto
durante a

execugao

Redugéo da 1 3
qualidade ou
dificuldade de

fiscalizagao

Médio

Conferéncia
topogréafica e
compatibilizagéo

com projeto

Dimensionamento
adequado das
estruturas de
drenagem e
verificagdo das

condicdes locais

Conferéncia dos
quantitativos,
memaéria de célculo
e planilha

orcamentaria

Elaborar orgamento
conforme
parametros legais e
referéncias oficiais

aplicaveis

Levantamento
prévio e consulta as

concessionarias

Vistorias,
sondagens/ensaios
quando
tecnicamente
necessarios e

avaliagdo do solo

Compatibilizagao
dos projetos antes

da licitagao

Especificagdes
objetivas e critérios

de aceitagédo
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10 Falha na definigao Escolha Discussdes 2 3 Alto Justificar Administrag
do regime de incompativel com as  sobre riscos, tecnicamente o ao/Engenha
execugao caracteristicas do quantitativos e regime de execugdo ria

objeto aditivos escolhido
6. RISCOS NA FASE DE LICITACAO
N2 Risco Causa Consequéncia P 1 Nivel Tratamento Responsavel
11 Licitagao deserta Orgamento Atraso na 1 3 Médio Pesquisade Administragao
inadequado ou  contratagao mercado e
condi¢des orgamento
pouco atrativas compativel
12  Licitagdo Exigéncias Necessidade de 2 3 Alto Revisao do edital Agente de Contratagdo
fracassada inadequadas ou  repeti¢édo do e dos critérios de
propostas certame habilitagéo e
inexequiveis julgamento
13 Restricdo indevida Exigéncias Redugéo da 1 3 Médio Exigéncias Administragao/Assessoria
a competitividade  excessivas competitividade e técnicas Juridica
impugnacées somente quando
justificadas pelo
objeto
14  Empresa sem Habilitagao Baixa qualidadeou 1 3 Médio  Exigir Administracdo
capacidade técnica insuficiente paralisagao comprovagao de
adequada qualificagao
compativel e
pertinente
15  Impugnagdes e Falhas no edital Atraso do 2 2 Médio Revisdo juridica Juridico/Agente de
recursos procedimento e técnica antes Contratagao
da publicagédo
16  Proposta Subestimagéao Paralisagdo ou 2 3 Alto Andlise rigorosa  Agente de
inexequivel dos custos pela  pedido de revisdo da Contratagao/Engenharia
licitante contratual exequibilidade
das propostas
RISCOS NA EXECUGAO DA OBRA

Ne Risco Causa Consequéncia P I Nivel Medidas de Responsavel

tratamento
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Atraso no

cronograma

Baixa
qualidade do

paralelepipedo

Execugéo
inadequada da

drenagem

Compactagao

inadequada

Falha na
preparagéo do

subleito

Deficiéncia na
execugao das
sarjetas/meio-

fio

Chuvas

intensas

Interferéncia
com transito

local

Acidentes de

trabalho

e — Y

' JAGUARIBE

PREFEITURA

Falha de
planejamento da

contratada

Material inadequado

Falhas de méo de
obra ou método

executivo

Procedimento

executivo incorreto

Solo inadequado ou

execucao deficiente

Falha de
nivelamento ou

acabamento

Condigdes climaticas

adversas

Obra executada em
vias utilizadas pela

populagdo

Falhas de seguranga

Prorrogagao e
atraso na

entrega

Desgaste
prematuro do

pavimento

Alagamentos e
deterioragéo do

pavimento

Recalques e

deformagdes

Afundamentos

e patologias

Actmulo de

agua e erosao

Paralisagéo e
danos as areas

executadas

Acidentes,
congestioname
ntos e

reclamagoes

Danos
pessoais,
paralisagdes e
responsabilizag

ao

{ Alto

{ Alto

{ Alto

{ Alto

{ Alto

¢ Médio

¢ Médio

{ Alto

{ Médio

Cronograma fisico-

financeiro e
acompanhamento

continuo

Controle
tecnoldgico e
critérios de

recebimento

Fiscalizagéo das
etapas e
inspegdes antes
do fechamento das

estruturas

Controle de
compactacao e
ensaios conforme

especificacdes

Inspecéo do
subleito antes da

pavimentagdo

Conferéncia de
alinhamento,
nivelamento e

declividade

Planejamento do
cronograma e
protegdo das

frentes de servico

Plano de
sinalizagao e
isolamento das

areas

Cumprimento das
normas de
seguranga e
fornecimento de

EPIs
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Contratada/Fiscal

Fiscal/Contratada

Fiscal

Contratada/Fiscal

Fiscal

Fiscal

Contratada

Contratada/Fiscal

Contratada/Fiscal
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26 Danos as Falta de identificacdo Interrupgdo de 2 { Alto Identificagao Contratada/Conce
redes das interferéncias agua, energia prévia e ssionarias
existentes ou acompanhamento

telecomunicaga das intervengdes
o

27 Paralisagéo Falha logistica da Atraso no 2 : Médio Planejamento de Contratada
por falta de contratada cronograma compras e estoque
materiais minimo

28 Substituicao Tentativa de reduzir  Perda de 1 { Médio Aprovagao prévia  Fiscal
de materiais custos qualidade da fiscalizagédo
sem para qualquer
autorizagdo substituicao

29 Servigos Falha da contratada  Necessidade 2 { Alto Fiscalizagao Fiscal
executados de continua e
em desacordo corregao/retrab registros no diario
com projeto alho de obra

30 Medigdes Falha no Pagamentos 1 { Médio Medigdo baseada  Fiscal
incorretas acompanhamento indevidos em servigos

quantitativo efetivamente

executados e
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conferidos
RISCOS DE GESTAO E FISCALIZACAO
Ne Risco Causa Consequéncia P | Nivel Tratamento
31 Fiscalizagao Equipe reduzida ou falta de  Servigos 2 3 Alto Designagéo
insuficiente capacitagdo inadequados ndo formal de fiscais
identificados capacitados e
apoio técnico
32 Falha no registro da  Diério de Dificuldade de 2 2 Médio Manter registros,
execugao obra/documentagao comprovagao e relatérios, fotos e
incompletos auditoria medigbes
33 Pagamento por Falha na medigao Dano ao erario 1 3 Médio Conferéncia
servigo nao fisica e
executado documental
antes de cada
= pagamento
=] 34 Aditivos indevidos Falhas de planejamento Aumento injustificado 2 3 Alto Andlise técnica e
_E' do custo juridica de
4
§ qualquer
g alteragéo
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35 Desequilibrio Alocacéo inadequada dos Aumento dos custos 2 3 Alto Matriz de riscos

econdémico-financeiro  riscos clara e andlise

para Administragdo

indevido individualizada
dos eventos
36 Descumprimento Incapacidade da empresa Atraso ou abandono 3 Médio Fiscalizacao,
contratual da obra notificacdes e
aplicagéo das
medidas
contratuais
cabiveis
9.RISCOS RELACIONADOS AO RECEBIMENTO DA OBRA
N2  Risco Causa Consequéncia Nivel Tratamento
37  Recebimento de obra Fiscalizagao inadequada Necessidade de Médio Vistoria técnica antes do
com defeitos reparos posteriores recebimento
38 Faltade Contratada n&o entrega Dificuldade de Baixo Exigir documentagéao
documentagéo final documentagéo encerramento do prevista no contrato
contrato
39  Patologias precoces no Execugdo ou materiais Redugéo da vida util Alto Controle tecnolégico e
pavimento inadequados garantia contratual
40  Falhas no sistema de Dimensionamento ou Alagamentos e danos Médio Testes, inspegéo e

drenagem apoés

conclusao

execugao inadequados

PRINCIPAIS RISCOS CRITICOS

Considerando a natureza da obra, os riscos que merecem monitoramento prioritario séo:

ao pavimento

verificagao do
funcionamento antes do

recebimento definitivo
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1. Inadequacéo do projeto de drenagem;
2. Erros de levantamento topografico;
3. Interferéncias com redes existentes;
4. Errosde quantitativos e orcamento;
= 5. Condigoes do subleito e do solo diferentes das previstas;
g :. >3 6. Execucao inadequada da drenagem;
g Egg 7. Compactagao inadequada;
§ %Eg 8. Utilizacao de materiais em desconformidade;
g gﬁg 9. Deficiéncia na fiscalizagéo;
; %E 10. Atrasona execucao;
ggg 11. Medigées inadequadas;
at4-}
go5
35"
4
B
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12. Alteragoes contratuais decorrentes de falhas de planejamento.

PLANO DE TRATAMENTO DOS RISCOS

Para os riscos classificados como altos, deverao ser adotadas medidas de prevengao e monitoramento antes e durante a execugao.

I Projeto
Antes da publicagdo do edital, a Administrac@o devera verificar:

e compatibilidade entre projeto e orgamento;
e |evantamento topografico;

e dimensionamento da drenagem;

e |ocalizagdo e extensdo das ruas;

e especificagdes dos materiais;

e detalhes construtivos;

e quantitativos;

e cronograma fisico-financeiro;

e interferéncias existentes;

e condigOes de acesso as areas de execugao.

I Orcamento
A planilha orgamentaria devera ser revisada pela equipe técnica, com especial aten¢ado a:

e quantitativos;

e composicao dos custos;
e encargos;

e BDI;

e custos de transporte;
e materiais;

e servigos de drenagem;
e pavimentagéo;

® meio-fio e sarjetas;

® servicos preliminares;
e sinalizacéo;

® mobilizagdo e desmobilizacdo, quando aplicaveis.

I Execucao

A fiscalizag@o deverd acompanhar, no minimo:

e preparagao do terreno;

GRS

e execucgdo da drenagem;

e regularizagdo do subleito;

e execugdo da base/sub-base, conforme projeto;
e assentamento dos paralelepipedos;
rejuntamento;

e compactacao;
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e meio-fio;

e sarjetas;
e acabamento;
e limpeza;

e funcionamento da drenagem.

ALOCACAO DOS PRINCIPAIS RISCOS

A distribuigdo dos riscos devera observar a capacidade de cada parte para preveni-los ou administra-los, conforme orientagdo do art. 103

da Lei n® 14.133/2021. (Planalto)

Evento Administracao

Falha no projeto fornecido pela Administragao X

Erro de execugao

Ma qualidade dos materiais fornecidos pela

contratada

Falha de fiscalizagdo X

Danos causados pela contratada as redes existentes

por negligéncia

Chuvas extraordinarias devidamente comprovadas

Alteracao unilateral do projeto pela Administragao X

Atraso causado exclusivamente pela contratada

Variagdo de quantitativos

Fatos imprevisiveis ou de consequéncias

incalculaveis

Alteracéo legislativa que impacte diretamente o

contrato

Caso fortuito/forga maior

Observacao importante: a tabela acima deve ser ajustada ao regime de execucao efetivamente escolhido, ao projeto e as

caracteristicas concretas da obra. O TCU alertou recentemente que a matriz deve ser compativel com o regime contratual, especialmente

Conforme regime de execugéo
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porque, na empreitada por preco unitario, determinados riscos relacionados a variagées de quantitativos podem permanecer com a

Administragao. (Pesquisa TCU)

JURISPRUDENCIA E ORIENTAGOES DO TCU
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I Acoérdao 1.182/2025 — TCU - Plenario

O TCU recomendou que as matrizes de riscos de obras publicas apresentem detalhamento objetivo dos eventos, definam a
responsabilidade de cada parte, sejam compativeis com o regime de execugéo e indiqguem as premissas utilizadas para a alocagéao dos

riscos.

O Tribunal também recomendou a compatibilizagdo da matriz com os demais documentos contratuais e sua submissao a analise técnica e

juridica antes da publicagao do edital. (Pesquisa TCU)

Essa orientagéo é especialmente pertinente a presente contratagdo, porque a obra envolve servigos de drenagem e pavimentagéo, nos

quais projeto, quantitativos, condi¢des do terreno e regime de execugédo possuem relagéo direta com a distribuicdo dos riscos.

I Acoérdao 1.210/2024 — TCU - Plenario

O TCU reconheceu a possibilidade de o contrato estabelecer divisdo de riscos entre as partes, inclusive mediante faixas de variagao de
determinados custos, observados os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 relativos a matriz de riscos e ao equilibrio econémico-financeiro.

(Licitacdes e Contratos)
I Acoérdao 2.172/2013 — TCU - Plenario

Em precedente relacionado a obras publicas, o TCU recomendou a elaboragdo de matriz de riscos quando existirem incertezas relevantes
capazes de afetar a execugao do empreendimento, permitindo objetivar previamente quem suportara determinados eventos. (Pesquisa

TCU)

MONITORAMENTO

O mapa de riscos ndo deve ser considerado documento estatico.
Recomenda-se sua atualizagéo:

| - durante o planejamento:

apos elaboragao/revisao do projeto, orgamento e demais documentos técnicos;

Il - durante a licitacao:

quando houver impugnagdes, esclarecimentos ou alteragdes relevantes no edital;

Ill - durante a execucéo:

sempre que identificado novo risco ou ocorrer evento capaz de alterar o planejamento;

IV — durante as medicées:

para verificar riscos relacionados a quantitativos, qualidade, cronograma e pagamentos;

V - antes do recebimento:

para confirmar que os riscos relacionados a qualidade e ao funcionamento da infraestrutura foram adequadamente tratados.

RESPONSABILIDADES

I Secretaria de Obras Publicas

e acompanhar o planejamento;
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fornecer as informagdes necessarias;
garantir a disponibilidade das areas;
acompanhar o cronograma;

apoiar a fiscalizagao.

I Equipe de Engenharia

elaborar/revisar projetos;
verificar quantitativos;

conferir orgamento;
acompanhar aspectos técnicos;
analisar alteragdes de projeto;

auxiliar na avaliagé@o de riscos técnicos.

I Agente de Contratacdo/Equipe de Contratacao

conduzir a licitagao;
verificar a documentagéo;
analisar ocorréncias relacionadas ao certame;

assegurar observancia das regras estabelecidas no edital.

I Gestor do Contrato

coordenar a gestao contratual;
acompanhar obrigagdes administrativas;
controlar prazos;

promover os encaminhamentos necessarios.

I Fiscal do Contrato

acompanhar a execugao fisica;
conferir os servigos;

registrar ocorréncias;

conferir medigdes;

solicitar corregdes;

subsidiar o gestor na tomada de decisdes.

I Contratada
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executar integralmente os servigos;
cumprir projeto e especificagdes;
disponibilizar equipe e equipamentos;
cumprir normas de seguranga;
utilizar materiais adequados;

corrigir defeitos;

cumprir o cronograma;

comunicar ocorréncias relevantes.
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CONCLUSAO

A andlise realizada demonstra que a contratagdo apresenta riscos predominantemente de natureza técnica e operacional,
especialmente relacionados ao planejamento da drenagem, as condigdes do subleito, aos quantitativos, as interferéncias existentes, a

qualidade dos materiais e a fiscalizagdo da execugao.

A adocédo das medidas preventivas indicadas neste Mapa de Riscos deverd integrar o planejamento da contratagéo e ser considerada na

elaboracéo do ETP, Projeto Basico/Executivo, orcamento, edital, contrato e, quando cabivel, matriz de alocacao de riscos.

Jaguaribe / CE, 23 de setembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Angela Maria Verissimo dos Santos
MEMBRO
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