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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260805000222

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
25/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta desafios significativos na manutencgao e
atualizacao de seu acervo de materiais permanentes essenciais para o funcionamento
eficiente das escolas da educagao infantil, ensino fundamental e da Secretaria de
Educacgao e Cultura. O aumento progressivo no numero de alunos, aliado as exigéncias
crescentes por modernizagcao e adequacao técnica das instalagbes educacionais,
evidenciou a insuficiéncia dos recursos estruturais atualmente disponiveis. Esta
situagcao, conforme identificado no processo administrativo consolidado n°
0000520260805000222, compromete diretamente a capacidade da administragao em
oferecer servigos educacionais de qualidade, afetando o interesse publico e o bem-
estar coletivo.

Sem a adocdo dessa contratacao, a continuidade de servicos essenciais estaria em
risco, resultando em potenciais descontinuagdes que podem impactar negativamente
0 ambiente educativo e as condicdes de ensino, ampliando as dificuldades
enfrentadas por alunos e professores. Essa interrupgdo pode levar ao descumprimento
de metas educacionais estabelecidas, esforcos de modernizacdo e a deterioragao da
qualidade dos servicos publicos oferecidos. Dado o cenario descrito, a contratacao
torna-se uma medida de interesse publico, fundamental para garantir a normalidade
das operacdes e alinhamento as exigéncias legais e técnicas atuais.
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Os resultados pretendidos com a aquisigao incluem a garantia da continuidade e
modernizagao dos servicos educacionais, adequando os recursos materiais as normas
técnicas vigentes e promovendo a melhoria do desempenho institucional. Esta
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contratagdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da Administracdo, visando a
manutengao da eficiéncia e melhoria dos servicos publicos, em conformidade com os
principios de economicidade e planejamento, conforme preconizado nos arts. 5° 6° 11
e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a contratagcao proposta € imprescindivel para remediar as deficiéncias
identificadas, atender a demanda crescente e atingir os objetivos institucionais
estabelecidos, assegurando a prestacdao continua e de qualidade dos servigcos
educacionais, em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante considera a aquisicao de materiais
permanentes para atender as escolas de Educacao Infantil, Ensino Fundamental, e a
Secretaria de Educacao e Cultura da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, no Ceara. Este
fornecimento é essencial para garantir a continuidade das atividades educacionais,
atendendo a metas institucionais e demandas operacionais crescentes, conforme
relatado em indicadores de desempenho educacional da regiao.

Para atender a essa demanda, é fundamental que os materiais adquiridos possuam
durabilidade e qualidade comprovadas, minimizando a necessidade de substituicdes
frequentes. Os padrdes minimos de qualidade devem ser definidos tecnicamente em
relacdo as especificidades do uso escolar e administrativo, de modo que possam ser
verificados através de métricas objetivas de desempenho, alinhados ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

E importante destacar que, em conformidade com o principio da competitividade, ndo
ha indicacdo de marcas ou modelos especificos, salvo justificativa técnica que
demonstre a essencialidade de determinadas caracteristicas para o atendimento da
demanda. A aquisi¢cao dispde de um controle rigoroso para evitar a compra de bens
classificados como de luxo, em plena conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

A eficiéncia na entrega dos materiais é imprescindivel para evitar custos
administrativos elevados, assegurando que a tramitacdo dos pedidos ocorra dentro de
parametros financeiros justos. Além disso, o fornecimento deve integrar praticas de
sustentabilidade, como a utilizacdo de materiais reciclaveis e a minimizacao da
geracao de residuos, conforme normas dispostas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.
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Nos proximos passos do levantamento de mercado, serdo priorizados fornecedores
gue provem sua capacidade de cumprir os critérios minimos de qualidade e condicdes
operacionais estabelecidos. Avaliagcdes adicionais serao realizadas para identificar a
melhor relacdo custo-beneficio e garantir, como estabelecido no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que a escolha da solucéo final seja a mais vantajosa possivel.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratacdo
de materiais permanentes para as escolas da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
a Secretaria de Educacdo e Cultura da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme o
art. 18, §1°, inciso V da Lei n°14.133/2021. Este processo visa assegurar que a contratacao
seja neutra e sistematica, prevenindo praticas antieconémicas e alinhando-a aos
principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia descritos nos arts. 5° e 1.

A natureza do objeto a ser contratado, materiais permanentes, foi determinada a partir
da secao "Descricao da Necessidade da Contratacao", que descreve a necessidade de
aquisicao desses bens para atender as demandas das instituicdes educacionais
municipais.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a mais de trés fornecedores, analisando faixas
de precos e prazos de entrega, sem identificar empresas especificas. Ademais, foram
estudadas contratacdes similares por outros 6rgaos publicos, revelando modelos de
aquisicdo e variacao de valores, e foram consultadas fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos e o portal Comprasnet, gue mostraram tendéncias e inovagdes, como
a utilizacdo de materiais sustentaveis e métodos inovadores de aquisi¢ao.

As alternativas identificadas para a aquisicao de bens duraveis, como compra de novos
equipamentos, locacao de bens e adesao a Atas de Registro de Precgos, foram
comparadas com base em critérios econdmicos, técnicos, operacionais e de
sustentabilidade. Cada alternativa foi analisada quanto ao custo total de propriedade,
disponibilidade de mercado, continuidade de manutencao, e possiveis vantagens de
sustentabilidade.

A alternativa mais vantajosa foi selecionada considerando a eficiéncia em termos de
custo-beneficio, viabilidade operacional e alinhamento aos resultados pretendidos,
assegurando a continuidade e manutencao adequada dos materiais adquiridos. Essa
abordagem estd em conformidade com os critérios do art. 18, §1° inciso VII,
favorecendo a inovacao e a sustentabilidade.

Recomenda-se a ado¢ao de uma abordagem focada na compra de novos materiais
permanentes, utilizando Atas de Registro de Precos para assegurar a competitividade
e transparéncia, conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11. Esta proposta garantira
eficiéncia operacional e economicidade na solugao implementada.

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de materiais permanentes para as escolas de
educacgao infantil e ensino fundamental, bem como para a Secretaria de Educacao e
Cultura da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, localizada em Jaguaribe, Ceara. Essa
solucdo visa atender as necessidades identificadas de fornecimento adequado e
continuo de recursos materiais que apoiam diretamente as atividades educacionais e
administrativas, garantindo que essas instituicdes possam operar com eficiéncia e
eficacia.

Os itens a serem adquiridos incluem, mas nao se limitam a, modveis, equipamentos de
escritério, materiais didaticos e de suporte técnico, que sao essenciais para
proporcionar um ambiente de aprendizagem e trabalho produtivo. Esta escolha de
solugdo € fundamentada em levantamentos de mercado que indicam a viabilidade e a
adequacao da aquisicao frente as solugdes disponiveis, assegurando que os materiais
sejam adequados em termos de qualidade e custo-beneficio. A integracao desses
elementos é planejada para maximizar o uso eficaz dos recursos fornecidos,
alinhando-se com os requisitos operacionais e funcionais identificados, que sao criticos
para alcangar os resultados esperados.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), esta solucdo ndo so
atende ao interesse publico, mas também estda em conformidade com os principios da
Lei n° 14.133/2021, garantindo economicidade, planejamento eficaz e sustentabilidade.
A escolha pela modalidade de pregdo eletrénico e a opgao pelo Sistema de Registro de
Precos (SRP) reforcam a busca por competitividade, garantindo que a Administracao
obtenha propostas adequadas e sustentaveis ao longo do tempo. A solugdo proposta
representa a alternativa mais apropriada técnica e operacionalmente para suprir as
necessidades materiais da educagao no municipio, com base em dados concretos e
analises de mercado minuciosas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
1 Bebedouro dgua 6,000 Unidade
2 Bebedouro Agua 10,000 Unidade
3 Refrigerador alimentos 5,000 Unidade
4 Balanga eletronica 10,000 Unidade
5 Aparelho purificador de agua 3,000 Unidade
6 Processador alimentos 17,000 Unidade
7 Fogédo industrial 14,000 Unidade
8 LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL -6 L 15,000 Unidade
9 Espremedor fruta 2,000 Unidade
10 Fogéo gas 10,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
n Forno microondas 6,000 Unidade
12 Balanca comercial 10,000 Unidade
13 Freezer vertical 4,000 Unidade
14 Refrigerador duplex 22,000 Unidade
15 LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL - 4L 30,000 Unidade
16 Maqguina Lavar Roupa 6,000 Unidade E
17 Ar condicionado central 20,000 Unidade é
18 Ar condicionado central 20,000 Unidade §
19 Ar condicionado central 42,000 Unidade %
20 Ar condicionado central 50,000 Unidade %
21 Quadro Avisos 10,000 Unidade E
22 Quadro Branco de Férmica 3,00 x 1,20 20,000 Unidade g
23 Quadro Avisos 4,000 Unidade é’)
24 Conjunto Lixeira Coleta Seletiva 20,000 Conjunto .é
25 Ventilador 200,000 Unidade %
26 Climatizador 6,000 Unidade g
=
27 Colchonete 400,000 Unidade a
28 Berco 60,000 Unidade E
29 Balcao térmico 2,000 Unidade ’E}
30 CADEIRA ESCOLAR TIPO UNIVERSITARIA 500,000 Unidade ‘é
3] CONJUNTO DE CARTEIRA ESCOLAR - TAMANHO 06 500,000 Conjunto g.)
32 CONJUNTO DE CARTEIRA ESCOLAR - TAMANHO 05 500,000 Conjunto %
23 gixﬁgpﬁ? ACO DE 2 PORTAS - TRANCA COM CHAVE E 05 10,000 Unidade B_?
34 ARMARIO ALTO FECHADO 5,000 Unidade §
35 ARMARIO BAIXO 5,000 Unidade g
36 MESA EM MADEIRA COM DUAS GAVETAS 10,000 Unidade g
37 MESA EM MADEIRA COM TRES GAVETAS 10,000 Unidade 2
38 ESTAGAO DE TRABALHO EM FORMATO DE “L” 8,000 Unidade Z
39 MESA PARA IMPRESSORA 15,000 Unidade g/i.))
40 BALCAO DE ATENDIMENTO 4,000 Unidade g
41 MESA DE REUNIAO REDONDA 5,000 Unidade %
[= [= 42 ESTANTE DE ACO DE 6 PRATELEIRAS 10,000 Unidade .g
?E:h & 43 ROUPEIRO DE ACO 16 PORTAS 60,000 Unidade }g
g zzg 44 CADEIRA SECRETARIA DE ESCRITORIO ESTOFADA FIXA 15,000 Unidade 2
E g%% 45 CADEIRA SECRETARIA DE ESCRITORIO POLIPROPILENO FIXA 10,000 Unidade
§ §g§ 46 CADEIRA SECRETARIA EXECUTIVA 10,000 Unidade
E %E 47 CONJUNTO MESA E CADEIRA PARA PROFESSOR 30,000 Unidade
ggg 48 CONJUNTO PARA REFEITORIO ADULTO, COM MESA E CADEIRAS 20,000 Unidade
203
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DESCRIGAO
CADEIRA EM POLIPROPILENO BRANCA SEM BRACO
CONJUNTO DE CARTEIRA ESCOLAR - TAMANHO 04
Forno Turbo a Gas para 10 esteiras
Forno Turbo a Gas para 5 esteiras
Assadeira Lisa Industrial do tipo Travessa

Termdmetro Digital

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

1

g N

[

m

12

13

20

21

22

23

24

25

26

27

28

DESCRICAO QTD.
Bebedouro dgua 6,000
Bebedouro Agua 10,000
Refrigerador alimentos 5,000
Balanga eletronica 10,000
Aparelho purificador de agua 3,000
Processador alimentos 17,000
Fogédo industrial 14,000
LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL -6 L 15,000
Espremedor fruta 2,000
Fogao gas 10,000
Forno microondas 6,000
Balanga comercial 10,000
Freezer vertical 4,000
Refrigerador duplex 22,000
LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL - 4L 30,000
Maquina Lavar Roupa 6,000
Ar condicionado central 20,000
Ar condicionado central 20,000
Ar condicionado central 42,000
Ar condicionado central 50,000
Quadro Avisos 10,000
Quadro Branco de Férmica 3,00 x 1,20 20,000
Quadro Avisos 4,000
Conjunto Lixeira Coleta Seletiva 20,000
Ventilador 200,000
Climatizador 6,000
Colchonete 400,000
Berco 60,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Conjunto
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

QTD. UND.
1.000,000 Unidade
500,000 Conjunto
2,000 Unidade
5,000 Unidade
100,000 Unidade
. ~
35,000 Unidade £
3
N
o
[Tp]
(9]
N
I
o
(@]
2
V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$) Q
€
2.050,86 12.305,16 S
o
445125 44.512,50 4]
[o)]
12.777,63 63.888,15 E
©
838,91 838910 3
©
1.436,63 4.309,89 =
[}
7.866,67 133.733,39 §
wn
4.059,16 56.828,24 %
c
1184,30 17.764,50 g
2
O
415,07 830,14 S
=
925,44 9.254,40 b
>
937,60 5.625,60 "
=
1195,00 11.950,00 ©
[0)]
5.753,97 23.015,88 g
2.517,83 5539226 8
[Tp]
[o))]
961,30 28.839,00 &
(o]
2.256,77 13.540,62 3
o
3.458,65 69.173,00 2
4.661,05 93.221,00 Z
[9)]
4.854,11 203.872,62 5
o
5.539,80 276.990,00 g
Y
128,59 1.285,90 c
©
754,83 15.096,60 g
©
159,58 638,32 ©
1123,79 22.475,80 ﬁ
451,48 90.296,00
1.720,55 10.323,30
264,18 105.672,00
1.416,26 84.975,60
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
29 Balcdo térmico 2,000 Unidade 3.384,98 6.769,96
CADEIRA ESCOLAR TIPO )
30 UNIVERSITARIA 500,000 Unidade 661,88 330.940,00
CONJUNTO DE CARTEIRA ESCOLAR — .
31 TAMANHO 06 500,000 Conjunto 617,60 308.800,00
CONJUNTO DE CARTEIRA ESCOLAR - )
32 TAMANHO 05 500,000 Conjunto 655,75 327.875,00 =
o]
ARMARIO DE ACO DE 2 PORTAS - E
33 TRANCA COM CHAVE E 05 10,000 Unidade 136513 13.651,30 S
DIVISORIAS Q@
I
34 ARMARIO ALTO FECHADO 5,000 Unidade 910,67 4.553,35 g
o
35 ARMARIO BAIXO 5,000 Unidade 718,03 3.590,15 g
Q
MESA EM MADEIRA COM DUAS ) E
36 GAVETAS 10,000 Unidade 477,48 4.774,80 g
P
N 9]
MESA EM MADEIRA COM TRES . [J]
37 GAVETAS 10,000 Unidade 693,00 6.930,00 g
ESTACAO DE TRABALHO EM ) @
38 FORMATO DE “L" 8,000 Unidade 938,67 7.509,36 %
c
39 MESA PARA IMPRESSORA 15,000 Unidade 286,51 4.297,65 g
@©
40 BALCAO DE ATENDIMENTO 4,000 Unidade 1.855,61 7.422,44 ﬁ
Q
41 MESA DE REUNIAO REDONDA 5,000 Unidade 1.046,00 5.230,00 E
42 ESTANTE DE ACO DE 6 PRATELEIRAS 10,000 Unidade 447,60 4.476,00 %
©
43 ROUPEIRO DE ACO 16 PORTAS 60,000 Unidade 2.706,68 162.400,80 qg
CADEIRA SECRETARIA DE ) g
, >
44 ESCRITORIO ESTOFADA FIXA 15,000 Unidade 291,50 4.372,50 ,_,',
. =
CADEIRA SECRETARIA DE . [N
5 ESCRITORIO POLIPROPILENO FIXA 10,000 Unidade 25350 253500 ke
[a
46 CADEIRA SECRETARIA EXECUTIVA 10,000 Unidade 762,44 7.624,40 (L‘
o
CONJUNTO MESA E CADEIRA PARA n
i o
47 PROFESSOR 30,000 Unidade 848,05 25.441,50 i
I
CONIJUNTO PARA REFEITORIO ) o
48 ADULTO, COM MESA E CADEIRAS 20,000 Unidade 3.604,00 72.080,00 8
A
CADEIRA EM POLIPROPILENO . -
I
49 BRANCA SEM BRACO 1.000,000 Unidade 65,01 65.010,00 .
o
CONJUNTO DE CARTEIRA ESCOLAR - ) )
50 TAMANHO 04 500,000 Conjunto 631,40 315.700,00 48’
O
51 Forno Turbo a Gas para 10 esteiras 2,000 Unidade 9.283,44 18.566,88 E
@©
orno Turbo a Gas para 5 esteiras X nidade 750, 750, S
O] O] 52 F Turbo a Ga 5 i 5,000 Unidad 6.750,16 33.750,80
o
. . . . 'O
53 Assadeira Lisa Industrial do tipo 100,000 Unidade 86,68 8.668,00 @
s Travessa G
9]
54 Termodmetro Digital 35,000 Unidade 332,90 11.651,50 <

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.228.820,36 (trés milhdes, duzentos e vinte e oito mil, oitocentos e vinte reais e

szoz/eoszvIva FLEY

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a E

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082

OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY




0]

szoz/eo/szvIva FLE

=

F
F

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a E

OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd

P

R
8] iy
;"f:.\\.'

7\
ons 9

||l-\£?.

£
%2 JAGUARIBE Ny
A PREFEITURA e

trinta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto de aquisicao de material
permanente para atender as necessidades das escolas da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Secretaria de Educacao e Cultura da Prefeitura Municipal de Jaguaribe
indica que o procedimento pode fomentar a competitividade, conforme art. 40, V, b da
Lei n° 14133/2021, e art. 11, e é uma analise obrigatdria segundo art. 18, §2°.
Considerando a 'Secdo 4 - Solugao como um Todo! divisao do objeto deve ser
examinada quanto a sua viabilidade técnica, devendo ser realizada quando apresentar
eficiéncia e economicidade de acordo com os principios estabelecidos no art. 5°.

O parcelamento por itens, lotes ou etapas € possivel para esta contratacao, ja
gue a pesquisa de mercado e as analises dos fornecedores mostraram um mercado
diversificado, capaz de prover diferentes partes dos materiais demandados. Esta
divisdao permite uma competicdo mais equitativa e proporciona a habilitagao
proporcional dos fornecedores, além de facilitar ganhos logisticos e econdmicos locais,
atendendo as conformidades do §2° do art. 40 e aos propositos expressos no art. 11.

No entanto, considerando a execucao integral do contrato, ela poderia ser mais
vantajosa em termos de economia de escala e gestao contratual eficiente, conforme
art. 40, §3° inciso |. Além disso, a consolidacdo preserva a integridade funcional de um
sistema uUnico e integrado (inciso Il) e respeita a padronizacao e exclusividade de
fornecedores (inciso lll). Esta pratica também reduz riscos associados a integridade
técnica e a responsabilidade das obras ou servicos, agregando valor alinhado ao art. 5°.

A decisao entre parcelamento e execucao integral tem impactos diretos na
gestdao do contrato e fiscalizagdo. A execucgao integral simplifica a administracao
contratual e resguarda a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
aperfeicoaria o acompanhamento  descentralizado das entregas, mas,
simultaneamente, aumentaria a complexidade administrativa e demandaria maior
capacidade institucional, em conformidade com os principios de eficiéncia descritos
no art. 5°.

Diante das analises realizadas, recomenda-se a execug¢ao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta decisdao estd em harmonia com
0s 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e competitividade
de acordo com os arts. 5° e 11, além de atender aos critérios delineados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
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instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecem
os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No presente caso, ndo foi identificado um Plano
de Contratacdo Anual para o presente processo administrativo. Essa auséncia sera
justificada pela possibilidade de demandas imprevistas ou emergenciais que nao
permitiram planejamento antecipado ou dispensas legais, em conformidade com o
artigo 75, incisos VI a VIII.

Como medida corretiva, sera considerada a inclusao da contratagao em questdo nas
proximas revisdes do PCA, além de uma gestdo de riscos aprimorada para mitigar
eventuais imprevistos futuros. Esse alinhamento parcial, vinculado a medidas
corretivas, reforca a contribuicdao para alcancgar resultados vantajosos e competitivos,
em consonancia com o artigo 11. Adicionalmente, promove a transparéncia no
planejamento e adequagdo aos 'Resultados Pretendidos', garantindo que as acgdes
futuras estejam alinhadas com os principios de eficiéncia e economicidade.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de material permanente para as
escolas de educacao infantil, ensino fundamental e a Secretaria de Educacao e Cultura
da Prefeitura Municipal de Jaguaribe sao numerosos e de grande impacto. Em
alinhamento com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, esta aquisicao
visa promover a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
institucionais. A necessidade publica identificada, conforme detalhada na 'Descrigao
da Necessidade da Contratagao), justifica esta iniciativa, proporcionando uma solucao
integrada que possibilitard, por meio de suprimentos adequados, melhorias
substanciais no ambiente educacional e administrativo.

Um dos principais resultados esperados é a reducao de custos operacionais através da
padronizacdo dos materiais, assegurando compras em maior escala e
consequentemente menor custo unitdrio. Isso se fundamenta na pesquisa de
mercado realizada, que indicou oportunidades de competitividade de precos
conforme o art. 11 da Lei. Espera-se também um significativo aumento na eficiéncia
dos processos escolares e administrativos mediante a atualizagcao e adequagao do
equipamento e material usado, diminuindo o retrabalho e otimizando o uso dos
recursos humanos pelos métodos mais racionais de gestao de materiais e
treinamentos direcionados.

Do ponto de vista dos recursos materiais, a aquisicao busca minimizar o desperdicio e
a subutilizagdo ao garantir que o material disponivel esta de acordo com as
necessidades reais identificadas e ja projetadas em termos de quantidade conforme os
dados de estimativa contratual. Ja em relacao aos recursos financeiros, a previsao é de
notaveis economias por meio de aquisi¢des por lotes, conforme metodologia de
Sistema de Registro de Precos (SRP) adotada, assegurando o melhor uso
orgamentario.
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Para contratagcbes de servicos ou entregas continuas, a implementagcao de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) estd prevista, permitindo o
monitoramento continuo dos resultados por meio de indicadores quantificaveis, como
economia percentual e horas de trabalho reduzidas, confirmando os ganhos
estimados e servindo de base para o relatdrio final da contratacdao. Desta maneira, os
resultados pretendidos irao justificar o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e o
melhor uso dos recursos, em alinhamento com os objetivos institucionais e o art. 11 da
Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de "Resultados Pretendidos",
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em "Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao". Essas medidas integrarao o plangjamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
"Resultados Pretendidos", sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objeto
simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A opcao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisicao de material
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permanente destinado as escolas de educacdo infantil, ensino fundamental e a
Secretaria de Educacdo e Cultura da Prefeitura Municipal de Jaguaribe é considerada
adequada ao interesse publico. A justificativa baseia-se na analise criteriosa das
necessidades descritas e da solugao como um todo, conforme disposto nos arts. 5%, 11 e
18, §1° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021. As caracteristicas de repetitividade e
padronizacdo dos materiais, associadas a incerteza dos quantitativos precisos a serem
demandados ao longo do temypo, favorecem a adocdo do SRP. Este sistema permite
economia de escala e a flexibilidade de entregas fracionadas, o que é essencial para
atender as variacdes nas necessidades escolares sem comprometer a eficiéncia
operacional.

Do ponto de vista econbmico, o SRP assegura economia através de precos pré-
negociados e a possibilidade de compras compartilhadas, potencializando a
competitividade, conforme preconizado pelo art. 5° Adicionalmente, a redugao de
esforcos administrativos permite que a administragao enfoque em outras atividades
enquanto mantém o controle eficaz sobre as aquisicdes, sustentando a
economicidade global da contratagao. Por outro lado, a contratacao tradicional seria
mais conveniente em situacdes de necessidades pontuais e de volumes previamente
conhecidos. Contudo, devido as incertezas quanto aos quantitativos e a natureza
continua das demandas, que nao estao plenamente fixadas, o SRP mostra-se mais
vantajoso.

Operacionalmente, a gestdo estruturada via SRP, conforme explicitado nos arts. 82 e
86, promove a preparagao para futuras contratacdes, assegurando eficiéncia e
agilidade nas operacdes de suprimento. Isso se alinha bem com os objetivos do art. 11,
gue busca otimizar a aplicagcao de recursos e assegurar a competitividade e eficacia
nas aquisicdes publicas. Em contraste, uma licitacao especifica ou contratacao direta
poderia limitar a flexibilidade operacional em ajustar rapidamente as mudancas na
demanda educacional, comprometendo a agilidade administrativa necessaria.

Portanto, apds analise técnica, econdmica, operacional e juridica, a adesdo ao Sistema
de Registro de Precos se apresenta como a escolha maisadequada para esta
contratagdo, garantindo o uso otimizado dos recursos publicos e atendendo
plenamente aos resultados pretendidos. Esta escolha alinha-se com o tratamento
adequado de expectativas e demandas da administragdo municipal, assegurando a
continuidade e qualidade dos servigcos prestados as unidades educacionais, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagao € contextualizada a luz da descrigcao da
necessidade da contratacao, fundamentada nos dispositivos dos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Em anélise, observa-se que o fornecimento de material
permanente para escolas e secretaria, conforme levantado, caracteriza-se pela
natureza de fornecimento continuo, o que pode tornar a participagcao consorciada
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menos vantajosa. No cendario avaliado, a execucdo através de um Unico fornecedor se
alinha com os principios de economicidade e eficiéncia, dado o contexto de
homogeneidade dos materiais e facilidade de gestdo. Considerando o art. 15, embora a
regra geral permita a formacao de consércios, o objeto da contratagao ndo demanda o
somatoério de capacidades técnicas multiplas, dado que o fornecimento continuo e
padronizado dos materiais evita a necessidade de um consércio, corroborando com a
simplicidade da execucao contratual. Avaliagdes técnicas e de mercado destacam que
a gestdo de consoércios pode aumentar a complexidade nas fases de fiscalizacdo e
controle, sem gerar beneficios proporcionais em termos de capacidade financeira ou
técnica que ndo possam ser oferecidos por um fornecedor Unico. Além disso, a
estrutura de responsabilidade solidaria e a exigéncia de constituicdo de consdrcio
podem impactar negativamente a simplicidade administrativa, sem o devido ganho
em eficiéncia. Assim, fundamenta-se que a vedacao a participagcdo de consdrcios é
mais adequada, resguardando a seguranca juridica, a isonomia e a execucgao eficiente,
conforme delineado nos arts. 5° e 18, §1° inciso |, alinhando-se diretamente aos
resultados pretendidos pela Administracdo com a contratagao, evitando implicacdes
desnecessarias na fase de execucao e observando as diretrizes do interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a atual contratacao de material permanente para as escolas da Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental e a Secretaria de Educacao e Cultura de Jaguaribe seja eficaz e
econdmica. Considerar contratagdes passadas, atuais ou futuras que tenham objetos
semelhantes ou que se complementem a solugao proposta permite a Administracao
PUblica evitar sobreposicbes desnecessarias, identificar oportunidades de economia
de escala e assegurar que todas as acdes estejam alinhadas visando a eficiéncia e a
economicidade, conforme preceituado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No levantamento das contratagdes atuais e futuras, nao foram encontradas
contratagdes precedentes ou programadas que sejam diretamente relacionadas a
esta demanda em nivel técnico, quantitativo e de prazo. Nao obstante, ha a
possibilidade de otimizar quantidades e padronizagao ao integrar a aquisicao de
materiais similares para varias unidades escolares, garantindo uma transi¢cao fluida
dos contratos com um foco em estratégias de registro de precos ancoradas no art. 40
desta lei. A analise evidenciou que a solugdao ndo depende de infraestrutura prévia ou
servicos adicionais para sua eficacia, permitindo assim um planejamento
independente e flexivel.

Conclui-se que, no momento, a atual demanda se define como independente, sem
necessitar ajustes em funcdo de contratacdes correlatas ou interdependentes
identificadas. Uma vez que nao foram encontrados elementos que exijam
modificagdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacao, a
continuidade se dara conforme o planegjamento individual precedente. Na secao
'Providéncias a Serem Adotadas', mantém-se o foco no alinhamento das acdes futuras
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em termos de fornecimento continuo e atualizacdo do Registro de Precos, cumprindo
0 que preceitua o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Pela caracteristica da contratacao destinada a aquisicdo de material permanente para
escolas e a Secretaria de Educagao e Cultura de Jaguaribe, observa-se que os
impactos ambientais podem estar relacionados principalmente ao consumo
energético, geracao de residuos e descarte de materiais. Durante o ciclo de vida dos
produtos adquiridos, o consumo de energia e a gestao de residuos serao os principais
focos de avaliagao ambiental. Do ponto de vista técnico, o uso eficiente de recursos
energéticos deve ser priorizado, optando-se por materiais que possuam certificacdes
de eficiéncia, como o selo Procel A para equipamentos elétricos, fomentando praticas
de sustentabilidade conforme determina o art. 5° da lei.

Adicionalmente, a pesquisa de mercado realizada sugere a escolha de produtos que
incorporem tecnologias sustentaveis, mitigando possiveis impactos de emissdes de
gases e reduzindo a necessidade de manutencao intensiva. A logistica reversa deve ser
considerada para elementos como toners e cartuchos, a fim de facilitar o desfazimento
apropriado de residuos tecnolégicos. Insumos biodegradaveis devem ser priorizados,
alinhando-se a melhores praticas ambientais e fomentando a sustentabilidade,
condizentes com o art. 12. O planejamento da inclusdo de tais medidas no termo de
referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIll, € fundamental para assegurar que a
contratagdao esteja alinhada com os objetivos de competitividade e vantagem
econdbmica.

A implementacdo dessas medidas éessencial para o alcance dos resultados
pretendidos, otimizando a utilizagao de recursos e reduzindo significativamente os
impactos negativos ao ambiente. Caso a viabilidade de implementacdo dessas
medidas mitigue custos ou complexidades operacionais, a necessidade de
licenciamento ambiental ou medidas legais adicionais deve ser considerada,
assegurando que a gestdo da contratagdo nao imponha barreiras indevidas a
execucado. Em ultima analise, a promogcao de um ambiente de contratacao sustentavel,
eficiente e responsavel deve ser o foco, conforme orientado pelo art. 18, §1° inciso XlI,
sempre com uma visdo holistica do ciclo de vida dos produtos e seu impacto
ambiental geral.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds analise detalhada e técnica dos elementos apresentados no Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), declara-se a viabilidade da contratacdao para a aquisicao futura e
eventual de material permanente destinada a atender as necessidades das escolas de
educacao infantil, ensino fundamental e da Secretaria de Educacdo e Cultura de
Jaguaribe, Ceara. A pesquisa de mercado conduzida permitiu identificar solucdes
tecnolégicas e fornecedores competentes, garantindo que os materiais adquiridos
sejam economicamente vantajosos e alinhados as prioridades operacionais e
estratégicas do municipio.

As estimativas quantificadas dos materiais foram embasadas em critérios de consumo
histdrico e projecdes futuras, o que, alinhado as condicdes do mercado, determina
adequacdo ao planejamento previsto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Em termos de
economicidade e eficiéncia, contemplados no art. 5° a decisao pela modalidade de
Pregao Eletronico e a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP) sao justificadas
como medidas que potencializam a competitividade e asseguram vantajosas
negociag¢des para a administragao publica.

Do ponto de vista juridico, a sustentacdo legal fundamenta-se nos objetivos descritos
no art. 11, que orientam para a selecdo da proposta mais vantajosa e das praticas mais
eficientes e eficazes para a administracdo, além de incentivar praticas sustentaveis e
inovadoras. Ressalta-se ainda, como parte essencial do planejamento contratual
previsto no art. 18, §1° inciso Xlll, o direcionamento do Termo de Referéncia, conforme
o art. 6° inciso XXIIl, que alicerca toda a démarche para execucao da contratacao de
forma legal e eficiente.

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo de contratagao, incorporando-se
esta conclusao ao processo administrativo como base para tomada de decisao pelas
autoridades competentes. Este posicionamento, fruto de analise técnica e
fundamentada, assegura que a contratacao € nao somente viavel, mas indispensavel
para o cumprimento das obrigagcdes da Secretaria, minimizando riscos e otimizando
recursos.

| 17. MAPA DE RISCO DA CONTRATAGAO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugao proposta para a
aquisicao de material permanente, destinada as escolas de educacao infantil, ensino
fundamental e Secretaria de Educacao e Cultura do municipio de Jaguaribe,
fundamenta-se nos principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Apesar da auséncia de, desenvolvemos um
cenario genérico que ilustra a importancia deste teste, garantindo que o
planejamento revisado enfatize a coeréncia e eficiéncia na fase contratual.

O escopo do teste incluira a avaliagdo de bens e servicos como mobiliario,
equipamentos eletrénicos e materiais didaticos (art. 6° incisos X-Xl). Sera realizado em
um ambiente controlado, simulando as condicdes de uso diario nas instituicdes de
ensino, permitindo verificar parametros de desempenho como durabilidade e
usabilidade (art. 6° inciso Xlll). Estes aspectos estdo alinhados aos resultados
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esperados na secao 'Resultados Pretendidos', assegurando que a solugao proposta
seja compreensivel e acessivel para os licitantes (art. 6°, inciso IX).

Os aspectos praticos do teste envolverao a execugao de procedimentos que simulem
0 uso intensivo dos materiais por alunos e funcionarios, com indicadores de sucesso
como tempo de adaptagcdo e conforto ergondmico. Utilizaremos a infraestrutura
interna das escolas e a colaboragao da equipe técnica da Administracao para executar
o teste, garantindo que nao se dependa de marcas ou fornecedores especificos,
conforme orientagao do art. 41, inciso |. Este procedimento visa validar a eficacia da
solugdo em atender as necessidades identificadas, além de comprovar seu
desempenho funcional.

A justificativa do teste, baseada no cendrio genérico, contempla critérios técnicos,
operacionais, e econdmicos. Demonstrara sua relevancia para avaliar a viabilidade da
solucdo e promover a competitividade do processo licitatdrio (art. 11). Em comparagao &
mera avaliagao documental, o teste proporciona vantagem adicionando uma camada
pratica a analise tedrica, potencializando a gestéo eficiente do contrato conforme o art.
6° inciso XXIII. Assim, a realizacdo deste teste é essencial para assegurar a eficiéncia
dos resultados pretendidos (art. 5°), fundamentando a decisdo de contratacdo e
promovendo clareza tanto para licitantes quanto para érgaos de controle.

Jaguaribe / CE, 25 de agosto de 2026
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