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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260723000108

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
27/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No contexto atual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, identificou-se a necessidade
premente de construir uma quadra poliesportiva na localidade Sitio Verdum, situacao
esta que vem sendo respaldada pelo crescente interesse publico e demanda da
comunidade local. A construcao desta infraestrutura visa suprir a insuficiéncia de
espacos adequados e seguros para a pratica esportiva, especialmente nas areas mais
distantes do nucleo urbano, onde ha caréncia de locais que atendam ao publico jovem
e escolar, fomentando a pratica de esportes e atividades fisicas. Esta situacao é
avaliada com base em indicadores como o acesso limitado a espacos esportivos e os
beneficios observados em localidades similares que implementaram projetos
semelhantes, apontando para a necessidade de reverter a atual limitagao de
acessibilidade e seguranga que vem afetando a qualidade de vida dos moradores.

Os impactos institucionais, operacionais e sociais da ndo execugao deste projeto
incluem a manutencdao de uma lacuna significativa na oferta de servicos publicos
voltados ao desenvolvimento social e esportivo da comunidade. A auséncia de ag¢des
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G E concretas que visem a infraestrutura esportiva pode levar a diminuicdo do
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alinhando-se com os objetivos estratégicos da Administracdo Publica Local, que
incluem a promogao da saude e do bem-estar social, em consonancia com os
principios da economicidade e desenvolvimento sustentavel, conforme disposto nos
artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A construcdo da quadra poliesportiva
integrard o planejamento setorial ao atender nao apenas as necessidades imediatas,
mas também ao instituir um legado estrutural que fomente o continuo beneficio da
comunidade.

Em conclusao, a contratagao para a constru¢ao da quadra poliesportiva € uma medida
fundamental para resolver o déficit atual de infraestruturas esportivas na comunidade
Sitio Verdum, conforme analisado no processo administrativo consolidado. Essa
iniciativa permitira a administracao local alcancar nao somente suas metas
institucionais, mas também responder efetivamente as demandas sociais por meio de
planejamento estratégico e execug¢ao alinhada com os principios da eficiéncia e
interesse publico estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao, indicada pela Secretaria de Obras Publicas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, centra-se na construcao de uma quadra
poliesportiva na localidade de Sitio Verdum. Este projeto atende a demanda
comunitaria por espacos que promovam atividades esportivas e de lazer, essencial
para a coesao social e a promogao de saude publica. Além de contribuir para a
integragao social, a quadra visa atender as metas institucionais para o
desenvolvimento de infraestruturas de lazer, tendo em vista a caréncia atual de
instalagdes do tipo na regiao de Jaguaribe.

Os padrbdes de qualidade e desempenho necessarios para esta obra deverao refletir a
durabilidade e seguranca da estrutura, incorporando materiais que garantam
resisténcia as intempéries locais. Devem ser observados prazos razodveis para a
conclusao da construcao, e a escolha de materiais deverd seguir as normas técnicas
vigentes, associadas a economicidade e eficiéncia, de forma a assegurar a boa
aplicacdo dos recursos, conforme os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
justificativa para a nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacao estd baseada
na auséncia de itens compativeis nas bases eletrébnicas disponiveis, dadas as
especificidades técnicas e operacionais do projeto.
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esta regra necessitara de justificativa técnica, evidenciando a necessidade devido a
caracteristicas essenciais do objeto pretendido. O objeto em questao ndo se enquadra
como bem de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/202]1, reforcando seu alinhamento
as diretrizes publicas de aquisi¢des nao supérfluas.

Considerando as quantidades estimadas, espera-se uma entrega e execucao
eficientes, com possiveis solicitagcdes de amostras ou provas de conceito para validar a
adequacao as necessidades locais. Adicionalmente, o projeto devera observar critérios
de sustentabilidade, como a utilizagdo de materiais reciclaveis para minimizar
impactos ambientais, conforme orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos orientarao o levantamento de mercado ao determinar a
capacidade dos fornecedores potenciais em atender aos padrdes técnicos e condicdes
operacionais estabelecidos, sem comprometer a competitividade do processo
licitatorio. Qualquer andlise de flexibilidade nos critérios serd justificada pela
adequacao aos fins pretendidos.

Assim, os requisitos estabelecidos fundamentam-se na necessidade apresentada no
Documento de Formalizagao da Demanda, estao em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021, e servirdo de base técnica sélida para o subsequente levantamento de
mercado, garantindo a escolha da solugao mais vantajosa para a Administracao, em
linha com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, foi analisado que se trata de
"execucdo de obra", identificando assim que o objeto consiste na construgdo de uma
guadra poliesportiva, conforme as secdes "Descricao da Necessidade da Contratacao"
e "Descricdo dos Requisitos da Contratagao".

Durante o levantamento de mercado, a Prefeitura de Jaguaribe elaborou um
orgamento baseando-se em levantamentos minuciosos de obras semelhantes
realizadas na regidao e em seu entorno. Este orcamento considerou as condicdes
econdmicas locais e foi ajustado de acordo com as caracteristicas peculiares da
construcao de uma quadra poliesportiva, garantindo um alinhamento adequado ao
custo-beneficio.

Analisando comparativamente as alternativas identificadas, foram considerados
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para a
obra em questao, a terceirizacdao via empreiteira se destacou como uma alternativa
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vantajosa, apresentando um custo total de propriedade favoravel, aliada a
disponibilidade de materiais e tecnologia moderna no mercado.

A escolha por terceirizagao foi justificada pela eficiéncia na execugao, economicidade e
viabilidade operacional, equacionados ao 'Resultados Pretendidos' com um enfoque
claro na sustentabilidade e inovagao. Essa abordagem permite melhor gestdao de
riscos, controle de prazos e otimizagao de recursos humanos e financeiros.

Concluindo, recomenda-se a abordagem da terceirizagao via empreiteira como a
opcdo mais eficiente, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia, sem antecipar a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta compreende a contratacdao de uma empresa especializada para
realizar os servicos de construcdao de uma quadra poliesportiva na localidade Sitio
Verdum, situada no municipio de Jaguaribe, Ceara. Este projeto visa atender a
necessidade da comunidade local por um espaco adequado para praticas esportivas,
promovendo salde e bem-estar. A solugao esta alinhada aos requisitos estabelecidos
anteriormente, considerando o levantamento de mercado, que identificou
fornecedores capazes de oferecer materiais de qualidade e mao de obra qualificada,
assegurando a viabilidade técnica e econdmica da execucao.

Os servicos englobam desde a terraplanagem do terreno até a construcao
propriamente dita, incluindo a instalacdo de pisos especificos para praticas
poliesportivas, marca¢des regulamentares, iluminacdo adequada, € a entrega de
equipamentos desportivos basicos acompanhados de manutengdes iniciais. Cada
componente foi selecionado para garantir a durabilidade, seguranca e funcionalidade
do espago, conforme praticado em contratagdes similares e reconhecidas no
segmento. A escolha pela modalidade licitatéria concursiva projeta maximizar a
competitividade, gerando beneficio econdmico a Administragao.

Esta solucdao atende plenamente a necessidade identificada, potencializando o
desenvolvimento comunitario por meio do esporte, e estd em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico delineados na Lei n°
14.133/2021. Desta forma, representa a alternativa mais adequada, respaldada por
estudos prévios e dados mercadolégicos presentes no ETP. Caso aplicavel, serao
exigidos parametros de qualificacdao técnica e econdmica dos licitantes, visando
garantir a seriedade de execugao e a obtencdo de resultados satisfatérios e
sustentaveis, alinhados aos objetivos estabelecidos pela Administragao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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1 SERVICOS DE CONSTRUGAO - QUADRA POLIESPORTIVA 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGOS DE CONSTRUGAO - QUADRA
POLIESPORTIVA

1,000 Servico 313.235,85 313.235,85
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 313.235,85 (trezentos e treze mil, duzentos e trinta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise do parcelamento do objeto de contratacao, conforme o art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, estabelece que a divisdo deve ser promovida quando for téchica e
economicamente vidvel para a Administracdo, ampliando a competitividade (art. 11) e
sendo obrigatéria a mencao no ETP (art. 18, §2°). Ao avaliar a solugdao como um todo,
constatou-se que dividir o objeto em itens, lotes ou etapas é de baixa viabilidade
devido a necessidade de uma estrutura integrada e funcional, conforme a eficiéncia e
a economicidade previstas no art. 5°.

O estudo complementar revela que a possibilidade de dividir o objeto em etapas
separadas nao é favorecida, j& que o mercado nao apresenta uma quantidade
satisfatéria de fornecedores especializados que garantam a competitividade desejada
(art. 11). Observou-se que uma divisao por itens ou lotes poderia ser contraproducente,
ja que fragmentacgdes excessivas nao proporcionariam ganhos logisticos ou facilitagao
de mercado, segundo as revisdes técnicas e as demandas setoriais.

No tocante a comparacdao com a execucgao integral, prevalece o entendimento de
gue uma execucgdo Unica e consolidada traria economias de escala, gestdo contratual
simplificada e manteria a coeréncia técnica do projeto, conforme art. 40, §3° A
unificagcdo do projeto preserva a funcionalidade integrada e atende a padronizacao
necessaria, minimizando riscos e responsabilidades técnicas. Desta forma, a
consolidacdo se mostra mais coerente, considerando as exigéncias da estrutura e a
eficacia do objeto.
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A gestdo e fiscalizacdo da obra sao beneficiadas pela execugao integral,
reduzindo complexidades administrativas e consolidando a responsabilidade técnica,
de acordo com os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5° Embora
parcelamentos possam melhorar a supervisao de entregas, também complexificam a
supervisao e aumentam a carga administrativa, exacerbando a capacidade
institucional ja existente.
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Em conclusao, recomenda-se a execucgdo integral do projeto como a alternativa
mais vantajosa a Administracdo, alinhada aos resultados pretendidos, a
economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11), conforme demonstrado na analise.
Esta abordagem atende aos critérios objetivos do art. 40, ao mesmo tempo que
preserva a eficiéncia e a coesao técnico-administrativa do novo empreendimento.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planegjamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021, e com base na necessidade identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. No presente caso, nao foi identificado um
Plano de Contratacdo Anual para este processo administrativo. A auséncia no PCA é
justificada por demandas imprevistas e contingenciais, destacando-se a urgéncia da
execucao para atender a necessidade publica localizada, embora ainda sem previsao
formal nos instrumentos estabelecidos para o ciclo anual de planejamento. Como
acao corretiva, propde-se a inclusdao desta necessidade na préoxima revisao do PCA,
além da gestdo adequada de riscos, como indicado no artigo 5° da mesma lei. Tal
alinhamento parcial da contratagao, previsto junto a medidas corretivas, vislumbra
contribuir significativamente para resultados vantajosos e para a competitividade, em
conformidade com o artigo 11, assegurando, portanto, a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa para a construcdo de uma quadra poliesportiva na
localidade de Sitio Verdum, no municipio de Jaguaribe/CE, busca proporcionar
beneficios diretos, com destaque para a economicidade e otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros, alinhando-se aos principios previstos nos artigos 5° e
18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Baseando-se na necessidade publica de oferta de
infraestrutura esportiva de qualidade, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao', a solugao proposta almeja a criagdao de um espaco que facilite o
acesso da comunidade a atividades esportivas e recreativas, contribuindo para o bem-
estar social e desenvolvimento da localidade.

4=

A implementagcdao deste projeto € esperada para atingir uma série de resultados
significativos. Primeiramente, havera uma potencial reducdao de custos operacionais
relacionados a manutencao e deslocamento, uma vez que a obra incluird materiais
gue garantam maior durabilidade e menor necessidade de intervencgdes corretivas,
conforme pesquisa de mercado realizada. Desta maneira, a eficiéncia administrativa
sera elevada por meio da reducgao de retrabalho, permitindo uma alocagdao mais
racional dos recursos humanos, que poderao ser direcionados para outras atividades
de planejamento e gestao locais.
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Os ganhos econdmicos projetados incluem também a diminui¢cao de custos unitarios,
potencializada pela possibilidade de obtencdo de descontos em compras de insumos
através de aquisicdes em maior escala, conforme observado nas praticas do mercado
de construcao civil. Assim, o projeto ndo sé atendera a demanda imediata da
comunidade, mas também servira como base para o termo de referéncia da
contratagdo (art. 6° inciso XXIll), promovendo um compromisso com a eficiéncia e o
uso responsavel dos recursos publicos.

Além disso, o projeto sera monitorado por meio de mecanismos de acompanhamento
como Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR), que fornecera indicadores
guantificaveis para medir o sucesso da execugao e otimizacao dos recursos. Estas
métricas incluirao percentual de economia e horas de trabalho reduzidas,
comprovando os ganhos previstos e subsidiando relatdrios finais da contratagao.

Em dltima andlise, os resultados pretendidos justificam plenamente o investimento
publico, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, em
consonancia com os objetivos institucionais da administracdo publica e o disposto no
artigo 11 da referida lei. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratagcdo Anual,
conforme a peculiaridade deste processo administrativo, a contratagao se alinha as
metas de desenvolvimento municipal sustentdvel e de suporte as atividades
comunitarias, refletindo um compromisso continuo com a melhoria das condi¢des de
vida locais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos dos resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solucao e o modelo de execugdo contratual.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacgao de espaco
fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execug¢ao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcao de equipamentos.

4=

A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato serd
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comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados.

As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
0s resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da demanda da contratacao de servigos de construgcao de uma quadra
poliesportiva na localidade Sitio Verdum, no municipio de Jaguaribe/CE, refere-se a
uma necessidade pontual e especifica, que requer a execugao de uma obra Unica com
caracteristicas técnicas bem definidas. A comparacao entre o Sistema de Registro de
Precos (SRP) e a contratagao tradicional revela aspectos significativos em cada opcao.
A contratacao tradicional se mostra mais adequada diante da natureza Unica e
conhecida da demanda, que nao envolve repetitividade ou incerteza de quantitativos,
tipicas do SRP. Além disso, a necessidade de padronizagao e as incertezas com relagao
a entrega nao estao presentes, favorecendo a execucao por licitagcao especifica.

Sob o prisma econdmico, a contratacao tradicional para esta obra especifica evita os
custos adicionais e complexidades administrativas de um sistema de registro que,
embora ofereca economia em contratos continuados e com entregas fracionadas, nao
se justifica plenamente para uma Unica construcdo. A andlise mercadoldgica e de
vantajosidade realca que a abordagem direta possibilita melhores adequacdes ao
projeto ao otimizar recursos alocados para demandas especificas e previsiveis,
atendendo adequadamente ao interesse publico. Em consonancia com os artigos 5° e
11 da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo direta reflete nos principios de eficiéncia,
competitividade e seguranca juridica, ao passo que promove a agilidade na execucao
e aloca os recursos de forma eficiente dentro dos prazos e custos estimados.

Considerando que nao ha um Plano de Contratagao Anual para essa demanda, e com
0 objetivo de manter alinhamento as estratégias e necessidades especificas conforme
exigido pelo art. 18, §1° incisos | e V, a contratacao tradicional também fornece maior
controle e seguranga, essencial para a execugao de obras publicas que ndo tém
continuidade previsivel. Assim, com base nas analises realizadas e na adequacao as
diretrizes da Leij, indica-se que a contratagcao especifica deve ser realizada através de
licitacao direta, garantindo a coeréncia com os 'Resultados Pretendidos' e otimizando
0 uso de recursos, em alinhamento perfeito com os objetivos da alta administracao da
Prefeitura de Jaguaribe/CE para o efetivo atendimento ao interesse publico.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagao de consoércios na contratacao estd prevista como uma pratica admitida
pela Lei n° 14.133/2021, conforme o art. 15, exceto quando ha justificativa fundamentada
para a sua vedacao. No caso especifico da contratagdo para a construcdo de uma
quadra poliesportiva na localidade Sitio Verdum no municipio de Jaguaribe/CE, deve-
se realizar uma analise criteriosa quanto a viabilidade e vantajosidade desta opcao,
com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso |. Considerando a natureza do objeto da
contratagdo, que envolve a execucdo de servicos de engenharia, a capacidade
administrativa da Administracdo e as condi¢cdes observadas no levantamento de
mercado, a analise deve focar em identificar se a participagao de consdrcios seria mais
benéfica ou se tenderia a adicionar complexidade indesejavel ao processo.

O levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade sdo elementos que
permitem avaliar a compatibilidade do objeto com a participagao consorciada. No
contexto desta obra especifica, a possibilidade de agrupamento de empresas para
compartilhar capacidades técnicas ou equilibrios financeiros pode ser vantajosa,
especialmente devido a necessidade potencial de somatdria de capacitagdes técnicas
e especialidades mudltiplas que sao inerentes ao cenario de construcao de
infraestruturas esportivas. Entretanto, é crucial considerar se a simplicidade do projeto
poderia tornar mais eficiente uma execugao direta por um Unico fornecedor,
maximizando a economicidade e simplificando a gestao do contrato.

A consideracdo dos impactos da participacao de consércios abrange também a
complexidade administrativa acrescida, em particular no que toca a gestdao e
fiscalizacdo do contrato, tal como a responsabilidade solidaria dos consorciados
definidos pelo art. 15. Ha de se considerar o beneficio financeiro potencial que pode
advir do critério de acréscimo de 10% a 30% para habilitacdo econdmico-financeira,
salvo excecdo para microempresas, em contrapartida aos possiveis riscos de aumento
na complexidade e na necessidade de controle operacional rigoroso. Este balango
deve ser meticulosamente ponderado para assegurar que a execugao contratual ndo
seja comprometida sob os principios da seguranga juridica e da isonomia entre os
licitantes, consagrados nos arts. 5° e 11 da Lei.

Conclui-se, a luz dos elementos avaliados e do contexto operacional identificado, que a
admissao ou vedacao da participagao de consoércios deve ser cuidadosamente
alinhada as metas de eficiéncia e economicidade, além de garantir que os resultados
pretendidos sejam atendidos de forma otimizada. Assim, a decisao sobre esta
participagdao deve ser a mais adequada em termos de garantir a execugao satisfatoria
do contrato, sempre buscando suporte técnico nas analises desenvolvidas e
respeitando as exigéncias legais dos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso |.

4=
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes é crucial para assegurar o
alinhamento eficiente e econdémico das acdes da Administragcao Publica. Contratacdes
correlatas sdao aquelas que possuem objetos semelhantes ou complementares a
solugdao proposta e, por isso, a sua identificacdo e avaliacdo podem evitar
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redundancias, além de proporcionar oportunidades de padronizagcao e economia de
escala. As contratacdes interdependentes, por sua vez, referem-se agquelas que podem
influenciar ou serem influenciadas pela solugcdo em questdo. Essa analise permite a
Administracdo Publica um planejamento mais preciso, evitando desperdicios e
possiveis sobreposi¢cdes, garantindo, assim, a eficacia e a objetividade conforme
previsto nos principios da Lei n°14.133/2021.

A presente avaliagao nao encontrou registros de contratagdes passadas ou planejadas
qgue estejam diretamente relacionadas a construgdao da quadra poliesportiva na
localidade Sitio Verdum no municipio de Jaguaribe/CE, especialmente devido a
auséncia de um Plano de Contratagcdao Anual identificado para este processo. No
entanto, uma analise preliminar dos requisitos técnicos e operacionais da solucao
indicou a importancia de se verificar a existéncia de infraestrutura basica de apoio,
como fornecimento de energia elétrica e servicos de manutenc¢ao local, que poderiam
otimizar o uso e a funcionalidade da quadra apods sua construcao. Além disso, as
especificagdes técnicas e os prazos deverao ser cuidadosamente alinhados, mesmo
gue de forma independente, para garantir que a quadra possa ser utilizada
efetivamente apds a conclusao dos servicos sem depender de outras contratagdes ou
adaptacgdes adicionais.

Em conclusao, a andlise nao identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratar decorrente de contratacdes correlatas ou
interdependentes j& que a construcdao da quadra poliesportiva serd conduzida de
maneira independente, sem dependéncias materiais identificadas. A secdo
'Providéncias a Serem Adotadas' poderd focar nas questdes relacionadas ao
planejamento e a adequacao da infraestrutura existente para a solucao ser finalizada
com eficiéncia. Esta abordagem segue o previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que as ac¢des adotadas sejam alinhadas com os principios de planejamento
e economicidade, préprios da norma mencionada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida do projeto de construcao da quadra poliesportiva na
localidade Sitio Verdum, identificam-se potenciais impactos ambientais relacionados a
geracao de residuos de construcao civil, emissbes de gases devido ao uso de
mMaquinarios € ao consumo de energia durante a operagao. Com base na 'Descricdao da
Necessidade da Contratagao' e na pesquisa de mercado, destaca-se a antecipacdo
dessas questdes para assegurar a sustentabilidade da obra, conforme os aspectos
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tecnologias sustentaveis, como o uso de
painéis solares para reduzir o consumo energético da quadra, sao avaliadas em
conformidade com o 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade,
promovendo assim um planejamento sustentavel conforme enfatizado no art. 12.

Medidas especificas incluem a adog¢ao de materiais com certificacao ambiental, como
madeira certificada e concreto produzido localmente para minimizar o transporte e,

ra, N°® 5/M, Centro, CEP: 63475-000
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consequentemente, as emissdes de gases. A inclusdao de praticas de logistica reversa
para os materiais de construcao, especialmente aqueles reciclaveis, sera essencial para
minimizar o impacto ambiental. Estas solucdes buscam equilibrar a responsabilidade
ambiental com a eficiéncia econédmica e sao incorporadas ao termo de referéncia, em
plena consonancia com o art. 6°, inciso XXIII.

Considerando a busca pela competitividade e a proposta mais vantajosa, todas as
medidas mitigadoras propostas levam em conta a capacidade administrativa para sua
implementacgao, evitando criar barreiras indevidas, de acordo com o art. 1. Conclui-se,
portanto, que estas medidas sao essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar
recursos e atingir os 'Resultados Pretendidos', promovendo a sustentabilidade e a
eficiéncia, conforme os principios fundamentados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso Xll da Lei
n° 14.133/2021. Na auséncia de impactos ambientais significativos, uma justificacdo
técnica embasara essa conclusao, destacando o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

I 17. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS
Objeto

Contratacao de empresa especializada em engenharia para execucdo dos servicos de
construcao de uma quadra poliesportiva na Localidade Sitio Verdum, Municipio de
Jaguaribe/CE, compreendendo o fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas, administracdo da obra e todos os demais insumos
necessarios a perfeita execucdo do empreendimento, conforme projeto executivo,
memorial descritivo, planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos técnicos.

OBIJETIVO DO MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, avaliar, tratar,
monitorar e controlar os riscos capazes de comprometer o planejamento, a licitacdo, a
contratagdo e a execucgado da obra publica, assegurando o atendimento aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia, segregacao de
funcdes, segurancga juridica e obtencao do melhor resultado para a Administracao
Publica.

Busca-se ainda:

e reduzir a probabilidade de falhas;
e minimizar impactos financeiros;

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
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evitar paralisagdes da obra;

prevenir aditivos indevidos;

preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

garantir a entrega da obra dentro do prazo, custo e qualidade previstos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A gestdo de riscos nas contratacdes publicas constitui obrigacdo legal decorrente da
Lei n°14.133/2021.

Constituicao Federal

A contratacao devera observar os principios previstos no art. 37 da Constituicao
Federal:

e |egalidade;
impessoalidade;
moralidade;
publicidade;
eficiéncia.

Também deverao ser observados:

e economicidade;

e supremacia do interesse publico;

e planejamento;

e desenvolvimento nacional sustentavel.

Lei n°14.133/2021
Artigo 11

O art. 11 estabelece que o processo licitatério deve observar a alta administracao,
governanca e planejamento das contratacdes publicas.

A gestao de riscos constitui instrumento essencial dessa governanga.
Artigo 18

O inciso X do art. 18 determina que a fase preparatéria contenha a analise dos riscos
gue possam comprometer o sucesso da contratacao.

Esse dispositivo torna obrigatdria a avaliagdo prévia dos riscos antes da publicacao do
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contratos de obras e servicos de engenharia.
Artigo 103

O art. 103 disciplina a matriz de alocacao de riscos, permitindo a distribuicdo objetiva
dos eventos supervenientes entre Administracdo e contratado.

Sua utilizagao visa:

e reduzir litigios;

e evitar pleitos administrativos;

e conferir maior seguranca juridica;

e preservar o equilibrio econdmico-financeiro.

Artigo 5°
Os principios da Lei n°14.133/2021 também fundamentam este documento:

planejamento;
eficiéncia;

segregacao de funcgoes;
motivagao;

interesse publico;
seguranca juridica;
razoabilidade;
proporcionalidade;
transparéncia;
competitividade;
desenvolvimento nacional sustentavel.

GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS
A gestao de riscos integra o sistema de governanca das contratagdes publicas.
Consiste em processo continuo destinado a:

identificar eventos de risco;

avaliar causas;

mensurar impactos;

definir responsaveis;

implementar controles;

acompanhar resultados;

revisar continuamente os riscos identificados.

4=

O gerenciamento deverd ocorrer durante todo o ciclo de vida da contratacgao:
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Planejamento;
Elaboracao dos projetos;
Licitagao;

Contratacao;

Execucao da obra;
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e Fiscalizagao;
e Recebimento provisério;
e Recebimento definitivo.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia adotada observa as boas praticas de gestdo de riscos aplicadas ao setor
publico, alinhadas aos referenciais do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), as diretrizes
da Lei n°14.133/2021 e as normas técnicas de gerenciamento de riscos, notadamente a
ABNT NBR ISO 31000:2018 (Gestao de Riscos — Diretrizes) e a ABNT IEC 31010 (Técnicas
para Avaliagao de Riscos).

As etapas compreendem:

Identificacdao dos riscos;

Identificacdao das causas;

Identificacao das consequéncias;

Avaliacao da probabilidade;

Avaliacdo do impacto;

Classificagdo do nivel do risco;

Definicao dos controles existentes;

Proposicao de medidas preventivas e mitigadoras;
Definicao do responsavel pelo monitoramento;
Avaliacdo do risco residual.

CLOWO®NOUTHAWN

j—

CRITERIOS DE AVALIAGAO

Probabilidade
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Nivel(|Classificagao Descricao
1 Muito Baixa Evento extremamente improvavel
2 Baixa Pequena possibilidade de ocorréncia
3 Média Pode ocorrer durante a contratacao
Elh ] 4 Alta Grande possibilidade de ocorrer
; 1
g 5 Muito Alta Praticamente certo
3
B

Impacto
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Nivell| Classificagdo Descricao
1 ||Insignificante Sem prejuizo relevante
2 Baixo Pequenos atrasos ou ajustes
3 Moderado Compromete parcialmente a execugao
4 Alto Afeta significativamente prazo, custo ou qualidade
L Paralisacao da obra ou grave prejuizo ao interesse
5 Critico ¢ g . Pre]
publico

CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

Probabilidade x Impacto|| Classificagao
la4 Baixo
5a9 Moderado

10a15 Alto
16a25 Critico

PRINCIPAIS RISCOS DA CONTRATAGAO

Para esta contratacdo, foram inicialmente identificados os seguintes grupos de riscos:
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insuficiéncia de mao de obra qualificada;

atraso na entrega de materiais;

aumento extraordinario dos custos de insumos;

execucao de servicos em desconformidade com o projeto;

utilizacdo de materiais fora das especificacoes;

acidentes de trabalho;

paralisacdo da obra;

descumprimento do cronograma fisico-financeiro;

falhas na fiscalizacdo contratual;

necessidade de alteracdes contratuais;

desequilibrio econémico-financeiro;

inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias pela contratada;
abandono da obra;

atraso na liberacao de medicdes e pagamentos;

vicios construtivos identificados no recebimento provisério ou definitivo.

JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A elaboracdo deste Mapa de Riscos também se fundamenta em entendimentos
consolidados dos 6rgaos de controle:
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Tribunal de Contas da Unidao (TCU) recomenda que a analise e o gerenciamento
de riscos integrem a fase de planejamento das contratacdes, especialmente em
obras e servigcos de engenharia, como mecanismo de prevengao de sobreprecos,
atrasos e aditivos desnecessarios.

TCU - Acérdao n° 2.622/2013 - Plenaria reforca a necessidade de projetos
adequados e plangjamento prévio para evitar alteragdes contratuais e
sobrecustos.

TCU - Acdordao n° 1.977/2013 — Plenéria destaca que deficiéncias de planejamento
constituem uma das principais causas de paralisagao e ineficiéncia em obras
publicas.

TCU - Acérddao n° 2369/2011 - Plenaria evidencia que projetos basicos
incompletos comprometem a competitividade e a execugao contratual.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) em suas a¢des de fiscalizagcao de
obras publicas, tem reiterado a necessidade de planejamento adequado,
orgamento consistente, fiscalizagao efetiva e gestao de riscos, em consonancia
com a Lei n°14.133/2021 e com as boas praticas de governanca.
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assinado eletronicamente
Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Angela Maria Verissimo dos Santos
MEMBRO

0
4440
Assinado via IntGest Sign - ID: 206-492-8799 - Pag. 17/17 - Verificac&o: https://assinatura.intgest.com.br/2064928799/auth/

SZOZL/LOLT YLD i

W NLEN IS W0 30WOI2LUNE LMW W 820 38 vevd
FLNIWTYLIDIGO OOYNISSY OLNIWND0T E

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
ChPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

0av OV 300000 O YaYd WHIWYD WNS ILNCDY

‘ VAN AY




