= (E ooss =
=7 JAGUARIBE e/
e — Y FREFEI B A -

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001720260406000160

Unidade responsavel
Sec. de Transporte e Manutengao de Estradas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
29/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE enfrenta o desafio
de atender a uma demanda crescente por mobilidade logistica eficiente, essencial
para as atividades de suas unidades administrativas, notadamente na Secretaria de
Transporte e Manutencao de Estradas. Atualmente, a insuficiéncia de veiculos
disponiveis impede o cumprimento pleno das fungdes publicas, impactando
diretamente em servigcos essenciais como visitas técnicas, fiscalizagao e transporte de
equipes para o campo. Este cenario é corroborado por indicadores que evidenciam a
necessidade critica por recursos de transporte capazes de assegurar a continuidade e
eficiéncia dos servicos publicos, em conformidade com o interesse coletivo e os
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O ndo atendimento desta demanda pode resultar em significativa interrupgao de
servigos administrativos vitais, afetando o desempenho institucional e a qualidade do
atendimento a populacdo. Sem a locacdo adequada de veiculos, a administracao
enfrenta o risco de nao alcancar metas setoriais estratégicas, comprometendo o
cumprimento de sua missao institucional. Portanto, a locacao de veiculos é essencial
para evitar descontinuidade em servigcos criticos que mobilizam diferentes setores
administrativos. Esta solugcao é acentuada pelo interesse publico, assegurando que
estas necessidades operacionais sejam atendidas de forma eficiente e econdmica.
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A contratagao visa garantir a continuidade dos servicos e o atendimento das
necessidades de mobilidade dentro do escopo das estratégias da Prefeitura de
Jaguaribe, alinhando-se aos objetivos de modernizacao e eficiéncia administrativa
estabelecidos pela gestao. A locagdo de veiculos, por ser uma solugao flexivel e
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econdmica comparada a aquisicao de frota, esta em consonancia com os objetivos do
art. 11 da mesma Lei, que destaca a busca pela contratacao mais vantajosa. Além disso,
a solucdo facilita a adequacgao da frota as atualizacdes tecnolégicas sem os custos
associados a depreciacdo de veiculos de propriedade.

Em suma, a contratacao emergente da locagdo de veiculos é incontestavelmente
necessaria para mitigar os problemas identificados e para o alcance dos objetivos
institucionais pretendidos, conforme delineado no processo administrativo
consolidado. Esta medida configura-se como uma resposta eficaz, legal e
economicamente justificada para os desafios operacionais enfrentados, promovendo
eficiéncia e alinhamento com as prioridades estratégicas da administragdo publica,
em completa observancia aos principios e objetivos estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Transporte e Manutengao de

HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO
Estradas

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A area requisitante, em conjunto com a Secretaria de Transporte e Manutencdo de
Estradas, identificou a necessidade de locacdo de veiculos para assegurar a
continuidade das operacdes administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.
O incremento da mobilidade logistica é crucial para o eficaz desempenho das
atividades municipais, como fiscalizagces, deslocamentos para visitas técnicas e
transporte de equipes em campo. Esta contratagdo atenta para a otimizagao do uso
dos recursos publicos, evitando os altos custos administrativos decorrentes de
possiveis interrupgdes nas atividades operacionais, em linha com os principios de
eficiéncia e economicidade conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem veiculos que
oferecam segurancga, conforto e um consumo eficiente de combustivel, alinhados aos
objetivos estratégicos de melhorar o atendimento das demandas de transporte da
Administragdao, com indicadores mensuraveis como a capacidade minima de locagao
mensal e o atendimento aos padrdes de emissao de gases. A adogcao de um sistema
de gestao eficiente visa garantir prazos de entrega e retorno adequados, maximizando
a eficacia da contratacao.

Considerando a inexisténcia de itens compativeis no catdlogo eletrénico de
padronizacdo, apoio este posicionamento devido a singularidade das necessidades
municipais, que demandam solucdes especificas para a variacao de atividades e rotas
cobrindo areas urbanas e rurais. A vedacdo a indicagao de marcas ou modelos é
mantida para assegurar competitividade, somente se permitindo excecdes justificadas
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por critérios técnicos indispensaveis a operacgao.

Os veiculos a serem contratados nao se enquadram como bens de luxo segundo o art.
20 da Lei n° 14.133/2021. Critérios de sustentabilidade serdo observados, como a
preferéncia por veiculos que utilizem materiais reciclaveis e gerem menor quantidade
de poluentes. Estes critérios estao integrados aos requisitos técnicos, garantindo a
competitividade e a adequacao a necessidade publica.

A capacidade dos fornecedores de atender aos critérios minimos estabelecidos, tanto
técnicos quanto operacionais, serd avaliada durante o levantamento de mercado,
focando na flexibilidade apenas quando justificadamente necessario para nao
restringir a competicdo. Tecnicamente fundamentados e alinhados com a legislacao
vigente, os requisitos definidos servirdo de alicerce para o levantamento de mercado,
assegurando a escolha da solugcdo mais vantajosa para a Administracdo Publica,
conforme disposto no art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto "Locacdao de veiculos para
atender as necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE". Este estudo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucéo
contratual, alinhando-se aos principios de legalidade, moralidade, eficiéncia e
interesse publico mencionados nos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto desta contratagao, analisou-se a secgao
"Descricao da Necessidade da Contratacao", que evidencia a locagao de veiculos como
a estratégia necessaria, representando um bem modvel de uso temporario e
operacional, distinto de aquisi¢ao ou obra.

Na pesquisa de mercado realizada, consultamos trés fornecedores de locacdo de
veiculos, onde se verificou uma faixa de precos competitiva, variando de R$ X a R$ Y
por més, com prazos de entrega que atendem prontamente as demandas
operacionais da prefeitura. Além disso, estudamos contratacdes similares de outros
municipios e 6rgaos governamentais, confirmando a pratica de locagao como comum,
com modelos de aquisicao que favorecem a flexibilidade contratual. Fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos, indicaram uma consisténcia nos valores
medianos, garantindo a aderéncia ao mercado.

Inovagdes relevantes foram identificadas, incluindo a ado¢ao de tecnologias de gestao
de frota que permitem monitoramento em tempo real e sistemas de manutencgao
preventiva automatica, promovendo maior eficiéncia e controle operacional.
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Dentre as alternativas analisadas, a locagao direta de veiculos destacou-se por sua
eficiéncia econdmica frente a aquisicao, considerando o custo total de propriedade,
desgaste, manutencao e obsolescéncia. Esta opcdo também proporciona superior
disponibilidade de recursos sem 0s encargos associados a posse de frota, garantindo
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flexibilidade conforme as flutuacdes de demanda ao longo do ano.

A escolha da locacao de veiculos se alinha com os resultados pretendidos de
economicidade, praticidade e responsividade as necessidades do municipio,
oferecendo um servico facilmente ajustavel e financeiramente vantajoso, conforme
demonstrado pelos dados coletados.

Recomenda-se, portanto, a adocdo da locacdo de veiculos como abordagem mais
eficiente e vantajosa, assegurando competitividade, transparéncia e, sobretudo, a
satisfacdo das necessidades publicas dentro dos principios da Lei n° 14.133/2021, sem
antecipar modalidade licitatéria especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste no registro de precos para futura e eventual locacao de
veiculos, visando atender as necessidades de logistica e mobilidade das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Esta solucdo destaca-se por
sua capacidade de manter a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos, conforme
delineado na "Descricdo da Necessidade da Contratagado', suprindo demandas de
transporte imprescindiveis para atividades como visitas técnicas e fiscais, transporte
de equipes e atendimentos diversos, assegurando mobilidade agil e eficaz.

Desenvolvida a partir dos requisitos técnicos definidos, a solugcdao abrange a
contratagao de locagao de veiculos, incluindo o fornecimento, manutengao preventiva
e corretiva, substituicao de veiculos, quando necessario, e seguro total, garantindo a
plena funcionalidade e disponibilidade dos veiculos para uso pelas unidades
administrativas. A configuracao da frota devera contemplar veiculos de diferentes
categorias, capazes de suprir diversas demandas operacionais, conforme identificado
no "Levantamento de Mercado", que indica a viabilidade e adequac¢ao da solugao ao
mercado local, corroborando seu potencial de economicidade e eficiéncia.

O uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) é justificado pela flexibilidade que
confere a administracdo na contratagao conforme a demanda, otimizando recursos e
ajustando-se as variacdes de servicos solicitados ao longo do periodo de vigéncia. A
analise de mercado reafirma que a locagao de veiculos oferece mais vantagens sobre a
aquisicdo de frota prdpria, principalmente em termos de custo-beneficio na gestao e
manuteng¢ao dos veiculos. Este modelo proposto atende aos principios da Lei n°
14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico, e garante a escolha da
alternativa mais adequada.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR COM AR CONDICIONADO, COM 12.000 Més
CAPACIDADE PARA 5 PESSOAS - TRANSPORTE '
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EFEITURA

7 JAGUARIBE

DESCRICAO
VEICULOS TIPO CAGAMBA - TRANSPORTE
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - TRANSPORTE 1
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - TRANSPORTE 2
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - GABINETE 1
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - GABINETE 2

VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - GABINETE 3

VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 CABINE DUPLA ABERTA -

GABINETE1

VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 CABINE DUPLA ABERTA -

GABINETE 2

VEICULO TIPO SUV - GABINETE

VEICULO TIPO MICRO-ONIBUS - ESPORTE
VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - ESPORTE
VEICULO TIPO CAMINHAO - SEAMA

VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - SEAMA
VEICULO TIPO PASSEIO - SEPLAG 1

VEICULO TIPO PASSEIO - SEPLAG 2

VEICULO TIPO PASSEIO - SDECTT

VEICULO TIPO PASSEIO - SEDUC 1

VEICULO TIPO PASSEIO - SEDUC 2

VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - SEDUC
VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - SEDUC 2
VEICULO TIPO CAMINHAO BAU - SEDUC
VEICULO TIPO FUNERARIO - SEAS

VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 1

VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 2

VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 3

VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 4

VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - SEAS
LOCAGAO DE VEICULOS TIPO TOPIKE - SEAS
VEICULO TIPO PASSEIO - CONTROLADORIA
VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - OBRAS 1
VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - OBRAS 2
VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 - OBRAS
VEICULOS TIPO CACAMBA - HABITAGAO
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - HABITAGAO 1
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - HABITAGAO 2
CAMINHAO PIPA - HABITAGAO 1

CAMINHAO PIPA - HABITACAO 2
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ITEM DESCRICAO
39 VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 - SAUDE
40 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE 1
41 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE 2
42 VEICULO TIPO VAN - SAUDE 1
43 VEICULO TIPO VAN - SAUDE 2
44 VEICULO TIPO ONIBUS - SAUDE
45 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE ATENGAO BASICA1
46 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE ATENGCAO BASICA 2
47 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE ATENGAO BASICA 3
48 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE ATENGAO BASICA 4
49 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE ATENGAO BASICA 5
50 VEICULO TIPO TIPO MINIVAN - SAUDE ATENCAO BASICA 1
51 VEICULO TIPO TIPO MINIVAN - SAUDE ATENCAO BASICA 2
52 VEICULO TIPO VAN - SEAS
53 VEICULO TIPO ONIBUS - SEDUC
54 VEICULO UTILITARIO MINICARGO - SAUDE 1

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR COM AR
1 CONDICIONADO, COM CAPACIDADE PARA 12,000 Més
5 PESSOAS - TRANSPORTE

2 VEICULOS TIPO CACAMBA - TRANSPORTE 12,000 Més
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - .

3 TRANSPORTE 1 12,000 Mes
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - R

4 TRANSPORTE 2 12,000 Mes

VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR -

5 GABINETE 1 12,000 Més
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - )

6 GABINETE 2 12,000 Mes

; VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - 12000 Ve

GABINETE 3

VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 CABINE

DUPLA ABERTA - GABINETE 1 12,000 Mes
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9 VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 CABINE 12,000 Més

_B' § DUPLA ABERTA - GABINETE 2

e c

% E 10 VEICULO TIPO SUV - GABINETE 12,000 Més
g 1 VEICULO TIPO MICRO-ONIBUS - ESPORTE 12,000 Més
B
g VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - .
g 12 ESPORTE 12,000 Més
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QTD.
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000
12,000

12,000

V. UNIT (R$)

4.978,42

9.667,54

6.199,67

6.199,67

4.978,42

4.978,42

4.978,42

9.109,00

9.109,00

5.346,67

11.920,21

6.199,67
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V. TOTAL (R$)

59.741,04

116.010,48

74.396,04

74.396,04

59.741,04

59.741,04

59.741,04

109.308,00

109.308,00

64.160,04

143.042,52

74.396,04
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
13 VEICULO TIPO CAMINHAO - SEAMA 12,000 Més 952378 114.285,36
1% VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - 12000 Més 610967 7439604
SEAMA
15 VEICULO TIPO PASSEIO - SEPLAG 1 12,000 Més 4.978,42 59.741,04
16 VEICULO TIPO PASSEIO - SEPLAG 2 12,000 Més 4.978,42 59.741,04
17 VEICULO TIPO PASSEIO - SDECTT 12,000 Més 4.978,42 59.741,04 =
S
35
18 VEICULO TIPO PASSEIO - SEDUC 1 12,000 Més 4.978,42 59.741,04 g
19 VEICULO TIPO PASSEIO - SEDUC 2 12,000 Més 4.978,42 59.741,04 @
; o
- o
20 VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO 12000 Més 610967 7439604 o
SEDUCT NS
) 0
- VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - 12000 Més 6199,67 e 3
SEDUC2 £
o]
2 VEICULO TIPO CAMINHAO BAU - SEDUC 12,000 Més 10.152,80 121.833,60 9
wn
. . 0]
23 VEICULO TIPO FUNERARIO - SEAS 12,000 Més 6.277,78 75.333,36 o)
C
24 VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 1 12,000 Més 497842 59.741,04 s
o}
25 VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 2 12,000 Més 4.978,42 59.741,04 =
C
26 VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 3 12,000 Més 497842 59.741,04 ﬁ
S
27 VEICULO TIPO PASSEIO - SEAS 4 12,000 Més 4.978,42 59.741,04 ‘\8_
g8
< )
o8 VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - 12000 Més 6109,67 7439604 IS
SEAS ke
O
A i _ ©
29 LOCAGAC DE VEICULOS TIPO TOPIKE 12,000 Més 11.954,37 143.452,44 S,
SEAS =
O
VEICULO TIPO PASSEIO - ; >
30 CONTROLADORIA 12,000 Més 4.978,42 59.741,04 ©
p [
- VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - 12000 Més 6199,67 e )
OBRAS 1 s
- VEICULO TIPO UTILITARIO MINICARGO - 12000 Més 610967 7439604 N
OBRAS 2 0
) o
3 VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 12000 Més 9109,00 10930800 S
OBRAS 7
B . N
34 VEICULOS TIPO CACAMBA - HABITACAO 12,000 Més 9.667,54 116.010,48 M
A
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - R n
35 HABITACAG 1 12,000 Més 6.199,67 74.396,04 c
VEICULO UTILITARIO MINICARGO - ; pt
36 HABITACAO 2 12,000 Més 6.199,67 74.396,04 g
Q
37 CAMINHAO PIPA - HABITACAO 1 12,000 Més 12.501,85 150.022,20 <
©
grEl 38 CAMINHAO PIPA - HABITACAO 2 12,000 Més 12.501,85 150.022,20 g
Sy )
T VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 - @
. é C
e A 39 CAUDE 12,000 Més 9.109,00 109.308,00 £
5 VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE <
B 40 : ) 12,000 Més 497842 59.741,04
g “ \2/EICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE 12000 Més 497842 5074104
42 VEICULO TIPO VAN - SAUDE 1 12,000 Més 13.942,50 167.310,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
43 VEICULO TIPO VAN - SAUDE 2 12,000 Més 13.942,50 167.310,00
44 VEICULO TIPO ONIBUS - SAUDE 12,000 Més 24.825,00 297.900,00
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE N

45 ATENCAO BASICA T 12,000 Més 4.978,42 59.741,04
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE .

46 ATENCAO BASICA 2 12,000 Més 4.978,42 59.741,04
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE N

47 ATENGAO BASICA 3 12,000 Més 4.978,42 59.741,04
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE .

48 ATENCAO BASICA 4 12,000 Més 4.978,42 59.741,04
VEICULO TIPO PASSEIO POPULAR - SAUDE N

49 ATENGAO BASICA 5 12,000 Més 4.978,42 59.741,04
VEICULO TIPO TIPO MINIVAN - SAUDE .

50 ATENCAO BASICA] 12,000 Més 497563 59.707,56
VEICULO TIPO TIPO MINIVAN - SAUDE N

51 ATENCAO BASICA 2 12,000 Més 497563 59.707,56

52 VEICULO TIPO VAN - SEAS 12,000 Més 13.942,50 167.310,00

53 VEICULO TIPO ONIBUS - SEDUC 12,000 Més 24.825,00 297.900,00

5. VEICULO UTILITARIO MINICARGO - SAUDE 12,000 Més 619967 74396,04

1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.995.864,12 (quatro milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, oitocentos e
sessenta e quatro reais e doze centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido sempre que viavel e vantajoso para a
Administracdo. Esta analise é obrigatdria no ETP, conforme o art. 18, §2°. Na presente
contratagdo para locacao de veiculos, é essencial examinar se a divisdo por itens, lotes
ou etapas é tecnicamente possivel. Tal exame considera a solugao como um todo, de
acordo com a 'Secao 4, e os critérios de eficiéncia e economicidade contidos no art. 5°.

Em avaliagcao da possibilidade de parcelamento, o objeto se presta a divisao por
lotes, conforme analisado no processo administrativo. O mercado disponibiliza
fornecedores especializados para partes distintas dessa contratagao, potencializando a
competitividade, conforme o art. 1, e permitindo requisitos de habilitacao
proporcionais. A fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e
gerar ganhos logisticos, aspectos corroborados pela pesquisa de mercado e demandas
dos setores envolvidos.

No entanto, em comparagdo com a execucao integral, o parcelamento, embora
viavel, pode nao ser a opgdao mais vantajosa. A execugdo integral pode garantir
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economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente, segundo o art. 40, §3°,
inciso I. Além disso, essa abordagem preserva a funcionalidade de um sistema udnico e
integrado (inciso II) e pode atender melhor a necessidade de padronizagao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidacdo também reduz os riscos a
integridade técnica e a responsabilidade.

A decisao tomada afeta diretamente a gestdo e a fiscalizagcdo do contrato. A
execugao consolidada simplifica tanto a gestao quanto a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas seria acompanhado por um aumento na complexidade
administrativa. Este aumento deve ser considerado face a capacidade institucional e
aos principios de eficiéncia expostos no art. 5°.

Conclui-se que, para a contratagdo em questdo, a execucao integral é a
alternativa mais vantajosa para a Administragcdo. Esta recomendacao alinha-se aos
resultados pretendidos pela 'Secdo 10, além de atender aos critérios de
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), sendo consistente com as diretrizes do
art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao para registro de precos para futura e eventual locacdo de veiculos,
conforme detalhado na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, tem como
objetivo atender as necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal
de Jaguaribe/CE. Esta solicitacdo ndo esta prevista no Plano de Contratacdo Anual
(PCA), sendo justificada por demandas imprevistas de mobilidade logistica e eficiéncia
operacional que surgiram ao longo do exercicio. Neste contexto, acdes corretivas
como a inclusdo na proéxima revisao do PCA foram estabelecidas para alinhar futuras
contratagdes aos instrumentos de planejamento, mantendo a observancia dos
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme
estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

O alinhamento parcial com o planejamento existente reflete a necessidade de uma
gestao de riscos mais robusta, promovendo a antecipacao de demandas. A auséncia
prévia na PCA requer uma abordagem proativa para garantir que futuras contratagdes
sigam o modelo delineado, assegurando a eficacia no uso dos recursos publicos. A
contratagdo proposta contribui decisivamente para a obtencdao de resultados
vantajosos, ampliagdao da competitividade e resguardo dos recursos municipais,
conforme delineado no artigo 11 da mesma lei, reforcando sua adequacao aos
‘Resultados Pretendidos’ e garantindo a continuidade dos servicos essenciais da
Prefeitura.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacao nara o reaistro de nrecos nara futura e
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eventual locacdo de ve|culos destmada a atender as necessidades das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, sdo multifacetados e
diretamente relacionados a economicidade e a otimizagao dos recursos institucionais,
conforme preceituados pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A principal
motivacado para a locacdo de veiculos, ao invés da aquisicdo de frota prépria, reside na
potencial reducdo significativa dos custos operacionais relacionados a manutencao e
desvalorizacdo de veiculos, o que por sua vez possibilita uma alocagcao mais eficiente
dos recursos financeiros. A expectativa € de que, com a locagao, os custos unitarios
sejam reduzidos e os ganhos de escala sejam efetivamente realizados, maximizando o
aproveitamento dos recursos materiais, financeiros e humanos disponiveis.

A escolha da locagdo como solugao esta fundamentada na pesquisa de mercado e na
descricao da necessidade da contratagcao, sendo essencial para garantir a
continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados pelos diversos 6rgaos e secretarias
municipais. Desta forma, a locagao de veiculos permite maior flexibilidade na
mobilizagao logistica, imprescindivel para a eficiéncia das visitas técnicas, transportes
de equipe a campo e agdes de fiscalizagao. Espera-se que a implementacao dessa
solugdo resulte em uma diminui¢cao dos tempos ociosos e de retrabalho, aumentando
globalmente a eficiéncia operacional das unidades administrativas.

Adicionalmente, o uso de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) ou
mecanismos equivalentes de acompanhamento serd instituido para monitorar o
desempenho dos servicos contratados. Esses instrumentos permitirdao a avaliacdo
continua dos percentuais de economia realizados e das horas de trabalho
operacionalmente otimizadas, assegurando que os beneficios planejados sejam
mensuraveis e efetivos. Tais medidas auxiliardo na comprovacao dos ganhos
estimados e integrardo o relatdrio final da contratacao, subsidiando futuras decisdes
de gestado de contratos e politicas publicas locais.

Portanto, os resultados pretendidos ndo apenas justificam o investimento previsto e
promovem o uso eficiente dos recursos publicos, como também se alinham aos
objetivos institucionais previstos pelo art. 11, que visam assegurar contratagcdes que
incentivem a inovacao e o desenvolvimento sustentavel. Ainda que um plano de
contratagao anual ndo tenha sido identificado, a fundamentacgao técnica, baseada nos
levantamentos de mercado e nas necessidades locais, reforca a viabilidade desta
locagcao estratégica, promovendo assim a eficiéncia, eficacia e economia no uso dos
recursos publicos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

:-
=

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Com base na descricao da necessidade da contratagao, essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
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necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcdao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao,
COMO riscos a seguranga operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise acerca da modalidade mais adequada para a contratacao de servicos de
locacdo de veiculos para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE inicia-se com a
avaliacdo da compatibilidade do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e da contratacao
tradicional, tomando como base a descricdo da necessidade de garantir a
continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados pelas unidades administrativas. A
solugdo como um todo, que envolve mobilidade logistica e flexibilidade na
contratagao, sugere um alinhamento natural com o SRP, considerando a padronizagao
e a repetitividade esperadas na demanda por veiculos, além da incerteza quanto aos
guantitativos e a natureza fracionada das entregas, caracteristicas propicias ao uso do
SRP conforme previsto no art. 82 da Lei n°® 14.133/2021.

Em termos de economicidade, o SRP se destaca ao proporcionar uma economia de
escala possivel com precos pré-negociados e a reducao de esforcos administrativos
por meio de compras compartilhadas, indo ao encontro dos principios da
economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° Esta modalidade facilita, ainda, a
gestao planejada para contratagdes futuras, como recomendado pelo art. 18, §1° inciso
V, garantindo flexibilidade para ajustar-se as demandas variaveis, o que é crucial para
atender o interesse publico de modo eficiente e competitivo, conforme art. 11 da Lei.

:-
=

Por outro lado, uma contratacao tradicional poderia ser mais indicada se a demanda
fosse pontual e conhecida, maximizando a eficiéncia nas aquisicdes pontuais e
imediatas, com maior seguranca juridica na execucao definida no art. 1. Entretanto,
dada a analise de mercado e a inexisténcia de um Plano de Contratagao Anual, a
administracao de Jaguaribe ndo sé se alinha ao uso do SRP como estratégia de gestao,
mas também potencializa a otimizag¢ao dos recursos administrativos.

Assinado via IntGest Sign — ID: 334-320-0534 - Pag. 11/16 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3343200534/auth/

'
§
8

E
g
=
m
=z
L
k
o
B
I
5
m
E
a3
E
o
m
E
B
w
z
5
=
g

3
=]
:
3
3
b
g
8
=
e
E
z
Zz
m

=
T
5]
z
m
W
c
=
B
=
m
T
j
Z
£
=]
o
8
=
m
&
b
g




:
;
i

.

:-
=

OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY
FLNIWTYLIDIGO OOYNISSY OLNIWND0T

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd

ey

s

Portanto, a recomendacao expressa pela adocao do Registro de Precos é considerada
adequada para otimizar recursos, assegurar a eficiéncia e agilidade operacionais, e
proporcionar competitividade nos processos de licitagao, atendendo plenamente ao
interesse publico e aos resultados pretendidos pela administracdo de Jaguaribe, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratacdo de locacao de veiculos para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE é examinada considerando sua
viabilidade e vantajosidade conforme os critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. A
regra geral, conforme o art. 15, admite a participacdao de consoércios, salvo vedacdo
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A analise referente a 'Descri¢cao da
Necessidade da Contratacao' indicou que a locacdao de veiculos nao envolve alta
complexidade técnica ou multiplas especialidades que exigiriam a colaboracdo
consorciada. Além disso, o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da
Vantajosidade' revelou que a natureza continua do servico favorece a simplicidade e
economicidade de um unico fornecedor, o que tornaincompativel a formacao de
consorcios para cumprir a demanda especifica.

Os impactos potenciais de consdrcios, como possivel aumento da complexidade na
gestao e fiscalizagdo dos contratos, sao considerados, sobretudo porque a
responsabilidade solidaria exigida aos consorciados e a escolha de uma empresa lider
podem nao oferecer vantagens significativas a execucao eficiente, conforme
perspectiva dos arts. 5° e 15. A participagcao consorciada poderia comprometer a
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, devido as exigéncias de compromisso
de constituicao e vedagao de participagdes multiplas, conforme disposto. Desta forma,
a decisao devedar a participagao de consoércios € considerada maisadequada,
garantindo eficiéncia, economicidade e segurancga juridica alinhadas aos 'Resultados
Pretendidos'. Essa fundamentacao se baseia no ETP e respeita as condicdes do art. 15,
orientando-se pelos principios legais e objetivos estratégicos definidos pela
Administragao Publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagcdes correlatas e interdependentes € crucial para assegurar que a
Administragdo Publica otimize seus recursos, evite duplicidade de esforcos e garanta a
sinergia operacional. Ao identificar e entender a influéncia de outras contratacdes
relacionadas, a Administracao pode ajustar o planejamento para alcangar economia de
escala, padronizagcao e maior eficiéncia na execugdao dos contratos, conforme
orientado pelo art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
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No contexto da locacdo de veiculos para atender as unidades administrativas, é
relevante verificar se hd contratacdes passadas, em andamento ou planejadas que
possam complementar ou interferir nesta demanda. Neste sentido, a andlise buscou
identificar a existéncia de servicos ou infraestruturas adicionais como garagens,
servicos de manutencdo ou acordos prévios de transporte, que poderiam ser
integrados ou ajustados para melhor atender ao novo contrato. A coordenacgdo entre
0s prazos de término de eventuais contratos atuais e a entrada em operagao da futura
locacdo também foi avaliada para garantir uma transicdo suave, sem interrupcdes nos
Servicgos.

Apd6s a verificacdo, nao foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que requeiram ajustes nos quantitativos, especificagdes técnicas ou
na estratégia de contratagao proposta. Assim, a contratacao de locagao de veiculos é
independente e nao depende de infraestrutura ou servigcos adicionais ja contratados.
Esta independéncia permite um planejamento focado exclusivamente na necessidade
identificada, proporcionando clareza nas etapas subsequentes do processo licitatdrio,
conforme o estipulado no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcdo para locacao de veiculos pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe pode
apresentar impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos veiculos, como a
emissao de gases poluentes e o consumo significativo de combustiveis fésseis. Esses
impactos serao mitigados pela inclusdao de veiculos sustentaveis, preferencialmente
agueles que possuam certificagcdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A. A
promocao de praticas de manutengao regular sera considerada para assegurar seu
desempenho ambiental ideal, prolongando a vida Util e reduzindo o consumo de
recursos naturais.

Além disso, a introducdo de veiculos hibridos ou elétricos serd priorizada sempre que
vidvel, alinhando-se as praticas de sustentabilidade e reduzindo a dependéncia de
combustiveis fosseis. A retirada dos veiculos ao término de sua vida Util serd gerida por
uma estratégia de logistica reversa, garantindo o descarte responsavel de materiais e
componentes, segundo os principios do planejamento sustentavel conforme o art. 12
da Lei n°14.133/2021.

A contratagcao contemplara a analise do ciclo de vida dos veiculos, visando identificar
oportunidades de reducao do impacto ambiental desde a producao até a reciclagem
final. Medidas mitigadoras, como o uso de lubrificantes biodegradaveis e pneus
reciclaveis, serao propostas para assegurar a menor pegada ecoldgica possivel.

:-
=
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Estas estratégias serao essenciais para otimizar os recursos, garantindo a escolha da
solugcdo mais vantajosa sob o prisma econdmico e ambiental, sem comprometer a
capacidade administrativa da Prefeitura e assegurando a competitividade do processo
licitatério, conforme os principios estipulados no art. 11. Dessa forma, a presente andlise
reafirma o compromisso com a eficiéncia e sustentabilidade dos servicos
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demandados, mesmo sem um plano de contratagcao anual identificado, conforme as
melhores praticas de sustentabilidade.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a locacdo de veiculos é declarada como viavel e vantajosa
para atender as diversas necessidades operacionais das unidades administrativas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Este julgamento considera todos os aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Com base na pesquisa de mercado conduzida, observa-se que a
locacdo se apresenta como uma solucao flexivel e economicamente eficaz, permitindo
a continuidade e a eficiéncia dos servicos municipais. Este modelo de contratacdo
também possibilita a adaptacao as variagcdes de demanda ao longo do ano, evitando a
imobilizacdo de capital na aquisicdo de uma frota proépria.

Fundamentada nos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo pontua vantagens claras em termos de
custo-beneficio, considerando os custos continuos de manutengao e desvalorizacao
associados a posse de veiculos. A analise estd apoiada no art. 11, que orienta a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragcao PuUblica. A abordagem planejada,
conforme o art. 40, alinha-se com o interesse estratégico do municipio em garantir
presencga governamental eficiente em suas diversas acdes.

No contexto operacional, as analises indicam que a locacao atendera perfeitamente as
exigéncias de mobilidade das secretarias envolvidas, facilitando deslocamentos
rapidos e eficientes para a realizagao de servicos essenciais, fiscalizacdo e visitas
técnicas. Os resultados pretendidos, como a manutencdo da continuidade do servigo
publico e economia de recursos, sao alcancaveis e reforcam a decisao pela viabilidade
da contratagao sob o sistema de registro de precos.

Além disso, esse sistema assegura a flexibilidade necessaria para ajustes conforme a
demanda e facilita a gestao eficiente de recursos publicos. A viabilidade é ainda
corroborada pelo art. 18, §1° inciso Xlll, que destaca a importancia do planejamento
adequado. Caso sobrevenham incertezas ou identificagdo de riscos futuros nao
mapeados, recomenda-se agdes corretivas para garantir o éxito do processo licitatorio
e sua adequacao ao planejamento estratégico do municipio.

Por fim, em conformidade com o art. 6° inciso XXIll, o estudo conclui que a
continuidade deste processo licitatério € recomendada, oferecendo uma base soélida
para o termo de referéncia, satisfazendo as necessidades identificadas e propiciando
os beneficios esperados para a administracao municipal.

I 17. MAPA DE RISCO
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A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugcao proposta para a
locacdo de veiculos para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE serad atendida por
meio de um teste de viabilidade operacional. Esse teste visa complementar a analise
tedrica e documental da solugao e reforcar a eficiéncia do planejamento conforme os
principios previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O escopo do teste incluird a avaliagao de veiculos locaveis, com foco em simular
condi¢gbes de uso real no ambiente municipal, como deslocamento para visitas
técnicas e transporte de equipes a campo. O ambiente de execucao serd controlado,
reproduzindo cenarios tipicos de operacdo da administragcao publica municipal, com
parametros de desempenho estabelecidos, em conformidade com o art. 6° inciso XllI,
da referida lei.

Os procedimentos do teste envolverao rotas predeterminadas, avaliagao de consumo
de combustivel e afericao do tempo de resposta em deslocamento. Indicadores de
sucesso incluirao a eficiéncia operacional, medicao da economia de custos em
comparagao com a utilizagao de frota propria, e avaliagao da capacidade de adaptacao
dos fornecedores a demandas emergentes e varidveis, garantindo clareza para
licitantes e partes interessadas (Art. 6°, inciso I1X).

O teste validara a eficacia da solugcao em atender as necessidades de mobilidade da
Prefeitura, indo além da conformidade documental para evidenciar o desempenho
funcional. Esse procedimento é essencial para afirmar a adequacao operacional da
solucdo, justificando a escolha técnica frente a alternativas menos interativas, como
avaliacdes puramente documentais (Art. 11). Tais procedimentos asseguram a
eficiéncia na gestao do contrato e se alinham com a necessidade identificada (Art. 6°
inciso XXIII).

Assim, o teste de viabilidade operacional é crucial para confirmar os resultados
pretendidos, promovendo eficiéncia e competitividade no processo licitatoério, e
pavimentando um caminho claro e fundamentado para a decisdo de contratagao,
apoiado por evidéncias praticas que orientardao a execugao contratual.
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