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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260203000204

Unidade responsavel
Secretaria da Agricultura, Meio Ambiente e Pesca
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
20/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao de servigos técnicos especializados e consultoria ambiental € imperativa
para o Municipio de Jaguaribe, considerando a crescente demanda por regularizagao
ambiental e conformidade com a legislagcao vigente. A atual insuficiéncia de recursos
especializados na Prefeitura, aliada a complexidade dos processos de Licenciamento
Ambiental Federal junto ao IBAMA, evidencia a necessidade de intervencao
profissional qualificada. O diagnostico preliminar e a elaboragcdao do Plano de
Compensacao Ambiental (PCA) sao fundamentais para assegurar que as atividades
desempenhadas pelo municipio estejam plenamente alinhadas as normas federais,
prevenindo sang¢des e promovendo a sustentabilidade ambiental conforme o interesse
publico destacado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratacdo sao significativos,
abrangendo desde a perda de credibilidade do municipio na gestao ambiental até
riscos de interrupgcao de servicos publicos criticos. A auséncia de uma consultoria
especializada poderd resultar no ndo cumprimento de metas ambientais
estabelecidas, levando a potenciais entraves no desenvolvimento local e
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e a melhoria do desempenho ambiental do municipio. Esta contratacao esta alinhada
com os objetivos estratégicos da administracao local, refletindo um compromisso com
a eficiéncia e a probidade administrativa, em consonancia com os arts. 6° e 11 da Lei n°
14.133/2021. O planejamento estratégico do municipio, apesar da auséncia de um Plano
de Contratagdo Anual formalizado para este processo, pressupde que este tipo de
iniciativa seja essencial para manter o desenvolvimento sustentavel local em
conformidade com as normativas ambientais nacionais.

Conclui-se que a contratagcao dos servicos técnicos especializados é imprescindivel
para solucionar as deficiéncias atuais na condugao do Licenciamento Ambiental
Federal, promovendo melhorias institucionais e operacionais significativas. Essa
medida é fundamental para alinhar as atividades do municipio com as expectativas
legais e normativas vigentes, assegurando que as ac¢des de administragao publica
continuem a servir ao interesse coletivo, conforme preceitos do art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Agricultura, Meio Ambiente e

Zircbnio Peixoto dos Santos
Pesca

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacdo de servicos técnicos especializados e consultoria
ambiental para a conducdo do processo de Licenciamento Ambiental Federal junto ao
IBAMA, identificado pela Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Pesca do
Municipio de Jaguaribe, surge da imprescindibilidade de regularizacdo legal e
adequada gestao ambiental na area sob responsabilidade da prefeitura. Este
procedimento visa garantir a conformidade com a legislacdo ambiental vigente,
prevenindo sangles e promovendo um desenvolvimento sustentavel local,
assegurando, portanto, a protecdao ambiental e o alinhamento as normas federais,
refletindo em beneficios diretos a qualidade de vida da populagcao de Jaguaribe.

Os servigcos requerem padrdes minimos de qualidade que incluem competéncia
técnica especializada no ambito ambiental, capacidade comprovada para elaborar
documentos como o Plano de Compensacao Ambiental e o Diagndstico Preliminar da
Area. Esses requisitos sdo essenciais para atender as normativas estipuladas pelo
IBAMA, cuja eficiéncia pode influenciar diretamente no sucesso do processo de
licenciamento ambiental. Por conseguinte, a contratagao precisa atender requisitos de
desempenho que garantam prazos e qualidade documentadas, assegurando assim o
cumprimento dos objetivos estipulados.

A ndo utilizagdo de um catdlogo eletrénico de padronizacdo justifica-se pela
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especificidade técnica dos servicos ambientais requeridos, que nao encontram
correspondéncia adequada em itens padronizados, demonstrando-se inadequados
frente as exigéncias regulatérias e operacionais dessa contratacao especifica.

Nao sera apontada indicagcao especifica de marcas ou modelos, visto que tal pratica,
em regra, compromete a competitividade. As especificagdes técnicas necessarias
serao detalhadamente descritas para garantir a selecao de prestadores de servigo que
atendam criteriosa e eficientemente as necessidades ambientais do municipio,
respeitando os principios reitores da legalidade e competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Sem recair na identificacdo de bens de luxo, o foco concentra-se em servicos,
alinhando-se assim ao artigo 20 da referida lei, garantindo que a contratagao atenda
ao real interesse publico, eximida da superfetacdo de bens ambientais. A eficiéncia na
entrega e execucdo dos servicos serda exigida como condicdao basica, ajustada ao
contexto operacional de Jaguaribe e aos normativos de sustentabilidade, integrando
praticas como o uso de materiais reciclaveis e a minimizacao de desperdicio, conforme
orientado pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Reconhece-se a capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos
minimos indispensaveis e condi¢des operacionais, mantendo abertura para possivel
flexibilizacao que, se justificada, possa promover ampla competitividade, sem
comprometer a adequacgao as reais necessidades previstas no DFD. Por fim, os
requisitos aqui delineados, fundamentados na necessidade explicita do Documento de
Formalizacdo da Demanda, sao de observancia obrigatéria na conducao do
levantamento de mercado, servindo de baliza técnica para a decisao mais vantajosa,
em conformidade com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito no "Descricao da
Necessidade da Contratagao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A natureza do objeto da contratacao foi definida como a prestacao de servigos técnicos
especializados e consultoria ambiental para a conducdo do processo de
Licenciamento Ambiental Federal junto ao IBAMA, conforme descrito na secao
"Descricao dos Requisitos da Contratacao".
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A pesquisa de mercado realizada envolveu consultas a fornecedores especializados no
ambito de licenciamento ambiental. Foram obtidas faixas de precos e prazos para a
execucao do servigco, sem identificacao de empresas especificas, assegurando uma
diversidade de referéncias em termos de valores praticados. Também foram
analisadas contratacdes similares realizadas por outros o6rgaos, oferecendo um
panorama dos modelos aquisitivos e dos valores normalmente contratados, aliados a
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informacdes de fontes como o Painel de Precos e Comprasnet. O estudo ainda
levantou inovagdes, como o uso de tecnologias sustentaveis e métodos inovadores
aplicaveis ao objeto da contratacgao.

A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para a prestacao de servicos,
as opgdes incluem o desenvolvimento interno e a terceirizagdao por meio de
consultorias especializadas. A terceirizagao apresentou-se como uma alternativa
economicamente viavel, dado o custo total de propriedade e a disponibilidade no
mercado de profissionais qualificados para a continuidade e correta manutengao dos
Servicos.

Com base nos Dados da Pesquisa, a alternativa de terceirizagdo com uma consultoria
externa é justificada como a mais vantajosa. Isto se deve a sua eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional, bem como ao seu alinhamento aos
"Resultados Pretendidos". A opc¢do destaca-se pela flexibilidade de contratagcdo de
expertise comprovada, facilidade de manutencao de prazos e cumprimento de
normas ambientais.

Portanto, recomenda-se a abordagem de contratar uma consultoria especializada
externa para garantir competitividade e transparéncia, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagcdo, permitindo uma escolha
embasada na dinamica do mercado e focada no melhor atendimento as necessidades
da Administragao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa atender a necessidade de regularizagdo legal e gestao
ambiental adequada para a area de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, garantindo a conformidade com a legislagao ambiental vigente. Para isso,
sera contratada uma empresa especializada na prestacao de servicos técnicos e
consultoria ambiental para conducao do processo de Licenciamento Ambiental
Federal junto ao IBAMA.

Esta contratagcdo inclui a elaboracdao do Decreto de Utilidade Publica (DUP), a
realizacdo do Diagndstico Preliminar da Area (DPA) e a elaboracdo do Plano de
Compensacdo Ambiental (PCA). Esses elementos sdo integrados de forma a assegurar
a conformidade legal e promover o desenvolvimento sustentavel na regido. A empresa
contratada serd responsavel por fornecer os servigcos técnicos necessarios para a
correta conducdo dos procedimentos junto as autoridades ambientais.
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A viabilidade dessa solucao é confirmada pelo levantamento de mercado, que aponta
para a presenga de fornecedores capacitados para atender essa demanda, garantindo
qualidade e a economicidade requeridas. A escolha da solugao esta alinhada aos
principios de eficiéncia, interesse publico e sustentabilidade estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, representando a alternativa mais adequada para alcancar os resultados
esperados pela Administragao.
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Assim, a solucao atende plenamente a necessidade apresentada, garantindo que o
municipio de Jaguaribe esteja em consonancia com as normas federais e promova
qualidade de vida da populacao local. Esta abordagem técnica e operacional é
fundamentada nos dados do ETP, que demonstram ser esta a melhor opc¢do para a
Administracao.

Q

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Prestagao de servigos técnicos especializados para condugao do
processo de Licenciamento Ambiental junto ao IBAMA/SEMACE,

5 incluindo a elaboragao do Plano de Compensagdo Ambiental, 1,000 Servico
conforme legislagdo ambiental vigente.
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Prestagao de servigos técnicos
especializados para condugéo do processo
5 de Licenciamento Ambiental junto ao 1,000 Servico 2738817 2738817

IBAMA/SEMACE, incluindo a elaboracdo do
Plano de Compensagdo Ambiental,
conforme legislagdo ambiental vigente.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 27.388,17 (vinte e sete mil, trezentos e oitenta e oito reais e dezessete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto desta contratagcao, conforme o
art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa ampliar a competitividade e deve ser promovida
guando viadvel e vantajosa para a Administracdo. Esta andlise é obrigatdria no ETP,
conforme art. 18, §2° Inicialmente, o objeto da contratagdao, que envolve servicos
técnicos especializados e consultoria ambiental para o licenciamento ambiental junto
ao IBAMA, parece permitir a divisdo por itens ou etapas, considerando a solugcao como
um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o mercado dispde de
fornecedores especializados para diferentes partes do servico, permitindo maior
competitividade, conforme art. 1. A fragmentagcao poderia facilitar o aproveitamento
do mercado local e gerar ganhos logisticos. Esta opgao € suportada por revisdes
técnicas e demandas setoriais encontradas na pesquisa de mercado e pela indicacao
preliminar do processo de que a contratacao poderia ser realizada em lotes ou por
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itens.

Comparando com a execucgao integral, esta pode ser mais vantajosa conforme
art. 40, §3° ao garantir economias de escala e uma gestao contratual mais eficiente
(inciso ), além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
[1). A consolidacao dos servigos também pode reduzir riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servicos complexos, priorizando esta opgao apos
uma avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°.

A escolha tera impactos significativos na gestdo, fiscalizagao e responsabilizacao
administrativa. A execucdo consolidada simplifica a gestdo e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia ajudar no
acompanhamento das entregas descentralizadas, mas aumentaria a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia
do art. 5°, uma execucdo Unica poderia ser mais adequada.

Conclui-se que a execugao integral se apresenta como a alternativa mais
vantajosa a Administracao para esta contratagao. Esta opg¢ao alinha-se aos resultados
pretendidos, conforme a secao 10, promovendo economicidade e competitividade, nos
termos dos arts. 5° e 11, ao mesmo tempo em que respeita os critérios detalhados no
art. 40. Portanto, recomenda-se que a contratacao seja feita de forma consolidada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5°
e 11 da Lei n°14.133/2021. No entanto, no presente caso, a contratacdo nao estd prevista
no PCA devido a demandas nao previstas que emergiram de necessidades urgentes
da administragcao publica. Esta auséncia € justificada como permitida pelo artigo 75,
considerando que situagdes de imprevistos podem requerer dispensas legais.

Para garantir que futuras contratacdes sejam mais alinhadas ao planejamento
estratégico, serao implementadas acgbes corretivas, tais como a inclusao da
contratagdo na préoxima revisao do PCA, além do desenvolvimento de uma gestao de
riscos mais robusta, conforme determina o artigo 5° Este alinhamento parcial, ao
incluir medidas corretivas, reforca a contribuicdo desta contratacdo para alcancar
resultados vantajosos e competitividade, conforme o artigo 11, além de manter a
transparéncia no planejamento e assegurar a adequacao aos resultados pretendidos.
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Os beneficios diretos esperados da presente contratacdo incluem a maximizacdo da
economicidade e a otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
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conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacao,
fundamentada na necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao!, visa garantir a regularizacao legal e a adequada gestdao ambiental,
promovendo sustentabilidade para o municipio de Jaguaribe. Ao contratar servigos
técnicos especializados e consultoria ambiental para a conducdao do processo de
Licenciamento Ambiental Federal junto ao IBAMA, a Prefeitura Municipal de Jaguaribe
espera reduzir custos operacionais, minimizando riscos de sanc¢des legais e
aumentando a eficiéncia administrativa. A solugao como um todo esta alinhada para
otimizar recursos humanos através da racionalizacdo das tarefas e possivel
capacitacao direcionada dos servidores envolvidos.

Materialmente, espera-se reducao de desperdicios por meio de estratégias de
compensacao ambiental bem definidas, reduzindo a subutilizagcdo de recursos locais.
Financeiramente, a expectativa € alcancar redugao de custos unitarios e possiveis
ganhos de escala, conforme identificado na pesquisa de mercado e fundamentado
pelo principio da competitividade previsto no art. 11. Tais a¢gdes deverdo resultar em
beneficios mensuraveis, que podem ser detalhados em futuros relatdrios baseados no
acompanhamento dos indicadores de progresso definidos para este contrato.

Para assegurar que os resultados almejados sejam atingidos, a adogao de um
Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) ou de uma metodologia de
monitoramento similar serd essencial. Este mecanismo permitird que os resultados
sejam monitorados por meio de indicadores quantificaveis, tais como o percentual de
economia alcancado ou a reducado de horas de trabalho desnecessarias, comprovando
assim, os ganhos estimados. Os resultados visam justificar plenamente o investimento
de recursos publicos, promovendo eficiéncia e exceléncia no uso dos recursos
disponiveis, alinhando-se com os objetivos institucionais e ao art. 1. No eventual
cenario onde a demanda seja de natureza exploratéria e impossibilite estimativas
precisas, serd incorporada uma justificacdo técnica devidamente fundamentada,
garantindo coeréncia e transparéncia no processo de decisdo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado, como instalacao de infraestrutura ou
adequacdo de espacgo fisico, serdao detalhados, justificando sua pertinéncia para
viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma minucioso, especificando acdes, responsaveis e prazos, para compor o
Estudo Técnico Preliminar, conforme as normas da ABNT, destacando que a auséncia
desses ajustes pode comprometer a execugao com riscos a seguranca operacional ou
instalagdo de equipamentos.
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considerada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, garantird os resultados almejados. Serdo realizadas
capacitagbes segmentadas por perfis, incluindo gestores, fiscais e técnicos,
considerando a complexidade da execucdo, implicita na metodologia e, quando
aplicavel, utilizando cronogramas conforme as normas da ABNT. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, se disponivel, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, assegurando os beneficios
planejados.

As acdes preparatorias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagdao e garantir os
resultados pretendidos, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas aos resultados almejados. Se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente, considerando a simplicidade do objeto
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise sobre a adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em contraponto
a contratacao tradicional para a prestacao de servicos técnicos especializados em
consultoria ambiental revela importantes consideragbes técnicas, econdmicas e
operacionais. A ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’ destaca a necessidade
imperativa de servicos qualificados para conducgao de licenciamento ambiental,
refletindo uma demanda com objetivos pontuais e bem definidos. A especificidade da
demanda e o carater institucional da regularizagao legal indicam que a contratacao
direta pode atender melhor ao interesse publico pela garantia de conformidade e
rapidez na execugao—a esséncia dos resultados pretendidos.

Considerando a ‘Solugcdo como um Todo', que envolve a condugdo do processo junto
ao IBAMA, existem fortes elementos favoraveis a contratacao Unica por licitacao
especifica. Estas necessidades sao delineadas quanto ao cumprimento de legislacao
ambiental vigente, sem indicios de repetitividade ou incertezas de quantitativos que
justifiquem fracionamento ou padronizagdo continua aos moldes do SRP.
Diferentemente de itens ou servicos consumiveis periodicamente, a demanda
apresentada tem viés de unicidade, sugerindo que a contratacdo tradicional traria
uma execug¢ao mais eficaz e focada.

Do ponto de vista econbmico, o levantamento de mercado e a demonstracao da
vantajosidade revelam que, embora o SRP ofereca beneficios na aquisicao de grandes
volumes ou em contextos de incerteza de prazos e quantitativos, a contratacao
tradicional, neste cenario, permite a otimizagdao de demandas isoladas. Os custos
estimados para o servico especializado sao claros, e uma licitagao direcionada
garantiria pregos competitivos especificos para o escopo, conforme preceitos dos art.
5° e 11 da Lei n°14.133/2021.
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Operacionalmente, a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual reforca a
perspectiva de que as necessidades atuais ndo sao recorrentes, ajustando a decisdo
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para a aplicagao de uma modalidade mais eficiente a curto prazo, tal como a dispensa
eletrénica ou uma licitacdo Unica por projeto. Legalmente, tais procedimentos sao
amparados pelos principios de eficiéncia e interesse publico (Art. 11), alinhando-se aos
objetivos de desenvolver um ambiente seguro e conforme exigéncias legais (Art. 18,
§1°).

Portanto, recomenda-se a modalidade de contratagao tradicional como a escolha mais
adequada para otimizar recursos e assegurar a eficiéncia no atendimento da
demanda pela Secretaria da Agricultura, Meio Ambiente e Pesca de Jaguaribe. Esta
decisao atende ao interesse publico ao concentrar esforcos em atender prontamente
as exigéncias legais ambientais, assegurando competitividade e alinhamento aos
resultados pretendidos, conforme estipulado pela legislagao vigente.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao € admitida como regra (art. 15), salvo
vedagao fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso ). Este estudo busca analisar a
viabilidade e vantajosidade dessa participagdo com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso |
da Lei n° 14.133/2021, para atender a necessidade da contratacdo de servicos técnicos
especializados e consultoria ambiental para a conducdao do processo de
Licenciamento Ambiental Federal junto aoc IBAMA.

Considerando a descricdao da necessidade da contratagao, a compatibilidade do objeto
com consoércios deve ser avaliada. Servicos que envolvem alta complexidade técnica,
requerendo somatdrio de capacidades e especialidades multiplas, como as operacdes
necessarias para o licenciamento ambiental, podem justificar a participacdo
consorciada. No entanto, se a natureza do servico se mostrar indivisivel ou simples,
como a conducdo de um Unico servigo continuo sem grande complexidade técnica,
essa participagao pode ser considerada incompativel, destacando impactos na
execucao e eficiéncia esperadas (art. 5°), conforme o levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade.

Analisando os impactos possiveis da participagao de consoércios, observa-se que
poderia haver um aumento na complexidade da gestao e fiscalizagao dessas parcerias,
potencialmente onerando a administragdo. Entretanto, essa forma de participagao
também pode trazer beneficios em termos de capacidade financeira e técnica,
considerando que ha um acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econémico-
financeira, excetuando microempresas, o que pode ser uma vantagem sobre a
simplicidade e economicidade de um fornecedor Unico, conforme os arts. 5° e 15.
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Questdes como o compromisso de constituicao do consoércio, a escolha de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria dos consorciados, além de vedacgdes a
participacdo multipla ou isolada (art. 15), sdo elementos que podem comprometer ou
fortalecer a seguranca juridica, a isonomia entre licitantes ou uma execucao eficiente.
Por isso, a vedacdo ou admissao de consércios € concluida como mais adequada
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guando se garante eficiéncia, economicidade e seguranca juridica (art. 5°), alinhada
com os resultados pretendidos e embasada tecnicamente no ETP e nas condi¢cdes do
art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para otimizar o
planejamento e a execucdo dos processos administrativos, assegurando que o0s
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz. Ao considerar
contratagcdes que tém objetos semelhantes ou funcdes complementares, bem como
aguelas que sdao dependentes de ou que influenciam diretamente a contratagcdo em
analise, a Administragao pode evitar duplicidade, desperdicio e garantir que todas as
atividades estejam em harmonia, conforme os principios de economicidade e
eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Esse exame cuidadoso permite
também identificar oportunidades de padronizacao e economia de escala, de acordo
com o art. 40, inciso V, da referida Lei.

No contexto da contratacao para a prestagao de servigos técnicos especializados e
consultoria ambiental para a condugao do processo de Licenciamento Ambiental
Federal, nao foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou planejadas
gue compartilhem caracteristicas técnicas, logisticas ou operacionais relevantes. As
necessidades apresentadas em outras secdes, como 0s requisitos técnicos e a
descricao da solugao, nao indicam a existéncia de contratos que requereriam
substituicao ou ajuste, nem dependéncias de infraestrutura ou servigos adicionais que
precisem ser considerados para a execugao desta contratagdao especifica. A analise
realizada demonstra que a solucao proposta opera de forma independente e
autdénoma em relagao a outras contratacoes.

Conforme a analise realizada, a contratagdo em questao nao possui vinculos
significativos com outras aquisi¢cdes ou contratagdes que exigiriam ajustes em seus
guantitativos, requisitos técnicos ou modalidade de contratacdo. Assim, nao se
vislumbram ac¢des adicionais urgentes para a secao 'Providéncias a Serem Adotadas),
além de assegurar que a contratacao atual esteja devidamente alinhada com os
requisitos técnicos e as metas estabelecidas para o processo de licenciamento. Esta
independéncia, conforme disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, sublinha que a
proposta atual estd adequadamente desenhada para atender a necessidade
identificada, sem influéncias externas significativas, garantindo assim uma execucao
eficiente e dentro das expectativas legais e administrativas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para a conducao do
processo de Licenciamento Ambiental Federal junto ao IBAMA incluem a geragao de
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residuos e o consumo energético direcionado as operagdes de consultoria e prestacao
de servicos técnicos especializados. A analise do ciclo de vida sera aplicada, conforme
estabelece o art. 18, §1° inciso Xl|, para identificar e mitigar impactos sobre o ambiente
local e recursos naturais, assegurando, assim, a sustentabilidade conforme art. 5°.
Considerando os requisitos do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da
Vantajosidade', a implementacado de praticas sustentaveis sera crucial, como o uso de
tecnologias com selo Procel A, para maximizar eficiéncia energética, e a aplicacao de
logistica reversa para a destinagdo adequada e reciclavel dos residuos gerados, como
toners e outros insumos. O planejamento estratégico, conforme art. 12, facilitara a
adocdo de solugdes que integram as dimensdes econdmica, social e ambiental,
promovendo a manutengao continua e sustentavel dos recursos. A introdugao de
insumos biodegradaveis integrard a proposta técnica (art. 6° inciso XXIll), alinhada aos
objetivos de planejamento sustentaveis. As medidas propostas sdo essenciais para
assegurar a minimizacao de impactos ambientais e otimizacdo dos recursos,
atendendo aos 'Resultados Pretendidos' e promovendo eficiéncia e sustentabilidade,
conforme art. 5° A auséncia de impactos significativos esta fundamentada
tecnicamente sempre que aplicavel, contribuindo para uma contratacao sustentavel,
eficiente e em conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta para a prestacao de servicos técnicos especializados e
consultoria ambiental para o processo de Licenciamento Ambiental Federal junto ao
IBAMA, em consonancia com a legislacdo vigente, é considerada vidvel e vantajosa
para o atendimento das necessidades publicas identificadas pela Prefeitura Municipal
de Jaguaribe. Os estudos técnicos preliminares realizados, conforme os artigos da Lei
n° 14.133/2021, especialmente os abordados no art. 18, §1°, inciso XllI, evidenciam que a
contratagdo atende de forma eficiente e legal aos objetivos de regularizagao legal e
gestdo ambiental da area sob responsabilidade do municipio.

O resultado da pesquisa de mercado demonstra que a solugao proposta esta em
conformidade com a realidade econdmica e operacional atual, apresentando custos
compativeis e justificados dentro das praticas do setor. As metodologias e tecnologias
identificadas sdao adequadas para assegurar a conformidade ambiental exigida e
promover um desenvolvimento sustentavel, avalizando o interesse publico na
obtencao de tais servigcos. As estimativas de quantidade e valor para a contratacao
foram estabelecidas com base em analises criteriosas de alternativas disponiveis, e o
valor estimado de R$ 27.388,17 reflete a economicidade orientada pelos principios de
eficiéncia e legalidade descritos no art. 5°.

Em termos de planejamento estratégico, a contratacdao contribui para a protecao
ambiental e a qualidade de vida da populacao local, em total alinhamento com as
diretrizes estabelecidas nos artigos 11 e 40 da Lei n°14.133/2021. A solucdo ndo somente
garante a regularizacao das atividades do municipio segundo normas federais, como
também reduz a suscetibilidade a sang¢bes por nao conformidade, mitigando riscos
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potenciais de descumprimento regulatério. Assim, a decisao de viabilidade é
consolidada e recomenda-se a execugao da contratagcao conforme analisado, visto que
os resultados almejados, em termos de eficiéncia e sustentabilidade, justificam
plenamente a realizacdao deste processo administrativo especifico.

I 17. MAPA DE RISCO

Mapa de Gerenciamento de Riscos

1. Riscos de Planejamento e Selecao do Fornecedor

Evento de
Risco

Causa Provavel

Impacto

Acoes de Mitigacao/Contingéncia

I:ncapacidade
écnica da
contratada

Termo de Referéncia (TR)
com exigéncias de
qualificagdo insuficientes
ou genéricas.

/Atrasos severos no
cronograma do
IBAMA e
indeferimento de
licencas.

Exigir atestados de capacidade técnica
especificos para processos federais (IBAMA)
e equipe multidisciplinar (Geologia, Biologia,
Engenharia).

Fracasso ou
desercao do
certame

Estimativa de precos
defasada em relagao aos
custos complexos do
licenciamento federal.

Interrupcao do
cronograma
ambiental do
municipio.

Realizar ampla pesquisa de mercado e
considerar custos de deslocamento e taxas
especificas do licenciamento federal.

2. Riscos de Execugédo Técnica e Conformidade
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Evento de Risco

Causa Provavel

Impacto

Acoes de Mitigacao/Contingéncia

Estudos
lambientais
(EIA/RIMA, RCA)
insuficientes

Falha no levantamento de
dados de campo ou ma
interpretacdo do Termo de
Referéncia do IBAMA.

Pedidos de
complementagao
sucessivos pelo
IBAMA, gerando
custos extras e
atrasos.

Estabelecer clausulas de reviséao
obrigatéria sem custo adicional em
caso de diligéncias causadas por
falhas técnicas da consultoria.

Descumprimento
de prazos
processuais

Ma gestéao do cronograma ou
demora na entrega de
documentos pela prefeitura.

Caducidade de etapas
do licenciamento ou
multas ambientais.

Nomeacao de um fiscal de contrato
técnico e estabelecimento de um
canal de comunicagao célere entre a
Secretaria e a Consultoria.
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Evento de Risco

Causa Provavel

Impacto

Acées de Mitigacao/Contingéncia

Alteracao na
legislacdo
lambiental
vigente

Mudancgas normativas durante

a execugao do contrato

Necessidade de

(Resolugbes CONAMA ou adequacéao dos

Instrugdes Normativas
IBAMA).

estudos ja iniciados.

Clausula contratual prevendo a
atualizacéo constante dos estudos
conforme a legislagao superveniente.

3. Riscos Externos e Institucionais

Evento de
Risco

Causa Provavel

Impacto

Acoes de Mitigacao/Contingéncia

Oposicao de |[Falta de transparéncia
comunidades |jou falha na condugao de

Judicializacao do
processo de
licenciamento e

Garantir que a consultoria tenha expertise
lem mediagao de conflitos e organizagao de

ou ONGs Audiéncias Publicas. . . audiéncias publicas robustas.
paralisagao dos projetos.
Demora na Sobrecarga do 6rgédo - Manter acompanhamento protocolar
L . /Atraso na emissdo da LP, |[. L. . N
[analise pelo |federal ou complexidade rigoroso e agenda técnica proativa junto as
S . LI ou LO. . -
IBAMA do objeto licenciado. superintendéncias competentes.

Nota Técnica: Dada a natureza do Licenciamento Federal, € recomendavel que o objeto da contratagao preveja nao
apenas a elaboragéo dos estudos, mas o acompanhamento integral do processo (protocolo até a emissao da
licenga), vinculando pagamentos a entrega de produtos validados pelo 6rgdo ambiental.
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