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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000220260327000300

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
27/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O processo administrativo n° 0000220260327000300 da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/Ceara destaca a urgente necessidade de contratacdo de servicos de locacao
de software de gerenciamento e controle do site oficial. Atualmente, a Administracao
enfrenta um problema critico de insuficiéncia de recursos tecnolégicos adequados
para atender a crescente demanda por informagdes publicas, estabelecidas pela Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao. A estrutura atual ndo suporta devidamente os
requisitos técnicos necessarios para a manutencao e acesso eficaz as informacgdes
institucionais, licitagdes, convénios, e outros documentos oficiais, 0 que compromete a
transparéncia, a eficiéncia e o cumprimento das obrigag¢des legais de divulgagao. Esse
cenario prejudica o interesse coletivo, mencionados nos principios de eficiéncia,
interesse publico e transparéncia conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O nao atendimento dessa demanda pode resultar em impactos institucionais e sociais
significativos, incluindo a interrupcdo do fluxo de informacao publica essencial,
vulnerando a confiangca dos cidadaos e o direito a informacao. Além disso, pode
ocasionar o ndao cumprimento de metas legais e administrativas relacionadas a
divulgacdo de dados publicos. A contratacdo proposta € uma medida de alto interesse
publico, visando a evitar tais consequéncias negativas, assegurar a continuidade e
modernizacdao dos servicos de informacdo publica, e promover a cidadania ativa
através de acesso facilitado a informacdes relevantes.
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Os resultados esperados com a contratagcao abrangem a modernizacao da capacidade
institucional da Prefeitura para manter um site oficial robusto e atualizado, que
garanta o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao, e aprimore o desempenho
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administrativo em termos de comunicagdo e transparéncia. Alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Administragcdo Municipal, esta contratacao busca adequar os
sistemas de informacdo as exigéncias legais, comprometendo-se com a melhoria
continua dos servicos prestados a populacdo.

Conclui-se que a contratagao do software de gerenciamento e controle do site oficial
da Prefeitura de Jaguaribe € imprescindivel para solucionar os problemas
identificados, assegurando que os objetivos institucionais de transparéncia, eficiéncia
e legalidade sejam alcancados. Esta analise se baseia na interpretacao integrada do
processo administrativo consolidado e nos principios e objetivos estabelecidos pelos
arts. 5°,6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao dos servicos de locacao de software para o gerenciamento e controle do
site oficial da Prefeitura Municipal de Jaguaribe visa atender uma necessidade critica
de divulgagao transparente e eficiente das informagdes institucionais, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacgao para promover a transparéncia
publica e o engajamento dos cidadaos. Essa demanda é motivada pela obrigagao legal
e pelas metas institucionais de fornecer acesso estruturado e confiavel a dados como
licitagbes, convénios, decretos, portarias e informagdes financeiras, dentre outras,
garantindo assim a plena observancia dos principios administrativos de publicidade e
eficiéncia conforme definido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No que concerne aos padrdes de qualidade exigidos para o software, é necessario que
este possua funcionalidades robustas para a atualizacdo em tempo real e a
manutengao segura dos dados oficiais, assegurando a continuidade e a acessibilidade
da informacao. A integracao com sistemas de e-SIC e ouvidoria é indispensavel, uma
vez que sdao fundamentais para a interacdo com o publico e para o gerenciamento de
solicitacdes de acesso a informacao. Além disso, o software devera ser escalavel para
suportar o volume de acessos e dados previstos, atendendo a padrées mensuraveis de
desempenho como uptime minimo e tempos de resposta adequados, evitando assim
a insuficiéncia de recursos diante da demanda continua.

A opcao por disponibilizacdao eletrénica dos servicos justifica-se pela necessidade de
evitar os custos administrativos elevados e garantir a entrega eficiente e segura dos
servigos abrangidos. Nao ha utilizagao de catalogo eletrénico de padronizagao, pois
nao existem itens compativeis com a especificidade da demanda para esse tipo de
servico na plataforma governamental.
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Em observancia ao principio da competitividade, nao sera feita indicacdo direta de
marcas ou modelos, a menos que caracteristicas técnicas essenciais justifiguem a sua
indispensabilidade. Neste contexto, hd vedacao expressa a aquisicao de bens de luxo,
em alinhamento ao art. 20 da Lei n° 14133/2021, garantindo que o objeto da
contratacao nao se enquadre nessa categoria.

Critérios de sustentabilidade serao incorporados na medida em que o software
promovera a reducao de material impresso e o uso eficaz de tecnologias de
armazenamento que minimizem o uso de recursos. A responsabilidade pelo suporte
técnico continuo ou eventuais atualizagdes e garantias deve ser estabelecida,
considerando as quantidades estimadas e a demanda operacional, garantindo eficacia
sem imposi¢ao de custos administrativos excessivos.

Os critérios aqui delineados serdao fundamentais para orientar o levantamento de
mercado a ser realizado, garantindo que os fornecedores tenham a capacidade
técnica minima para atender as condicdes operacionais detalhadas, sempre
respeitando a necessidade concreta e a legislacao aplicavel, com base nos arts. 5° e 18
da Lei n° 14.133/2021. Esses requisitos estabelecem as diretrizes para a identificacdo da
solugcdo mais vantajosa, sem antecipar a escolha final, mas focando na adequacao do
atendimento da demanda institucional.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, € um elemento crucial no planejamento da contratacdo para o objeto
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Ele visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucao contratual em alinhamento com os principios de
legalidade, publicidade, e eficiéncia dispostos nos arts. 5° e 11. O levantamento permite
um entendimento aprofundado do mercado, garantindo uma escolha contratual que
atenda as necessidades da Administracdo PUblica de forma neutra e sistematica.

Ao determinar a natureza do objeto — neste caso, servico — a analise das sec¢des
"Descricao da Necessidade da Contratagcao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao" revelou que se trata da prestacao de servicos especializados de locacao
de software para gerenciamento e controle de conteudo digital do site oficial da
Prefeitura. Esta ferramenta sera essencial para atender a Lei de Acesso a Informacgao e
demandas institucionais.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a pelo menos trés
fornecedores de solugdes digitais especializadas, sem identificacdao de empresas,
resultando em uma faixa de precos mensais que varia entre R$ 4.200,00 e R$ 4.700,00.
As consultas indicaram prazos de implementacdo entre 30 a 45 dias, garantindo
conformidade com as exigéncias legais. Além disso, analisamos contratacdes similares
de outros o6rgaos, observando uma média de gastos similar dentro da faixa
mencionada. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
foram consultadas, revelando inovagdes como tecnologias sustentaveis e métodos de
otimizacao de dados disponiveis.
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Na andlise comparativa das alternativas identificadas, consideramos critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. Para servicos, as opc¢des analisadas
incluiram desenvolvimento interno, terceirizacdo e assinatura de servigos. Foi
identificada a assinatura de servico como a alternativa mais vantajosa, dada sua
eficiéncia econdmica e operacional, facilidade de atualizagao tecnoldgica, suporte
continuo, e alinhamento com os 'Resultados Pretendidos'.

A alternativa selecionada, a assinatura de servico, é justificada pelos dados da pesquisa,
destacando sua eficiéncia no custo e viabilidade operacional. Seu custo total de
propriedade é inferior dada a atual conjuntura de mercado, além de garantir
disponibilidade imediata no mercado, facilidade de manutencao, e conformidade com
padrdes tecnoldgicos emergentes sem precisar de investimento em infraestrutura
interna. Esta abordagem maximiza economicidade e inovagao, conforme disposto no
art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a assinatura de servicos como a abordagem mais eficiente,
fundamentada no levantamento de mercado e nos dados da pesquisa detalhados,
assegurando competitividade e transparéncia, conforme previsto nos arts. 5° e 11, sem
antecipar a modalidade de licitacdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratacdo de servicos de locagao de um software para
gerenciamento e controle do site oficial da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, alinhada
a necessidade de garantir a divulgacdo organizada das informacdes exigidas pela Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/20711). A solucdo atende diretamente a
necessidade identificada de promover transparéncia e eficiéncia administrativa,
conforme descrito na justificativa da contratagao.

O software a ser contratado permitird a centralizacao e publicagcdo sistematica de
informacgdes institucionais, como licitagdes, convénios, emendas, decretos, portarias,
editais, leis, gestao de frota de veiculos, entre outros. A funcionalidade de e-SIC e
ouvidoria sera integrada, assegurando o cumprimento das obrigag¢des legais de acesso
a informacao pela populagcdo. Com base no levantamento de mercado, concluiu-se
gue a solugao viavel e técnica para esse escopo deve contemplar, ainda, o suporte
técnico, atualizagao continua e funcionalidades ampliaveis para eventuais novos
requisitos da Administragao.

O estudo de mercado apontou que o servico de locagcao é preferivel a aquisicao,
considerando a constante evolugao tecnolégica e a necessidade de atualizagcdes
regulares. Esta opgdo favorece a economicidade e assegura a melhoria continua dos
servicos prestados pela Administracdo. A decisdo é justificada pela analise
comparativa de solugdes disponiveis no mercado, comprovando a melhor relagcao
custo-beneficio.
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Esta solugcao atende aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
preconizados pela Lei n° 14.133/2021, proporcionando uma plataforma eficaz para o
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gerenciamento e publicacdo das informacgdes exigidas, assegurando a plena
transparéncia e envolvimento com a comunidade local, e representando a alternativa
mais adequada técnica e operacionalmente, baseada nas evidéncias levantadas pelo
estudo de mercado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] CONTRATACAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE SOFTWARE DE 12,000 Més
GERENCIAMENTO E CONTROLE DO SITE OFICIAL :
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA@AO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE LOCAGAO
1 DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E 12,000 Més 4.493,33 53.919,96
CONTROLE DO SITE OFICIAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 53.919,96 (cinquenta e trés mil, novecentos e dezenove reais e noventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser
promovida quando viavel e vantajosa para a Administracao. A obrigatoriedade desta
analise no Estudo Técnico Preliminar é ressaltada pelo art. 18, §2°. No presente
contexto, a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser considerada em relagao a
solugdo como um todo, observando os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° A partir da descricao da demanda, verifica-se se o software de
gerenciamento pode ser dividido em moddulos especificos que atendam
separadamente as diversas fung¢des requisitadas.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, o objeto em questdo apresenta
potenciais para tal, a partir da analise das funcionalidades do software que envolvem
multiplas areas, como gestao de veiculos, noticias e ouvidoria, conforme indicado no
processo administrativo. Essa parcelabilidade pode favorecer a participagao de
fornecedores com especializacdes distintas, promovendo a competitividade (art. 11) e
possibilitando requisitos de habilitacdo mais proporcionais, como identificado na
pesquisa de mercado. A fragilidade do mercado local também pode ser
oportunamente explorada, resultando em ganhos logisticos e adequagao as
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demandas dos setores.

Todavia, ao comparar com a execucao integral, ressalta-se que, embora o
parcelamento possa ser viavel, a execugao integral do contrato emerge como mais
vantajosa, conforme art. 40, §3°. Isto ocorre devido as economias de escala obtidas e a
eficiéncia na gestao contratual, além de manter a operagao sob um sistema udnico e
integrado, garantindo a funcionalidade e coesdao necessarias. A possivel consolidagcao
no fornecimento por um Unico fornecedor também favorece a padronizacao e
minimiza os riscos, de acordo com as clausulas de exclusividade do prdprio servico,
alinhando-se aos principios previstos no art. 5°.

No que tange aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a execucdo consolidada
simplifica o controle contratual, facilitando a manutencado da responsabilidade técnica
e reduzindo a carga administrativa. Embora o parcelamento possa oferecer maior
detalhamento no acompanhamento de cada maddulo, isso inevitavelmente acarreta
uma complexidade administrativa maior que requereria um aumento na capacidade
institucional para fiscalizacao, desafiando o principio de eficiéncia constante no art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administracdo € a execugao
integral do contrato. Tal decisdao é fortalecida pela necessidade de garantir a
funcionalidade integrada da solugao desejada, que esta alinhada com os resultados
pretendidos, a economicidade e a competitividade delineadas nos arts. 5° e 11. A
integridade do servico e a eficacia na gestdo contratual sao melhor preservadas
através da adogao de uma abordagem nao parcelada, respeitando, assim, os critérios
do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Planejamento de Contratagdes Anual (PCA), nos
termos do art. 12 da Lei n°® 14.133/202]1, e outros instrumentos de planejamento, como o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), visa antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios dispostos nos arts. 5° e
11 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, ndo foi identificado um PCA existente para este
processo administrativo, o que justifica a auséncia desta contratacao no planejamento
anual. Tal auséncia pode ser justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou
por dispositivos de dispensa legal, conforme disposto no art. 75 da Lei n° 14.133/2021.
Medidas corretivas serdao consideradas, como a inclusdao da demanda na préxima
revisao do PCA, garantindo, assim, a contribui¢ao para resultados vantajosos e a
competitividade conforme art. 11, além de promover transparéncia no planejamento e
adequacgao aos resultados pretendidos pela administracao publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

0Os beneficios diretos esnerados da contratacdo dos servicos de locacdo de software de
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gerenaamento e controle do site oficial da Prefe|tura Municipal de Jaguarlbe sdo
amplos, com foco na economicidade e na otimizagao dos recursos humanos, materiais
e financeiros, conforme estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
Alinhada a descricdo da necessidade publica, a solucdao selecionada busca atender
especificidades institucionais, conforme a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), ao permitir a disponibilizacdo ordenada e acessivel de dados institucionais,
promovendo a transparéncia e a cidadania. Espera-se uma significativa redugao de
custos operacionais por meio da centralizagdo e automacdo de processos de
divulgacdo e consulta publica, o que aumenta a eficiéncia administrativa ao minimizar
retrabalhos e otimizar fluxos de informacgao, conforme a solucao escolhida. Ao priorizar
a racionalizagao de tarefas, a contratagcao promove um aproveitamento otimizado dos
recursos humanos, através de capacitacdes direcionadas e do uso eficaz do tempo dos
servidores em atividades mais estratégicas, reduzindo a intervencdao manual em
atualizacdes e manutencdes. Com base na pesquisa de mercado, a solucao viabilizada
pelo software busca dimensionamento adequado do escopo do servico, evitando
desperdicios materiais e assegurando a aplicacao eficiente dos recursos financeiros
disponiveis, pelo monitoramento continuo do uso e desempenho do software,
garantindo ganhos de escala e coeréncia operacional a luz dos principios de
competitividade previstos no art. 11. Em entregas de servigco continuas, mecanismos
como o Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) serao empregados para
acompanhamento preciso e continuo dos resultados, propondo indicadores
guantificaveis, como reducao percentual em custos ou aumento de eficiéncia em
horas trabalhadas, fundamentais para corroborar os ganhos estimados. Com isso, o
dispéndio publico serd justificado pela eficiéncia promovida e pelo uso otimizado dos
recursos, refletindo os 'Resultados Pretendidos' e alinhando-se aos objetivos
institucionais e aos principios de planejamento e eficiéncia, dentro do marco legal dos
arts. 5°,6° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
EiHE executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
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listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdao entre a adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional para a locacdo de software de gerenciamento e controle do site oficial da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe deve considerar aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos com base na Lei n® 14133/2021. O SRP se mostra uma
alternativa vantajosa em cendrios que envolvem padronizacao, repetitividade e
incerteza de quantitativos, favorecendo demandas que exijam entregas fracionadas
ou continuas. No entanto, no caso em questdo, a contratagao refere-se a um servico
especifico com caracteristicas bem definidas e uma necessidade pontual continua
para um periodo determinado de doze meses.

No que tangencia a economicidade, o SRP oferece vantagens em termos de economia
de escala, pregos pré-negociados e redugao de esforcos administrativos por meio de
compras compartilhadas. Essas vantagens seriam bastante relevantes se o objeto da
contratagao fosse de natureza variada ou com flutuagdes nos quantitativos ao longo
do tempo. Entretanto, dado o carater especifico e delimitado do software de
gerenciamento a ser contratado para o periodo estipulado, os beneficios econémicos
oferecidos por uma contratacao tradicional, com negociacao direta e precisa de
condig¢Bes contratuais, sobressaem, garantindo a otimizagao das demandas isoladas e
facilitando ajustes diretamente com os fornecedores selecionados.

A contratacao tradicional ainda se destaca por sua seguranca juridica imediata,
especialmente em cenarios nos quais as demandas sao fixas e bem definidas, como o
presente caso, além de proporcionar ao ente publico uma gestdao contratual mais
direta e, potencialmente, mais eficiente. A auséncia de um Plano de Contratacao
Anual reforca a indicacdo de uma abordagem mais direta e especifica para garantir a
adequacdo e eficacia dos resultados pretendidos. Assim, ao analisar o contexto
especifico da contratagcao pretendida, e considerando a legislacdo pertinente, a
contratagdo tradicional, por dispensa eletrbnica, mostra-se uma escolha mais
adequada, alinhando-se de forma eficiente com as finalidades de economicidade e
competitividade estipuladas pela Lei n°14.133/2021 e atendendo ao interesse publico.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
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A participacdo de consdrcios na contratacdo de servicos de locacao de software de
gerenciamento e controle do site oficial da Prefeitura Municipal de Jaguaribe é
analisada a partir dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
alinhados ao planejamento da contratagcdo e aos resultados pretendidos conforme
disposto nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a descricdo
da necessidade da contratagcao, que abrange a obrigatoriedade de divulgacdo de
informacdes publicas digitais conforme a Lei de Acesso a Informagao, o objeto possui
caracteristicas técnicas e operacionais que demandam tanto alta competéncia
tecnolégica quanto seguranca na execucdo. Na analise realizada, concluiu-se que a
participacdo de consoércios é incompativel com a natureza do servigco de fornecimento
continuo e nao divisivel, onde a gestao centralizada por um fornecedor unico facilitara
a administragao, fiscalizacao e garantia de eficiéncia e economicidade.

Embora consércios possam ser vantajosos em casos de alta complexidade técnica que
exijam somatdério de capacidades e especialidades multiplas, neste contexto
especifico, um Unico fornecedor proveu melhores condicdes para atender as
exigéncias operacionais e administrativas com eficiéncia, conforme identificado no
levantamento de mercado e demonstracao de vantajosidade. Portanto, o aumento da
complexidade na gestdo e fiscalizagao associado a participacdao de consdrcios
superaria os potenciais beneficios, especialmente em capacidade financeira e solugdes
tecnoldgicas integradas, desfavorecendo a segurancga juridica e a eficacia na execugao
contratual pretendidas.

Dessa forma, a vedagao a participacdo de empresas na forma de consoércio é
considerada adequada, assegurando maior agilidade, uniformidade na administragcao
do contrato e consisténcia no atendimento ao interesse publico, mantendo-se sempre
em conformidade com o principio da economicidade e respeitando os imperativos
legais estabelecidos nos arts. 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021. A decisdo alinha-se aos
resultados pretendidos e garante que as obrigacdes legais e operacionais da
Prefeitura sejam cumpridas eficientemente, sem que haja uma diversidade de entes
cooperativos que poderia comprometer a eficiéncia da execucdo dos servigcos
contratados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na andlise das contratagdes correlatas e interdependentes, é crucial para a
Administracdo considerar objetos que possuem semelhancgas ou
complementariedades com a solugao proposta. Essa abordagem permite um
EzEE planejamento mais eficaz, evitando sobreposicbes e garantindo a execucao
harmoniosa das contratagcdes. Além disso, ao identificar interdependéncias, a
Administracdo pode coordenar suas ag¢des, reduzindo custos e melhorando a alocacao
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encontrados contratos passados ou em vigor que exijam substituicao ou ajuste direto,
tampouco a necessidade de integracdao com outras solugdes tecnolégicas. Da mesma
forma, constatou-se que ndao ha dependéncia de infraestrutura adicional ou servigos
complementares prévios para a implementagao do software em questao, como
frequentemente ocorre em servicos de Tl, onde ha dependéncia de energia elétrica ou
cabeamento, mas no presente caso tal dependéncia ndo se manifesta.

Concluindo, a revisao nao identificou contratagdes correlatas ou interdependentes
gue demandem ajustes nos quantitativos ou caracteristicas técnicas definidas para
esta contratacao. Portanto, ndo se fazem necessarios mudangas nos requisitos ou no
planejamento dos demais processos administrativos correlatos. Essa autonomia
destaca a independéncia da solugao proposta, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que o processo de contratacdo avancara sem a necessidade de
ajustes interdepartamentais ou de infraestrutura.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagcao dos servicos de locagcao de software de gerenciamento e controle do
site oficial da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, é essencial identificar os possiveis
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida, como o consumo de energia dos
servidores que hospedam e operam o software. Conforme disposto no art. 18, §1°
inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021, destacam-se medidas para mitigar esses efeitos, com
énfase na eficiéncia e sustentabilidade (art. 5°). O uso de tecnologias que
proporcionem eficiéncia energética, como servidores que atendam ao selo Procel A,
constitui uma solucao sustentavel, minimizando o consumo de recursos. A adog¢ao de
praticas de logistica reversa para equipamentos utilizados direta ou indiretamente na
operacao do software sera incentivada, reduzindo a geracao de residuos tecnoldgicos
e garantindo a reciclagem adequada de materiais. Considerando a analise do mercado
e a vantajosidade, as propostas desse tipo sao relevantes para o planejamento
sustentavel da contratagcao (art. 12), integrando requisitos de baixo consumo de
energia e insumos, sem comprometer a competitividade e a obtencao de propostas
mais vantajosas (art. 11). As medidas mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir
significativamente os impactos ambientais e otimizar o uso de recursos, alinhando-se
com os resultados pretendidos e promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para os servicos de locagao de software de gerenciamento e
controle do site oficial da Prefeitura Municipal de Jaguaribe apresenta-se como viavel e
vantajosa, lastreada em elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A necessidade de garantir
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transparéncia, eficiéncia e conformidade com a Lei de Acesso a Informacao é atendida
pela solucao que possibilita a organizacdo e a disponibilizagao acessivel de
informacdes institucionais relevantes. Fundamentado pelo art. 18, §1° inciso XlIl da Lei
n° 14.133/2021, tal anélise concluinte integra o curso légico do planejamento destinado
a equacionar o atendimento do interesse publico.

As informacdes obtidas na pesquisa de mercado demonstram que o software
planejado é alinhado com praticas modernas de tecnologia da informacao, tornando o
processo mais eficaz e congruente com as diretrizes de economicidade e eficiéncia
preconizadas no art. 5°. Os fornecedores identificados atendem aos requisitos legais
previstos, mitigando potenciais riscos operacionais e assegurando viabilidade
econdbmica conforme melhor preco e ciclo de vida do objeto, atendendo também aos
objetivos licitatérios descritos no art. 11 da referida lei.

A estimativa de quantidades e valor, resultante de anélise de mercado fundamentada,
sustenta a razoabilidade econémica da contratacdo, embasando a decisdo pela
realizacao do procedimento conforme demonstrado nos resultados pretendidos. A
solucdo proposta se adequa ao planejamento estratégico da Prefeitura,
correlacionando-se com a transparéncia administrativa e facilitagdo do acesso a
informacao pela populacgdo.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratagao, que devera ser incorporada ao
processo em curso, oferecendo base consistente para a autoridade competente tomar
decisbes com amparo fundamentado e objetivo. A robustez da analise final serve de
orientacao para o Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIll, corroborando
com as expectativas de melhor aproveitamento dos recursos publicos envolvidos.

| 17. MAPA DE RISCO

Mapa de Riscos: Locagao de Software de Gestao de Portal Institucional

1. Riscos de Planejamento e Selecao do Fornecedor

Risco Identificado Causa Provavel Impacto Medida Preventiva / Mitigacao

O software ndo suporta |[Refinar o TR com checklists

Incompatibilidade - [Termo de Referéncia (TR) modulos obrigatérios (e- | detalhados de cada médulo exigido
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Risco Identificado

Causa Provavel

Impacto

Medida Preventiva / Mitigacao

Contratacao de

mpresa sem
xpertise

Falha na verificacao de
atestados de capacidade
técnica.

Portal instavel, lento ou
com falhas de
seguranga graves.

Exigir atestados que comprovem a
gestao de portais de transparéncia
publica.

2. Riscos de Execucao e Performance (Software)

Risco

Provével
Identificado Causa Provave

Impacto Medida Preventiva / Mitigacao

Servidores de baixa
qualidade ou falta de
redundancia.

Indisponibilidade
do Servico
(Downtime)

Descumprimento da LAl e
impossibilidade de acesso do
cidadao.

Prever em contrato o SLA (Acordo
de Nivel de Servigo) com
disponibilidade minima de 99,5%.

Falta de protocolos de
seguranga e
criptografia.

Invasdes (defacement) ou
\vazamento de dados
sensiveis.

Vulnerabilidade
de Dados

Exigir conformidade com a LGPD e
backups automatizados diérios.

Design defasado ou
falta de foco em UX
(Experiéncia do
Usuario).

Dificuldade de navegagao,
gerando aumento de
demandas na Ouvidoria
fisica.

Exigir que o software cumpra
padroes de acessibilidade digital
(eMAG).

Interface Nao
Intuitiva

3. Riscos de Conformidade Legal e Transparéncia

Risco

Provavel
Identificado Causa Provave

Impacto Medida Preventiva / Mitigacao

Software ndo permite
integracéo ou upload de novos
layouts de relatérios fiscais.

Apontamentos pelo
Tribunal de Contas e
sancdes ao gestor.

Clausula contratual prevendo
atualizagdes tecnologicas e legais
gratuitas durante a vigéncia.

Desatualizacao
frente a LRF
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Matriz de Responsabilidades Sugerida
e Contratada: Manutencéo técnica, suporte 24/7, seguranga da informacgéao e atualizagdes legais.
e Contratante (Prefeitura): Alimentagao tempestiva dos dados, fiscalizagdo do contrato e resposta aos chamados
de suporte.
Acoes Imediatas

1. Prova de Conceito (PoC): Caso o critério de julgamento permita, solicitar uma demonstracdo das
funcionalidades dos médulos de LRF e e-SIC.

2. Treinamento: Prever no contrato a capacitacdo dos servidores que irdo operar o back-end do site para evitar
erros de alimentagao.

Jaguaribe / CE, 27 de marg¢o de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARCELO DIOGENES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Jucie Dantas Rodrigues Diogenes
MEMBRO

assinado eletronicamente
Lorena de Carvalho Ramos
MEMBRO
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