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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260219000166

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
27/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcdao Publica de Jaguaribe, Ceara, enfrenta um desafio significativo
relacionado ao suprimento de recursos essenciais para o Canil Municipal. Atualmente,
a disponibilidade de ragcao, medicamentos e material hospitalar € insuficiente frente a
crescente necessidade de manter o bem-estar e a saldde dos caes sob tutela
municipal, um ponto crucial para o controle populacional, tratamento de animais
feridos e a facilitagdo de adocgdes responsaveis. A situacdao atual, decorrente do
aumento da populagdo de animais de rua e da necessidade de suporte continuo,
destaca uma incompatibilidade entre a estrutura atual do Canil Municipal e os
requisitos técnicos e de suprimento necessarios para assegurar o cumprimento de
suas funcdes de forma eficiente e humanitaria.

O impacto da nao contratacao desses insumos se traduziria em uma interrupgao Nos
servigos essenciais oferecidos pelo canil, com efeitos negativos tanto para a saude
publica quanto para o bem-estar animal. A auséncia de recursos médicos e
alimenticios comprometeria o tratamento adequado dos animais sob tutela,
resultando no agravamento de problemas de salude e no aumento da populacao de
animais sem controle, além de minar os esforgcos institucionais para a solugao do
problema dos animais de rua. Tal cenario pode acarretar em ndo conformidade com as
metas de salde publica, contribuindo para agravar as dificuldades operacionais do
municipio e impactando negativamente a comunidade.
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Ao alinhar a aquisicao desses suprimentos essenciais com os objetivos estratégicos da
Administragdo, a contratacao visa assegurar a continuidade operacional do Canil
Municipal, promovendo o bem-estar animal e garantindo condicbdes de saude
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adequadas. Os resultados esperados incluem a manutencao e a potencial ampliacao
das capacidades do canil, favorecendo a implementacao de programas de controle
populacional de animais e apoio aos cuidados de saude publico, alinhados aos
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.

Em conclusao, a contratagao dos itens mencionados é imprescindivel para enfrentar a
insuficiéncia dos recursos atualmente disponiveis e alinhar as praticas municipais com
normas e expectativas vigentes. A aquisicdo proporcionara as condi¢des necessarias
para que o Canil Municipal de Jaguaribe continue a desempenhar seu papel
fundamental na promog¢ao da saude publica e do bem-estar animal, garantindo que
0s oObjetivos institucionais sejam alcancados de maneira eficiente, dentro dos
parametros legais e regulatdérios delineados.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao identificada pela area requisitante da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe/CE estd centrada no registro de precos para a futura e
eventual aquisicao de ragao, castragao, medicamentos e material hospitalar, essenciais
para suprir as demandas do Canil Municipal de Jaguaribe. O papel fundamental do
canil no controle populacional de animais de rua e na assisténcia a animais feridos ou
abandonados reforca a urgéncia da aquisicao desses insumos para garantir o bem-
estar animal e a saude publica. Indicadores de desempenho e comunicagdes
institucionais destacam a importancia continua do fornecimento dos itens, evitando a
insuficiéncia de insumos e garantindo a eficiéncia operacional do canil.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos contemplam
especificacdes técnicas que assegurem a eficidcia dos medicamentos e materiais
hospitalares conforme normas de saude publica, bem como a boa qualidade da racao
para manutencao da dieta adequada dos animais. Esses padrdes estdo
fundamentados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo economicidade e eficiéncia.
A nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdo ocorre devido a inexisténcia
de itens compativeis no mercado local ou a possibilidade de inadequacado para as
especificidades encontradas no contexto regional.
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Nao ha indicacao especifica de marcas ou modelos para os itens a serem contratados,
em observancia ao principio da competitividade, permitindo a indicacao apenas
mediante justificativa técnica que demonstre a essencialidade das caracteristicas
requisitadas. Adicionalmente, certifica-se que os bens ndao se enquadram como bens
de luxo, conforme definido no art. 20 da Lei n°14.133/2021 e no Decreto n® 10.818/2021.
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E necessario garantir a entrega ou execucio eficiente, podendo ser requerida amostra
ou prova de conceito, além de suporte técnico ou garantia de conformidade, conforme
as quantidades estimadas. Adicionalmente, a incorporacdo de critérios de
sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, deve ser
considerada nos requisitos técnicos, promovendo praticas como a utilizacdo de
materiais reciclaveis e a reducdo da geracdo de residuos, sempre que compativeis com
a natureza dos produtos adquiridos.

O levantamento de mercado deve considerar a capacidade dos fornecedores em
atender os critérios minimos técnicos e operacionais indicados, sem antecipar a
definicao da solugao final. Essa analise permitira averiguar a indispensabilidade ou
flexibilidade necessaria nas exigéncias, assegurando a competitiveidade do processo
licitatorio. Todos os requisitos aqui definidos sao baseados na necessidade destacada
no Documento de Formalizacdao da Demanda, em conformidade com a Lei n°
14.133/202]1, e orientardo o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da
solugao mais vantajosa, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratacao
para o Registro de Precos com vistas a futura e eventual aquisicao de ragao, castragao,
medicamentos e material hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe/CE, conforme
o artigo 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e subsidia a escolha da solugao contratual mais vantajosa, em
concordancia com os principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico
estabelecidos nos artigos 5° e 11.

O objeto identificado refere-se a aquisicao de bens consumiveis, como ragdes e
medicamentos, além de servicos relacionados a castracdo de animais, conforme
destacado nas sec¢des de 'Descricdao da Necessidade da Contratacdo' e 'Descricdo dos
Requisitos da Contratacao'.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores potenciais e analise das
condi¢es de mercado. Trés fornecedores foram consultados, revelando uma faixa de
precos competitiva para ragcdes e medicamentos, com prazos de entrega variando
entre 7 e 15 dias Uteis. Nao foram identificadas inovacdes tecnoldgicas significativas
para os itens especificados. Contratagcdes similares em outros municipios mostraram
adesdao a Atas de Registro de Pregos como uma pratica comum, garantindo
flexibilidade e reducao de custos administrativos. Consultas ao Painel de Pregos
indicam estabilidade nos valores, embora existam variagdes regionais considerando
custos logisticos.

Alternativas identificadas incluem contrato sob Ata de Registro de Precos para itens de
consumo, devido a sua capilaridade e dinamismo de mercado, bem como uma
possivel licitacdo conjunta para castracdes a fim de obter melhores condicdes
econdmicas. Para os materiais hospitalares e medicamentos, a compra direta foi
considerada mais vantajosa pela possibilidade de ajuste rapido nos volumes
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necessarios, minimizando riscos de desabastecimento.

A alternativa mais vantajosa foi a configuragcao do sistema de Registro de Precos,
combinado com compras diretas para medicamentos e materiais hospitalares
especificos. Essa solugao otimiza a economicidade dos recursos e assegura
flexibilidade operacional, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos. A viabilidade
desta abordagem esta na capacidade de adaptacao a dinamica de demanda do Canil
Municipal, considerando a programacao financeira e logistica, bem como a
continuidade dos fornecimentos.

Recomenda-se a adoc¢do do sistema de Registro de Precos em conjunto com licitagdes
estratégicas de compras diretas para atender as condicdes especificas do Canil
Municipal de Jaguaribe. Esta estratégia proporciona uma administracdo transparente
e competitiva, como exigido pelos principios dos artigos 5° e 11, e prepara o terreno
para efetivas acdes contratuais subsequentes.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender as necessidades do Canil Municipal de Jaguaribe/CE
consiste no estabelecimento de um registro de precos para aquisicao futura e
eventual de racao, castracdo, medicamentos e material hospitalar. Esta solucao visa
proporcionar um fornecimento continuo e eficiente, garantindo o bem-estar, a saude
e a assisténcia médica dos animais sob tutela do canil. Considerando a importancia do
controle populacional e a assisténcia a animais feridos ou abandonados, a solucao
envolve uma integracao criteriosa de aquisicao e fornecimento adaptada as
necessidades especificas da instituicdo.

O escopo abrange a contratagao por lote, conforme orientagao da entidade licitante,
com critério de apuracao definido por sua eficiéncia e economicidade, confirmando a
adequagao ao objeto. A execugao devera incluir a preparacao, entrega e possivel
instalagdo dos materiais e servigcos contratados, de forma a assegurar que 0s insuMos
estejam sempre disponiveis para uso imediato, reduzindo assim quaisquer riscos de
descontinuidade nos cuidados aos animais tratados pelo canil. A integracao de todas
essas etapas esta alinhada aos preceitos da economicidade e sustentabilidade,
conforme os principios da Lei n°®14.133/2021, garantindo que os processos de aquisicdo
sejam compativeis com o interesse publico e atendimento as regulamentacgdes.

A viabilidade e adequacdo da solucdo sdo respaldadas por levantamentos de mercado
gue confirmam a disponibilidade de fornecedores capazes de atender a demanda
com padrdes de qualidade exigidos. A escolha pelo sistema de registro de precos
apresenta-se como a mais vantajosa técnica e economicamente, focando na
manutengao do bem-estar animal e na continuidade dos servicos essenciais no canil
de Jaguaribe, representando a alternativa mais adequada perante o cenario
apresentado no ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Ragéo para cées filhotes, saco de 20KG. 300,000 Saco
Racao para caes adultos, de raga mini ou pequenas. Nos sabores, =
2 carne, frango e Arrroz. Saco de 20KG. 400,000 saco 5
@
S~
3 Maxicam 0,2% injetavel - frasco de 20ml 30,000 FRASCO 8
>
4 Chemitril injetavel 2,5% - frasco de 20ml 10,000 Frasco 8
3
5 Terramicina - frasco de 50ml 15,000 Frasco g
6 Agemoxi - frasco de 50ml 10,000 Frasco ‘g
7 Acetato de Medroxi-porgesterona - ampola de Tml 500,000 Ampola 8
]
[9]
8 Dipirona sédica 500mg injetavel - frasco de 50ml 15,000 Frasco 8,
o
9 Vermicanis Plus 2,49 50,000 Caixa '%
10 Vermicanis Plus 800mg 50,000 Caixa %
c
m Simparic 120mg 50,000 Caixa g
@©
12 Metacell Pet - frasco com 50ml 60,000 Frasco ?
Q
13 Ganadol 50g 50,000 Unidade b=
14 Clorexidina - frasco com 500ml 50,000 Frasco ,8
O
©
15 Terracortril - frasco com 125ml 50,000 Frasco E
16 Monovin K Anticoagulante - frasco com 20 ml 15,000 Frasco g
17 Antitéxico - frasco com 100 ml 10,000 Frasco 2
wmn
18 Seringa de Iml com agulha 500,000 Seringa o
\©
19 Seringa de 3ml com agulha 500,000 Seringa D,'
o
20 Seringa de 5ml com agulha 500,000 Seringa L(\?
oo}
21 Prestagao de Servigos de Castragao de gatos (fémeas) 350,000 Servigo o
N
22 Prestac&o de servicos de CASTRACAO DE CAES (FEMEAS) 350,000 Servico 3
< ) < " a
>3 Presta(;ao de servicos de consulta para cdes e gatos fémeas com 700,000 Servico i
internamento. c
(@]
24 Racdo para caes adultos - Saco 25kg 300,000 Saco 2
[%]
25 Ragéo para cdes minis e pequenos, Saco 15kg. 200,000 Saco 8
o
26 SCALP N° 23 C/100 10,000 Caixa TCU
27 Soro NaCl 0,9% 250ml 50,000 Frasco Z
EEE T
£
[9]
[}
e - <
2 g%g I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
b 2ig
Zwl
S
E gﬁg ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(ESIT V.TOTAL (R$)
B
»0Z
5 gg 1 Ragao para cées filhotes, saco de 20KG. 300,000 Saco 402,27 120.681,00
m
Zzo
oo
Eog
RAZ
pgl
T
3
£k
<3
g




=

szozjeojezviva MR

=

F
F

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a E

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd
OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY

ITEM

10
1

12
13
14

15

16

17
18
9

20

21

22

23

24

25

26

27

gy

e — Y

=7 JAGUARIBE

PREFEITURA

DESCRICAO

Ragéao para cées adultos, de raga mini ou
pequenas. Nos sabores, carne, frango e
Arrroz. Saco de 20KG.

Maxicam 0,2% injetavel - frasco de 20ml
Chemitril injetavel 2,5% - frasco de 20ml
Terramicina - frasco de 50ml

Agemoxi - frasco de 50ml

Acetato de Medroxi-porgesterona -
ampola de Iml

Dipirona sédica 500mg injetavel - frasco
de 50ml

Vermicanis Plus 2,49
Vermicanis Plus 800mg
Simparic 120mg

Metacell Pet - frasco com 50ml
Ganadol 50g

Clorexidina - frasco com 500ml
Terracortril - frasco com 125ml

Monovin K Anticoagulante - frasco com
20 ml

Antitoxico - frasco com 100 ml
Seringa de Iml com agulha
Seringa de 3ml com agulha
Seringa de 5ml com agulha

Prestacao de Servigos de Castragao de
gatos (fémeas)

Prestacéo de servigcos de CASTRACAO
DE CAES (FEMEAS)

Prestacao de servigos de consulta para
cdes e gatos fémeas com internamento.

Ragéao para cées adultos - Saco 25kg

Ragdo para caes minis e pequenos, Saco
15kg.

SCALP N° 23 C/100

Soro NaCl 0,9% 250ml

QTD.

400,000

30,000
10,000
15,000

10,000

500,000

15,000

50,000
50,000
50,000
60,000
50,000
50,000

50,000

15,000

10,000
500,000
500,000

500,000

350,000

350,000

700,000

300,000

200,000

10,000

50,000

UND.

Saco

FRASCO
Frasco
Frasco

Frasco

Ampola

Frasco

Caixa
Caixa
Caixa
Frasco
Unidade
Frasco

Frasco
Frasco

Frasco
Seringa
Seringa

Seringa

Servigo

Servigo

Servigo
Saco
Saco

Caixa

Frasco

V.UNIT
(R$)

328,60

128,77
35,39
36,17

4311

27,81

37,73

27,35
40,71
350,80
6193
68,30
46,1

50,05

3198

39,50
0,92
1,88

2,65

380,32

553,72

213,42

2124

173,67

3196

8,20

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.

ChPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

V. TOTAL (R$)

131.440,00

3.863,10
353,90
542,55

431,10

13.905,00

565,95

1.367,50
2.035,50
17.540,00
3.715,80
3.415,00
2.305,50

2.502,50
479,70

395,00
460,00
940,00

1.325,00

133.112,00

193.802,00

149.394,00
63.372,00
34.734,00

319,60

410,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 883.407,70 (oitocentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e sete reais e setenta
centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagao
considera que, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, o
parcelamento deve ser promovido quando é tecnicamente vidvel e vantajoso a
Administragcdo. Tal abordagem visa ampliar a competitividade, conforme preconizado
pelo artigo 11, sendo a analise do parcelamento uma exigéncia obrigatéria no Estudo
Técnico Preliminar, conforme o artigo 18, §2° A divisdo do objeto por itens, lotes ou
etapas deve ser examinada a luz da solugao como um todo descrita na 'Secao 4' do
ETP, além dos principios de eficiéncia e economicidade destacados no artigo 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, a andlise considera que a contratagcao
em questao, proposta em lote conforme a indicacdao do processo administrativo,
orienta a fragmentacao por possiveis itens ou etapas, dependendo das especificidades
do mercado. Os fornecedores especializados, identificados na pesquisa de mercado,
oferecem suas expertises em partes distintas do objeto, ampliando a competitividade
conforme prevé o artigo 11, e permitindo a adequacao dos requisitos de habilitacdo
para que sejam proporcionais ao escopo de cada lote ou item. Esta abordagem
também facilita o aproveitamento do mercado local, gerando eficiéncia logistica,
conforme revisdes técnicas e demandas setoriais.

Apesar de ser possivel realizar o parcelamento, a execucao integral do objeto se
apresenta como uma alternativa vantajosa sob diversos aspectos, conforme expresso
no artigo 40, §3°. A execugao integral proporciona economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente, enquanto a consolidagdo do objeto assegura a
funcionalidade de um sistema integrado e atende a critérios de padronizagao ou
exclusividade do fornecedor. Assim, apds uma avaliagdo comparativa, a execucao
integral desponta como a escolha preferivel, alinhada aos principios do artigo 5°
assegurando a integridade técnica e funcionalidade do objeto contratado.

Ao considerar os impactos da decisao de parcelamento ou nao na gestao e
fiscalizacdo, opta-se pela execucao consolidada. Essa escolha simplifica os processos
de fiscalizacao e controle contratual, preservando a responsabilidade técnica, ao invés
de optar por um parcelamento que, apesar de potencialmente melhorar o
acompanhamento descentralizado das entregas, aumentaria a complexidade
administrativa. Tal complexidade seria desafiadora para a capacidade institucional
existente, salientando a importancia de manter a eficiéncia e praticidade nos
processos, conforme os principios do artigo 5°.

Conclui-se, portanto, que a recomendagao técnica mais vantajosa para a
Administragdo € a execucao integral do objeto, que se alinha melhor aos 'Resultados
Pretendidos' descritos na 'Secao 10' do ETP e atende aos objetivos de economicidade e
competitividade previstos nos artigos 5° e 11. Esta alternativa observa ainda os critérios
estabelecidos no artigo 40, assegurando que a contratagao seja conduzida de maneira
eficiente e estratégica.

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. A
contratagdo é fundamentada na necessidade identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao, que visa atender o bem-estar animal e a saude publica
Nno municipio de Jaguaribe.

A auséncia da previsao no PCA neste processo administrativo é justificada por
demandas imprevistas, que necessitaram de uma resposta agil para garantir a
continuidade do atendimento do Canil Municipal de Jaguaribe/CE, conforme a
fundamentagdao do artigo 75. Medidas corretivas serao implementadas, como a
inclusao na proxima revisao do PCA e a gestao de riscos associados a contratagao,
cumprindo, assim, as diretrizes do artigo 5°.

Apesar da auséncia inicial no PCA, a contratacdo mantém alinhamento parcial com
medidas corretivas, garantindo resultados vantajosos e competitividade, conforme o
artigo 11. Desta forma, promove-se a transparéncia no planejamento e assegura-se a
adequacdao aos 'Resultados Pretendidos' identificados no estudo técnico,
demonstrando compromisso com o interesse publico e a otimizacao dos recursos
municipais.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo para o registro de precos visando a aquisicdo de ragao, castracao,
medicamentos e material hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe/CE é
fundamentada na necessidade publica de garantir o bem-estar animal e a sadde
publica, conforme destacado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. Os
beneficios diretos esperados incluem a manutencdo continua dos insumos essenciais,
assegurando a saude dos animais e o cumprimento das responsabilidades municipais
na gestao populacional e cuidado dos animais de rua.

Em termos de economicidade, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei
n° 14.133/2021, a contratacdo deve reduzir custos operacionais por meio da ado¢do de
um sistema de registro de precgos, que otimiza o processo de aquisicao, permitindo a
participagdo de multiplos fornecedores e a obtencao do menor prego por lote,
conforme o critério de julgamento estabelecido. Essa abordagem nao apenas
promove a ampla competitividade (art. 11) como também possibilita ganhos de escala
€ a minimizagao de custos unitarios.

O melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros sera
viabilizado pela racionalizagao das tarefas administrativas, associada a capacidade do
Canil Municipal em receber insumos de maneira organizada e eficiente. A
implementacao de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) assegurard o
acompanhamento continuo da entrega e a promocgao de ajustes operacionais
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necessarios para atingir os objetivos institucionais almejados. Indicadores
guantificaveis, como o percentual de economia alcangcado em cada lote e a reducao
no tempo entre o pedido e a entrega, serao utilizados para comprovar os ganhos
estimados.

Adicionalmente, a solugao como um todo foi estruturada para minimizar desperdicios,
garantindo que os insumos adquiridos sejam utilizados plenamente, conforme suas
especificagdes, promovendo a eficiéncia no uso dos recursos municipais, respeitando
0s principios dispostos no art. 5° da Lei. Assim, os resultados pretendidos, ancorados na
pesquisa de mercado e na escolha da solugdo mais adequada, justificam o
investimento publico ao fortalecer a capacidade do municipio de Jaguaribe em
oferecer um servico publico de qualidade e alinhado aos objetivos de eficiéncia e
economicidade, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacao Anual especifico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descri¢cao da
Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagcao de infraestrutura ou a adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como em caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das modalidades de contratagdo para a aquisicao de ragao, castracao,
medicamentos e material hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe/CE pondera
os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos a luz da Lei n° 14.133/2027,
especialmente os artigos 5° 11, 18, 82 e 86. A natureza da demanda, caracterizada pela
sua continuidade e incerteza quanto aos quantitativos exatos, alinha-se com as
caracteristicas do Sistema de Registro de Precos (SRP), que proporciona padronizagao
e flexibilidade para aquisi¢des fracionadas e de insumos continuos, além de facilitar o
atendimento a necessidades que surgem de maneira imprevisivel. Isso atende nao
apenas ao interesse publico, mas também a busca por melhor eficiéncia na gestao dos
recursos.

No aspecto econdmico, o SRP se destaca por possibilitar economia de escala,
permitindo precos previamente negociados e mais competitivos, o que também reduz
o esforco administrativo e favorece a participacdo de multiplos fornecedores. Em
contrapartida, uma licitagcdo tradicional, embora ofereca seguranca juridica para
demandas pontuais bem definidas, pode resultar em custos mais elevados e menor
eficiéncia na gestdo continua dos insumos necessarios. O levantamento de mercado e
a demonstracdo de vantajosidade corroboram que a adesao a um SRP ja existente
podera ampliar ainda mais a vantagem econdmica.

Operacionalmente, o SRP, como um mecanismo planejado, facilita a gestao
estruturada das aquisicdes futuras com base em uma ata de registro de precos,
possibilitando reagdo agil as emergéncias sem a necessidade de novos processos
licitatérios a cada ocorréncia. Isso se coaduna com o0s objetivos de eficiéncia e
desenvolvimento sustentavel definidos no artigo 11 da Lei, enquanto uma contratacao
tradicional exigiria abertura de multiplos procedimentos licitatérios, representando
um desafio a capacidade administrativa e podendo atrasar o suprimento de
necessidades continuas.

Assim, considerando a analise conduzida sob os prismas juridico, técnico e econdmico,
bem como a auséncia de um Plano de Contratagdao Anual formalizado, a adogao do
Sistema de Registro de Precos é a escolha maisadequada para atender as
necessidades do Canil Municipal de Jaguaribe. Ela oferece uma combinacao de
eficiéncia, agilidade e competitividade, maximizando o aproveitamento dos recursos
publicos e garantindo a continuidade e a efetividade dos cuidados destinados aos
animais acolhidos pelo municipio.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagdo para registro de precos para a futura e
eventual aquisicao de racdo, castracao, medicamentos e material hospitalar para o
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Canil Municipal de Jaguaribe deve ser cuidadosamente analisada diante dos critérios
estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A Lei permite a
participacdo de consdrcios como regra, porém, pode haver vedacdo fundamentada
guando se observa incompatibilidade técnica, operacional ou econémica. Avaliando o
contexto da necessidade expressa em garantir o bem-estar e a saude dos animais
alojados no canil municipal, a natureza do objeto justifica uma analise ponderada da
forma de participagdo mais eficiente e econdmica para a Administracao.

A decisao sobre admitir ou vedar consércios dependerd, inicialmente, da analise dos
elementos constitutivos da demanda e das especificidades do mercado levantadas,
considerando se a participacao consorciada oferece vantajosidade maior em
comparagao a uma contratagao isolada. A aquisicao continua de itens padronizados
como ragdes e medicamentos sugere simplicidade na operacao, porém, o potencial
envolvimento de especialidades multiplas em servigcos de castracdao ou fornecimento
de material hospitalar pode justificar a admissao de consércios pela capacidade de
somar especializacdes técnicas e financeiras.

A participacado de consdrcios pode apresentar desafios adicionais em termos de gestao
e fiscalizagao contratual, aumentada complexidade nas relagdes com supridores e na
coordenacdo de cronogramas. No entanto, também pode potencializar a seguranca
financeira, conferida pela soma de capacidades dos consorciados e pela consequente
diluicao de riscos. A responsabilidade solidaria e a necessidade de designar uma
empresa lider, conforme art. 15, devem ser pesadas contra tais desafios, observando se
ha comprometimento da eficiéncia ou aumento dos custos operacionais, o que
contrariaria os principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5°.

Considerando ainda o potencial beneficio de evitar a concentragdo na mao de um
unico fornecedor, fator importante para a ampliagao da competitividade e a protecao
contra praticas monopolisticas, € imperioso proceder a avaliagao criteriosa. Assim, a
vedagao ou a admissao de consorcios sera concluida em favor da alternativa mais
adequada ao interesse publico e a garantia de uma licitagao que respeite os principios
da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, como almejado nos resultados
pretendidos da contratagao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O exame de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para assegurar o
planejamento eficiente e otimizado das aquisi¢des feitas pela Administracao Publica.
Ao considerar contratagcdes que possuem objetos semelhantes ou que se
complementam, bem como aquelas que dependem ou influenciam a contratagcdao em
questao, a Administragcao pode evitar sobreposi¢cdes, reduzir custos e garantir que o
funcionamento das operacdes se dé de forma harmonica. Esta analise permite ainda
gue se aproveitem economias de escala, reforcando a eficiéncia e a economicidade
almejadas conforme os principios estabelecidos pelo art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

Considerando a solugdo proposta para o Canil Municipal de Jaguaribe, que envolve a
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aquisicdo de racdo, castracdo, medicamentos e materiais hospitalares, nao foram
identificadas contratagbes em andamento ou futuras que apresentem objetos
técnicos idénticos ou complementares diretos. No entanto, a andlise sugere que a
combinacao de objetos semelhantes, como ragao e medicamentos, poderia favorecer
a padronizagdo e uma potencial reducao de custos, caso a Administracao consolide
suas demandas em um processo unificado. Nao se detectou a necessidade de
substituir ou ajustar contratos anteriores, pois nao ha registros de acordos vigentes ou
planejados para atender a necessidades similares. Adicionalmente, a solugao proposta
nao depende de infraestrutura ou servicos complementares ja estabelecidos.

Em resumo, a verificagcao de eventuais contratagdes correlatas e interdependentes nao
indicou modificagbes necessarias nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
predefinidos para a presente contratacdao. A auséncia de necessidades prévias e a
inexisténcia de contratagbes futuras para objetos semelhantes tornam a atual
demanda independente, ndo necessitando ajustes maiores ou interdependéncias
como, por exemplo, uma instalagao de infraestrutura complementaria. Assim, para a
secao 'Providéncias a Serem Adotadas', nao se requerem medidas adicionais além das
ja previstas, garantindo a continuidade do processo conforme planejado, alinhado
com o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida dos itens a serem adquiridos pelo Canil Municipal de
Jaguaribe, é necessario identificar potenciais impactos ambientais, como a geragao de
residuos soélidos provenientes de embalagens de ragdes e insumos médicos, bem
como O consumo energético associado ao armazenamento e uso de materiais
hospitalares. De acordo com o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021 e baseado na
'Descricao da Necessidade da Contratacao', € vital antecipar solu¢cdes que assegurem a
sustentabilidade ao longo de todo o processo, conforme os principios de eficiéncia e
desenvolvimento sustentavel expressos no art. 5°.

Entre os impactos técnicos a serem considerados estdo as emissdes indiretas de gases
de efeito estufa associadas ao transporte e distribuicdo dos itens contratados, além do
uso intensivo de recursos naturais no ciclo produtivo das racdes e medicamentos.
Destaca-se a viabilidade de analise do ciclo de vida como abordagem para identificar e
mitigar tais impactos, baseando-se nas informacdes obtidas por meio do
'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' e no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, promovendo um planejamento mais sustentavel como
preconizado pelo art. 12.

Medidas especificas sao propostas para equilibrar as dimensbes econbmica, social e
ambiental da contratacao. O uso de ragcdes com certificagbes ambientais e insumos
biodegradaveis, bem como a implementagao de logistica reversa para a devolucao de
embalagens e residuos hospitalares, sdao essenciais para minimizar o impacto
ambiental. Além disso, a escolha de solugbes que obtiveram o selo Procel A,
garantindo baixo consumo de energia, é crucial. Tais medidas devem ser incorporadas
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no termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl, assegurando que
atendam a competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao, de
acordo com o art. 11.

E crucial que a capacidade administrativa local esteja preparada para implementar
essas medidas ou para planejar o licenciamento ambiental necessario, conforme as
diretrizes do art. 18, §1° inciso Xll. Conclui-se que as medidas mitigadoras destacadas
sao essenciais para reduzir significativamente os impactos ambientais, otimizar o uso
de recursos e alcancgar os 'Resultados Pretendidos', conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. Caso nado sejam identificados impactos ambientais significativos para
certos bens de uso imediato, tal conclusao deverd ser fundamentada tecnicamente,
promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia, em consonancia com os objetivos do
art. 5°

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagcao para o registro de pregos destinados a aquisicao de ragao,
castracdo, medicamentos e material hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe/CE
é considerada amplamente viavel e vantajosa. Esta conclusao fundamenta-se no
interesse publico envolvido, descrito ao longo do Estudo Técnico Preliminar, e nos
dados obtidos por meio da pesquisa de mercado realizada, que demonstraram
consisténcia com os valores praticados no mercado e asseguraram o atendimento das
condig¢Bes exigidas. A contratagao sob a modalidade de Registro de Precos garante
flexibilidade e eficiéncia no atendimento a oscilagao das necessidades do Canil
Municipal, promovendo economicidade e gestdao eficiente dos recursos publicos,
conforme os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os resultados pretendidos, conforme detalhado nas sec¢des anteriores, incluem a
manutencgao efetiva do bem-estar dos animais, o suporte ao controle populacional e a
salde publica, e a prevencao de descontinuidade nos servicos prestados pelo Canil
Municipal. As estimativas de quantidades a serem contratadas foram coerentemente
definidas com base em dados histéricos e projecdes futuras, reforcando a
fundamentagdo econdmica e operacional desta contratacao.

Com base no art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, a presente andlise de
viabilidade, além de essencial para o planejamento, orienta a elaboragao do Termo de
Referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl. Ademais, os principios da
legalidade e da vantajosidade estabelecidos no art. 11 foram observados, assegurando
gue este processo licitatério nao apenas atenda as necessidades essenciais da
Administragdo, mas também promova o uso responsavel dos recursos publicos sob a
perspectiva de economicidade.

A contratacdao, em seu formato proposto, revela-se alinhada ao planejamento
estratégico municipal, conforme expectativas de consumo proporcionalmente
adequadas ao art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Em vista disso, recomenda-se a
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continuidade do processo de contratacao conforme delineado, assegurando que, uma
vez lancada e adjudicada a licitacdo, as disposicdes contratuais reforcem a
obrigatoriedade de cumprir com as condicdes postas, respeitando os principios da
razoabilidade e da eficiéncia em todas as fases de execugao, aprimorando, assim, a
prestacao dos servicos publicos vitais.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A realizacdo de um teste de viabilidade operacional é essencial para comprovar a
funcionalidade pratica da solucdo proposta para o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de racado, castragao, medicamentos e material hospitalar,
garantindo que atenderd efetivamente as necessidades do Canil Municipal de
Jaguaribe. Este teste complementa as anadlises tedricas e documentais, reforcando a
eficiéncia do planejamento e assegurando que a contratagdo proposta proporcionara
os beneficios esperados, conforme determinado pelos principios da eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O escopo do teste inclui a avaliagao de bens e servicos a serem contratados, como
ragcao e procedimentos de castragao, em ambiente controlado que simule o uso diario
no canil. Serao consideradas condi¢gdes operacionais semelhantes as situagdes reais,
como o armazenamento adequado de ragao e a aplicagao de medicamentos,
conectando-as as necessidades identificadas e resultados pretendidos. Este enfoque
assegura a clareza necessaria para os licitantes e partes interessadas, de acordo com
as defini¢des dos incisos IX e Xlll do art. 6°.

Nos aspectos praticos, o teste envolverd procedimentos como a simulagcao de refeicdes
de animais com as ragdes selecionadas e a execucao de procedimentos veterinarios
simulados, com indicadores de sucesso incluindo aspectos como a eficacia do produto
e a eficiéncia operacional durante as atividades didrias do canil. A infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, junto com a equipe técnica especializada, serd
utilizada para garantir uma avaliagao abrangente e objetiva, em conformidade com o
inciso Xl do art. 6°, demonstrando a aplicabilidade da solugao sem vinculagao a marcas
especificas, conforme exige o art. 41, inciso |.

Este teste valida a eficacia da solugao em atender as necessidades pré-identificadas
com dados praticos de desempenho, indo além do mero cumprimento documental. A
justificativa para este procedimento inclui critérios técnicos e econdmicos, como o
potencial para reduzir riscos antes da contratagcao definitiva, promovendo um
processo licitatério mais competitivo e transparente, conforme os objetivos
estabelecidos no art. 11 da Lei de Licitagdes.

Ao assegurar que os resultados pretendidos, como eficiéncia e bem-estar animal,
sejam atingiveis e alinhados as necessidades identificadas, este teste justifica a decisao
de contratacao e prepara o ambiente licitatério para uma execucao contratual eficaz e
econdmica, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl. Ele € fundamental para
reduzir incertezas, fornecer clareza para todas as partes e assegurar controle eficaz no
uso de recursos publicos, fundamentando a execucgdo contratual com base em

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092

o049

e LT
/i* 5

' JAGUARIBE \etz,/

Assinado via IntGest Sign - ID: 684-087-00 - Pag. 14/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/68408700/auth/



evidéncias praticas soélidas.

Jaguaribe / CE, 27 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARCELO DIOGENES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Jucie Dantas Rodrigues Diogenes
MEMBRO

assinado eletronicamente
Lorena de Carvalho Ramos
MEMBRO
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