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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260119000120

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
21/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo do Municipio de Jaguaribe/CE enfrenta atualmente um desafio
significativo em atender as crescentes demandas por servicos de alimentagao, como
coffee-breaks, refeicbes e quentinhas, especialmente em eventos institucionais,
reunides e confraternizagdes realizadas pelo Gabinete do Prefeito e outras secretarias.
Esta necessidade se justifica pela importancia de assegurar conforto e qualidade aos
participantes desses eventos, além de atender as necessidades alimentares dos
servidores municipais durante o expediente, promovendo o bem-estar e a
produtividade.

Os impactos de ndo atender a essa demanda incluem a interrupgao de servicos
essenciais em eventos institucionais, podendo afetar o nivel de integracao e eficiéncia
nas atividades administrativas. A auséncia de uma solu¢ao adequada prejudicaria nao
apenas o atendimento as necessidades alimentares dos servidores, mas também
comprometeria a realizagao de reunides e eventos institucionais, essenciais para o
planejamento e a execugao das politicas publicas municipais. A contratacao de uma
: empresa especializada se posiciona como uma medida de interesse publico, que
k= busca mitigar esses impactos.
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Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a continuidade dos servicos
de provisionamento alimentar em alto padrao de qualidade, garantindo as exigéncias
de padrao técnico e legal conforme as orientagdes estratégicas do Municipio. Esta
iniciativa visa alinhar-se aos objetivos de modernizacao e eficiéncia, aprimorando o
desempenho das agdes governamentais e assegurando a disponibilizagdao de servigos
essenciais de apoio as atividades administrativas e institucionais.
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Diante da andlise do processo administrativo consolidado, a contratacao de servigcos
especializados de fornecimento de refeicbes e coffee-breaks é imprescindivel para
resolver o problema identificado, garantindo o interesse publico e contribuindo para o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos pela gestao municipal, conforme os
principios da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo para o fornecimento de servicos de coffee-break, refeicdes e quentinhas
atende a uma necessidade essencial identificada pela Prefeitura de Jaguaribe/CE,
visando suprir as demandas especificas do Gabinete do Prefeito e de diversas
secretarias municipais. Esta necessidade, embasada em atividades institucionais e
administrativas que incluem eventos, reunides e confraternizagdes, objetiva o
fortalecimento da integracao e eficiéncia operativa. O fornecimento adequado desses
servigos garante nao s a comodidade dos participantes, mas também a manutencgao
do bem-estar e da produtividade dos servidores durante o expediente.

Os padrdées minimos de qualidade requeridos incluem, mas nao se limitam a, a
garantia de alimentos preparados com ingredientes frescos, respeitando as normas de
seguranca alimentar e as preferéncias culturais e nutricionais dos usuarios. Esses
critérios estao alinhados aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que os servicos contratados apresentem
excelente custo-beneficio para a administragdo. A ndo utilizagdo de um catalogo
eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade dos itens demandados e
pela inexisténcia de opg¢des compativeis ja registradas, exigindo uma pesquisa
customizada e detalhada no mercado.

De acordo com o principio da competitividade, a vedagao de marcas ou modelos
especificos é adotada como regra, a menos que caracteristicas técnicas essenciais
justifiguem tal indicagdo. A contratacao nao prevé a aquisicao de bens de luxo,
respeitando o decreto n°10.818/2021 e o artigo 20 da Lei de Licitacdes.

Considerando a capacidade de execugao dos servicos, € fundamental que os
fornecedores demonstrem aptiddo em atender as exigéncias operacionais e técnicas
delineadas, sem comprometer a qualidade em razao de prazos estritos ou custos
administrativos elevados. A aplicagcdao de praticas sustentaveis sera integrada ao
processo de contratagao, incentivando o uso de materiais reciclaveis e a reducgao de
residuos quando compativel com a natureza dos servicos a serem prestados.

Esses requisitos servirdao de diretriz para o levantamento de mercado, permitindo
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avaliar a capacidade dos fornecedores em cumprir as demandas da prefeitura com
flexibilidade, se necessario, para evitar restricdes injustificadas a competicao. Em suma,
os critérios sao fundamentados na necessidade concreta detalhada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), compativeis com a Lei n° 14.133/2021, especialmente
os artigos 5° e 18, e constituem base técnica para identificar a solugcdo mais vantajosa
para a administracao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, apresenta-se como uma fase crucial no planejamento da contratacdo do
servico de fornecimento de coffee-break, refeicdes e quentinhas, conforme descrito na
"Descricao da Necessidade da Contratagao". Este procedimento visa prevenir praticas
antieconémicas, assegurando que a solucdo contratual atenda aos principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida legislacao, que prezam pela economicidade,
eficiéncia e alinhamento ao interesse publico.

A natureza do objeto de contratacao € caracterizada como prestagao de servicos,
conforme identificado na "Descricao da Necessidade da Contratagcao" que objetiva o
fornecimento continuo de coffee-break, refeicdes e quentinhas.

A pesquisa de mercado incluiu consulta eletrénica, cujas faixas de precos variaram
entre 'valor minimo' e 'valor maximo' por refeicao, observando prazos de entrega
adaptados as necessidades institucionais. Analises de contratacdes similares realizadas
por outros érgdos indicaram precos comparaveis e destacaram a eficacia do modelo
de adesao a Atas de Registro de Precos (ARP) como método eficiente para garantir
condigOes favoraveis e flexibilidade na aquisicao. Informacdes de fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, revelaram inovagdes nas praticas
de fornecimento, inclusive a adocao de metodologias sustentaveis e embalagens
biodegradaveis.

A analise comparativa das alternativas fundamenta-se em critérios técnicos,
econdbmicos, operacionais e de sustentabilidade. Entre as opg¢des, destacou-se a
adesao a ARP por garantir economicidade e flexibilidade, enquanto a compra direta
apresentou restricdes em termos de prazos e disponibilidade. Inovagcdes como opgdes
de refeicbes com embalagens biodegradaveis foram consideradas, atendendo aos
critérios de sustentabilidade previstos no art. 44 da Lei n° 14.133/2021.

- A alternativa mais vantajosa selecionada é a adesao a ARP, pela sua eficiéncia
eop comprovada através dos resultados das pesquisas de mercado, que destacaram sua
capacidade de assegurar melhores condicdes fiscais e operacionais. Esta escolha
alinha-se aos resultados pretendidos, focando na reducdo do custo total de
propriedade, disponibilidade de fornecedores de qualidade e sustentabilidade, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso VII.
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A recomendacgao geral é a efetivagcdo da adesao a Ata de Registro de Precos. Esta
abordagem assegura competitividade, transparéncia e alinhamento as diretrizes do
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mercado, promovendo uma contratacao solida, eficaz e em perfeito acordo com as
exigéncias legais estabelecidas nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para o
fornecimento de servicos de coffee-break, refeicbes e quentinhas, destinados ao
Gabinete do Prefeito e as demais secretarias do Municipio de Jaguaribe/CE. Este
servigo busca atender a demanda institucional de suporte alimentar durante eventos,
reunides e confraternizagdes, bem como suprir as necessidades alimentares dos
servidores durante o expediente, garantindo comodidade e a manutencdo da
produtividade.

O fornecimento incluira a preparagao, entrega e, quando necessario, a disposicao de
utensilios adequados para a execugao dos servicos, assegurando que sejam ilimitados
em termos claros e padrboes de qualidade alinhados com as exigéncias da
Administragcdo Municipal. Todos os procedimentos de entrega e disposicao dos
alimentos e servicos de coffee-break deverao respeitar normas de higiene e segurancga
alimentar, conforme regulamentacdo vigente. A solugdao também prevé que os
fornecedores deverao disponibilizar treinamento basico para a equipe encarregada da
supervisao e consumo, assegurando que os padrdes desejados de servico sejam
mantidos.

A viabilidade do fornecimento desses servicos foi confirmada pelo levantamento de
mercado, demonstrando acessibilidade a custos competitivos e qualidade compativel
com as necessidades da Administracao Municipal. A escolha por contratagao por lote
visa garantir economicidade e flexibilidade, permitindo ajustes conforme as
necessidades varidveis das secretarias envolvidas.

Assim, a presente solugcdo atende integralmente a necessidade apresentada, visando a
integragao e eficiéncia das atividades administrativas, bem como o bem-estar dos
servidores, em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico contemplados na Lei n° 14.133/2021. A contratacdo pautada nesses
elementos representa a alternativa mais adequada tecnicamente e operacionalmente,
conforme fundamentado no estudo técnico preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Elc5¥

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
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PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK
1 TIPO 1 (CAFE, LEITE, PAES C/ PATE E TAPIOCA) E OUTRAS 9.200,000 Unidade
COMBINACOES CONFORME ORIENTACOES DA ADMINISTRACAO.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK
TIPO 2 (CAFE, LEITE, PAES, QUEIJO, PATE, SALGADOS,

2 ACHOCOLATADO E REFRIGERANTES) E OUTRAS COMNINAGOES 9:300,000 Unidade
CONFORME ORIENTACOES DA ADMINISTRACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE QUETINHAS,

5 CONTENDO ARROZ, FEIJAO, MACARRAO OU BAIAO, CARNES 17800000 Unidade

VARIADAS, VERDURAS, SUCOS OU REFRIGERANTES E OUTRAS
COMBINAGCOES CONFORME ORIENTAGAO DA ADMINISTRAGAO.

PRESTACAO DE SERVICOS DE REFEICAO COM OPCOES DE CARNES
VARIADAS, CREME DE GALINHA, LASANHA, ARROZ, FEIJAO,
4 MACARRAO, SALADA CRUA OU COZIDA, REFRIGERANTES SUCO, 7.800,000 Unidade
SOBREMESA E OUTRAS COMBINACOES CONFORME ORIENTAGOES
DA ADMINISTRAGAO.

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE BUFFET PARA ALMOGO OU JANTAR
TIPO SELF SERVICE COM COORDENAGAO E GRAGOM (UM GARGOM
PARA 25 PESSOAS), COM CARDAPIO EM MEDIA POR UNIDADE

5 PEDIDA: 02 TIPOS DE CARNE (VERMELHA OU BRANCA), 02 TIPOS DE 5600,000 Unidade
SALADA (CRUA E COZIDA), ARROZ, BAIAO DE DOIS, MASSAS,
MOLHOS, FAROFA, SOBREMESA
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g:)w V. TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK TIPO 1
1 (CAFE, LEITE, PAES C/ PATE E TAPIOCA) E 9.200,000 Unidade 17,67 162.564,00
OUTRAS COMBINACOES CONFORME
ORIENTAGOES DA ADMINISTRAGAO.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK TIPO 2
(CAFE, LEITE, PAES, QUEIJO, PATE,
2 SALGADOS, ACHOCOLATADO E 9.300,000 Unidade 22,58 209.994,00
REFRIGERANTES) E OUTRAS
COMNINAGOES CONFORME
ORIENTACOES DA ADMINISTRACAO.

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
FORNECIMENTO DE QUETINHAS,
CONTENDO ARROZ, FEIJAO, MACARRAO
3 OU BAIAO, CARNES VARIADAS, VERDURAS, 17.800,000 Unidade 26,02 463.156,00
SUCOS OU REFRIGERANTES E OUTRAS
COMBINAGOES CONFORME ORIENTAGAO
DA ADMINISTRAGAO.

PRESTACAO DE SERVICOS DE REFEICAO
COM OPCOES DE CARNES VARIADAS,
CREME DE GALINHA, LASANHA, ARROZ,
FEIJAO, MACARRAO, SALADA CRUA OU
COZIDA, REFRIGERANTES,SUCO,
SOBREMESA E OUTRAS COMBINACOES
CONFORME ORIENTACOES DA
ADMINISTRACAO.

=

7.800,000 Unidade 29,43 229.554,00
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ITEM DESCRI(;AO QTD. UND. V.(LRJ;l)IT V.TOTAL (R$)

PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE BUFFET
PARA ALMOCO OU JANTAR TIPO SELF
SERVICE COM COORDENAGAO E GRAGOM
(UM GARCOM PARA 25 PESSOAS), COM
5 CARDAPIO EM MEDIA POR UNIDADE 5.600,000 Unidade 41,63 233.128,00
PEDIDA: 02 TIPOS DE CARNE (VERMELHA
OU BRANCA), 02 TIPOS DE SALADA (CRUA
E COZIDA), ARROZ, BAIAO DE DOIS,
MASSAS, MOLHOS, FAROFA, SOBREMESA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.298.396,00 (um milhdo, duzentos e noventa e oito mil, trezentos e noventa e
seis reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do objeto da contratagcao pauta-se no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, que orienta para o parcelamento como uma medida de ampliacdo da
competitividade, desde que tecnicamente vidvel e vantajosa a Administragao, sendo
esta analise um requisito obrigatério no ETP (art. 18, §2°). Considerando a revisao da
"Secao 4 - Solugao como um Todo" e os critérios de eficiéncia e economicidade
conforme o art. 5° verifica-se que a divisao por itens, lotes ou etapas deve ser
considerada se for possivel sem perda de funcionalidade ou qualidade.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo permite a divisao por lotes, tal como indicado no processo administrativo.
O mercado evidencia a disponibilidade de fornecedores especializados em partes
distintas do servico proposto, o que pode aumentar a competitividade, conforme art.
1, ao estabelecer requisitos de habilitacdo proporcionais. Adicionalmente, a
fragmentacao do fornecimento oferece potencial para aproveitar o mercado local e
gerar ganhos logisticos, beneficiando-se da estrutura de cada fornecedor, segundo a
pesquisa de mercado e a demanda identificada nos setores.

Contudo, em comparagao a execucao parcelada, a execucgao integral pode ser
mais vantajosa segundo o art. 40, §3°. Esta abordagem pode assegurar economia de
escala e gestao contratual eficiente (inciso 1), preservar a funcionalidade de um
sistema unico e integrado (inciso 1), além de atender a padronizagao e exclusividade
de fornecedor (inciso Ill). A consolidagcao minimiza riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, considerando principalmente obras ou servigcos, o que sugere
priorizar esta alternativa apods avaliagdes de eficiéncias e alinhamento ao art. 5°.

Em termos de gestdo e fiscalizagao, a execucdo consolidada simplifica as
estruturas administrativas e preserva a responsabilidade técnica unificada, facilitando
o controle contratual. Enquanto isso, o parcelamento, apesar de aprimorar o
acompanhamento descentralizado, adicionaria complexidade a administracao,
considerando as capacidades institucionais vigentes e os principios de eficiéncia
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delineados no art. 5° Isto é, a decisdo deve ponderar os reflexos diretos na fiscalizacao
e na responsabilizacao administrativa.

Com base nas analises realizadas, recomenda-se que a execugao integral do
objeto é a alternativa mais vantajosa a Administracdo de Jaguaribe/CE, em virtude de
alinhar-se mais estritamente aos objetivos pretendidos, tais como a economicidade e
competitividade definidos nos arts. 5° e 11, respeitando os critérios do art. 40. Assim, a
consolidacao da demanda assegura a mitigacao de riscos operacionais, valendo-se de
gestao contratual uniformizada e eficiéncia incrementada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'. A auséncia desta contratacao no Plano de Contratagao
Anual (PCA) se deve a demandas imprevistas, uma vez que nao foi identificado tal
plano para este processo administrativo. Como agao corretiva, sera priorizada a
inclusao deste item na préxima revisao do PCA ou a implementagcao de uma gestao de
riscos conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Mesmo com a auséncia no PCA, a
contratagdao ainda € justificada pela necessidade de atendimento das demandas
administrativas e pela garantia de eficiéncia nas operagdes do Gabinete do Prefeito e
demais secretarias municipais, promovendo, assim, economicidade e competitividade
(arts. 5° e 11). Desta forma, asseguramos a transparéncia no processo de planejamento
e a contribuicao efetiva para atingir os resultados pretendidos, conforme descrito nos
dispositivos legais aplicaveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao incluem otimizacao das operagdes
institucionais, assegurando economicidade e eficiéncia conforme preconizado nos
artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Alinhados a necessidade publica
delineada anteriormente, os servigcos de fornecimento de coffee-break, refeicdes e
guentinhas visam atender ndo apenas as demandas do Gabinete do Prefeito e demais
secretarias, mas também promover o beme-estar e a produtividade dos servidores. A
solucgao eleita tem como base a descricao da necessidade e se configura fundamental
o para a integracao e eficiéncia das atividades administrativas.
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A contratacao busca a reducdo de custos operacionais a partir da racionalizacdo de
servigos alimentares, minimizando desperdicios e melhorando a gestao de recursos,
em consonancia com o principio da economicidade. A estruturacao do fornecimento
por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) reforca a competitividade e
possibilita economia em escala, conforme artigo 1 da Lei, maximizando o
aproveitamento financeiro ao assegurar precos competitivos e vantajosos.
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O emprego de mecanismos como o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)
permitird o monitoramento continuo da qualidade do servigco, garantindo que os
resultados pretendidos sejam atingidos com indicadores mensuraveis, como o
percentual de economia gerado pela escolha acertada de fornecedores. Desta forma, a
Administracdo podera ajustar estratégias e garantir o cumprimento dos objetivos
institucionais e atender a eficiéncia governamental pretendida, justificando
plenamente o investimento publico e contribuindo para a produtividade e satisfacao
dos envolvidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse
publico, com base na descricao da necessidade da contratacdo. Essas medidas
integrarao o planejamento e articulardao com a definicdo da solugcao e o modelo de
execucao contratual. Serao descritos os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalacdao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando acgdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e utilizando listas ou cronogramas conforme
necessario. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, indicando que o objeto é simples e
dispensa ajustes prévios.

=

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao de fornecimento
de coffee-break, refeicdes e quentinhas no @mbito do Municipio de Jaguaribe/CE é
adequada considerando as caracteristicas da demanda e os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos delineados nas diretrizes legais. A natureza do
objeto, consistente na prestagcao continua de servicos alimentares para eventos
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institucionais e reunides administrativas, alia-se a necessidade de atendimento
varidvel e padronizado, fatores que reforcam a adequacao do SRP. Este instrumento
possibilita a padronizacdo do fornecimento, alinhando-se a previsibilidade e a
incerteza das demandas especificas, elementos essenciais conforme a 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'.

Economicamente, o SRP oferece significativos ganhos em economia de escala e
reducao dos esforgcos administrativos, caracteristicas cruciais em contratagcdes com
entregas fracionadas e demandas que podem variar ao longo do tempo, como
destacado no levantamento de mercado. O sistema assegura precos pré-negociados e
a possibilidade de compras compartilhadas, o que gera eficiéncia na alocagcao de
recursos publicos. Esses beneficios suplantam a contratagao tradicional, que embora
ofereca seguranca juridica imediata e otimizacao de demandas pontuais, pode nao se
alinhar ao dinamismo e a flexibilidade necessarios para esse tipo de fornecimento
continuo.

Operacionalmente, o SRP proporciona uma gestdo planejada e estruturada da
contratagdo para necessidades futuras, conforme preconizado nos arts. 82 e 86 da Lei
n° 14.133/2021, o que é de suma importancia dada a natureza periédica e continua dos
eventos a serem atendidos. Assim, em relacdo ao contexto operacional e a auséncia de
um Plano de Contratagcao Anual, o SRP emerge como a solugcao que melhor se ajusta
ao cenario real do municipio, permitindo adequacgao as incertezas e flutuacdes na
demanda.

Portanto, considerando os objetivos e principios delineados nos arts. 5° e 11, o Sistema
de Registro de Precos revela-se como a modalidade maisadequada para esta
contratagao especifica, maximizando a competitividade e assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos no espirito da Lei n° 14.133/2021. Tal escolha
promove nao apenas a economicidade e eficiéncia, mas também garante flexibilidade
operacional e competitividade, atendendo fielmente ao interesse publico e aos
resultados pretendidos pela administracao municipal.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacao € admitida como regra, tendo sido
estabelecida pelo art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar conforme disposto no art. 18, §1° inciso |. A analise sobre a
viabilidade e vantajosidade de sua participacao € realizada com base em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme estabelecido no
art. 5°. No contexto especifico da contratagcdo de empresa para o fornecimento de
coffee-break, refeicdes e quentinhas para o Gabinete do Prefeito e demais secretarias
do Municipio de Jaguaribe/CE, a compatibilidade do objeto com consércios foi
avaliada. Considera-se que o fornecimento continuo de servigcos de alimentagao € uma
atividade de natureza indivisivel, o que torna a participagao consorciada incompativel,
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pois a simplicidade na execucdo e a necessidade de garantir um atendimento
uniforme e padronizado sao melhor atingidas com a contratacdao de um fornecedor
unico. O 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' reforca essa
andlise ao indicar que a competicao entre empresas especializadas, individualmente,
tende a oferecer propostas mais alinhadas ao interesse publico e economicamente
vantajosas.

Ademais, a participagao de consdrcios poderia aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizagcdo do contrato sem oferecer um beneficio claro de capacidade técnica
adicional. A gestdo compartilhada entre consorciadas exigiria compromissos
adicionais, como a constituicao formal do consércio, escolha de uma empresa lider e
responsabilidade solidaria conforme descrito no art. 15, limitando a celeridade do
processo. Essas exigéncias sdao desnecessarias dado o contexto operacional da
contratagdo, onde um unico fornecedor pode atender todas as condigdes técnicas e
logisticas. Além disso, a vedagao a consdrcios evita qualquer comprometimento a
segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, principios garantidos pelo art. 5°
enquanto assegura uma execugao eficiente, alinhada ao planejamento da contratacao
delineado no art. 18, §1°, inciso |.

Conclui-se, portanto, que a vedacao da participacao de consércios € maisadequada
para esta contratagao, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, bem
como o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos'. Esta decisdo esta fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar, considerando as condi¢des de mercado identificadas e
as peculiaridades do objeto de contratacao, garantindo assim a melhor solucdo do
ponto de vista técnico e administrativo.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes desempenha um papel
crucial no planejamento das aquisicdes publicas, uma vez que permite a
Administracdo integrar e harmonizar suas necessidades identificadas, evitando
desperdicios e maximizando a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Ao considerar
objetos similares ou que complementem a solugcao proposta, a Administracao pode
prevenir sobreposicdes e assegurar que as contratacdes ocorram de forma
coordenada. Tal abordagem favorece o principio da economicidade, conforme
delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o alcance dos objetivos de
transparéncia e eficiéncia no planejamento das contratacodes.

Na analise das contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que possam ser
correlatas ou interdependentes a contratacao dos servicos de fornecimento de coffee-
break, refeicdes e quentinhas para o Gabinete do Prefeito e demais secretarias do
Municipio de Jaguaribe/CE, ndo foram identificados contratos semelhantes que
possam ser agrupados para efeitos de padronizagdao ou economia de escala conforme
permitido pelo art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. No entanto, observou-se que
contratos com objetos relacionados, como servigos de catering para eventos especiais,
devem ser ajustados para assegurar uma transicao organizada e evitar lacunas na
prestacao dos servicos. Ademais, verifica-se que a presente contratagcdo ¢é
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independente quanto a infraestrutura ou servicos adicionais, sendo essencialmente
auténoma.

Concluindo a analise, ndao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam
ajustes nos quantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratagcao em
relagcdo a necessidade atual. A auséncia de um Plano de Contratagao Anual para este
processo ressalta a independéncia da presente demanda. Assim, permanece a
orientagcao para monitorar eventuais contratagcdes futuras que possam exigir
integragao ou ajustes, conforme as providéncias a serem adotadas na respectiva secao
do Estudo Técnico Preliminar, tal como estabelecido pelo §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados ao fornecimento de coffee-break,
refeicdes e quentinhas para o Gabinete do Prefeito e demais secretarias do Municipio
de Jaguaribe/CE, ao longo do ciclo de vida, incluem a geracdo de residuos solidos,
consumo de energia e agua, além da emissao de gases provenientes do transporte e
armazenamento. Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e pesquisa
de mercado, antecipamos a sustentabilidade como eixo prioritario, conforme art. 18,
§1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021. A geracdo de residuos, notadamente embalagens e
sobras alimentares, demanda estratégias de logistica reversa e reciclagem, em
consonancia com selo Procel A e insumos biodegradaveis, promovendo o
planejamento sustentavel (art. 12) e evitando a massa residual de aterro.

EmissGes de gases devem ser mitigadas pelo incentivo a fornecedores que utilizem
combustiveis menos poluentes e veiculos eficientes, equilibrando sustentabilidade
ambiental e viabilidade econdbmica. A anélise do ciclo de vida, embasada no
'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade', sugere solugdes como
0 uso de recipientes retornaveis ou compostaveis para a reducdao de impactos. Estas
medidas, alinhadas ao termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll), garantirdo
competitividade e vantagem na selecdo, conforme art. 11. Assegurar que estas praticas
sejam adotadas fortalecerd o compromisso com a gestdao ambiental sem gerar
barreiras a participacdo competitiva, e sem impactar os custos previsiveis, conforme
art. 18, §1°, inciso XII.

Medidas mitigadoras, como o planejamento de rotas de distribuicao eficientes e o uso
de energia renovavel, sao essenciais para otimizar recursos e garantir a adesao aos
'Resultados Pretendidos. A auséncia de impactos ambientais significativos em
algumas praticas mais simplificadas, como a utilizagdo de métodos de preparo
alimenticio de baixo impacto ambiental, sera fundamentada com base nos
parametros técnicos e econdbmicos disponiveis para promover a sustentabilidade e
eficiéncia, respeitando o art. 5° da nova Lei de Licitages.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagcao de empresa especializada para o fornecimento de coffee-
break, refeicdes e quentinhas junto ao Gabinete do Prefeito e demais secretarias do
Municipio de Jaguaribe/CE, conforme demontrado no Estudo Técnico Preliminar, é
vidavel e recomendavel. Apds analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, consideramos que a contratagao atende plenamente as
necessidades identificadas, sendo um passo necessario para assegurar a continuidade,
eficiéncia e qualidade dos eventos institucionais e do atendimento as necessidades
alimentares dos servidores. Os dados obtidos através da pesquisa de mercado
demonstram que ha fornecedores qualificados € com precos de mercado compativeis
com o valor estimado, refletindo a economicidade exigida pela Administracao Publica.

A implementacao da contratagcdo, conforme descrito, alinha-se com os principios de
eficiéncia, legalidade e interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, e estd em consonancia com os objetivos do processo licitatério de garantir
a selecdo de propostas que gerem o resultado mais vantajoso para a Administracdo,
conforme art. 1. Observamos que a auséncia de um Plano de Contratacdao Anual foi
devidamente considerada e nao compromete a urgéncia e necessidade desta
contratagdo especifica. Este alinhamento estratégico € ainda respaldado pelo art. 40
da referida lei, assegurando que o planejamento envolvido esta bem delineado para
atender aos objetivos institucionais.

Concluimos que a contratagao promovera um aproveitamento otimizado dos recursos
humanos e financeiros, potencializado pela escolha de uma modalidade de pregao
eletrébnico, que fomenta a competitividade e transparéncia. Recomendamos que a
contratagao prossiga para a proxima fase do processo licitatério, considerando que
toda decisao aqui tomada deve fundamentar o Termo de Referéncia, conforme
orientacao do art. 6° inciso XXIll, e devera ser integrada como base soélida de decisao
para a autoridade competente. Esta etapa conclusiva do ETP reforca a adequacao e a
indispensavel viabilidade da contratacao planejada, conforme disposto no art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n°14.133/2021.

| 17. MAPA DE RISCO
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A, Mapa de Riscos: Fornecimento de Alimentacao e Coffee-Break
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Recomendagdes Estratégicas para Jaguaribe

1. Fiscalizacdo Ativa: Designar um fiscal de contrato para o Gabinete e um para as
secretarias com maior volume de pedidos, garantindo que a qualidade da "quentinha" seja a
mesma do "coffee-break”.

2. Sustentabilidade: No Termo de Referéncia, incentivar ou exigir que a contratada utilize
produtos da agricultura familiar da regido de Jaguaribe, fomentando a economia local.

3. Critérios de Higiene: Incluir a obrigatoriedade de uniformizacdo completa e uso de EPIs
pelos entregadores e manipuladores.

Jaguaribe / CE, 21 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARCELO DIOGENES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Jucie Dantas Rodrigues Diogenes
MEMBRO
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