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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000820251215000166

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
16/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No decorrer dos Ultimos anos, o municipio de Jaguaribe/CE tem enfrentado um aumento significativo na demanda por servicos de
salde mental. A atual infraestrutura de atendimento se mostra insuficiente para suportar as necessidades crescentes da populagdo,
comprometendo a qualidade dos servigos oferecidos. Indicadores de salde publica e registros de atendimento indicam um déficit
expressivo na capacidade de acolhimento e tratamento de pacientes que necessitam de assisténcia psicossocial. A falta de um
espago adequado para a prestacdo desses cuidados resulta em filas de espera prolongadas e na sobrecarga dos profissionais de
saude, prejudicando o atendimento eficaz e humanizado que é desejavel e necessario conforme as diretrizes do Ministério da Saude.

A ndo construcdo do Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) impactaria negativamente na continuidade dos servicos de saude
mental, agravando a situagdo de interrupg¢do ou precariedade no atendimento aos cidaddos. Esta situagdo comprometeria o
cumprimento das metas de salde estabelecidas pelo municipio e a aplicacdo das politicas de saude mental. Em um contexto onde a
salde mental € uma prioridade crescente, a auséncia de infraestrutura adequada pode levar a consequéncias severas para o bem-
estar da comunidade, aumentando a vulnerabilidade social e os indices de morbidade e mortalidade associados a transtornos
mentais ndo tratados.

A construgdo do CAPS é uma iniciativa de interesse publico, visando n&do apenas a expansdo da capacidade de atendimento, mas
também a modernizagdo e humanizagdo dos servigos de salde mental oferecidos. Espera-se que a nova estrutura melhore
significativamente o desempenho operacional do sistema de salde local, alinhando-se aos objetivos estratégicos do municipio de
ampliar e qualificar o acesso aos cuidados em saude mental. A obra estd em consonancia com o planejamento estratégico da saude
do municipio e com a Politica Nacional de Saude Mental, que preconiza a descentralizagao e humanizagao do atendimento, objetivos
estes alinhados a melhoria continua dos servigos e a promog¢do do bem-estar social.
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Portanto, a contratagdo é essencial para mitigar as lacunas identificadas e garantir que os servicos de atengdo psicossocial sejam
prestados de maneira eficaz, emn conformidade com os principios de eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°®
14.133/2021. A edificacdo do novo CAPS resultard em impactos positivos diretos ndo apenas para a salde publica, mas também para o
desenvolvimento social da regido, reforcando o compromisso da Administracdo com a melhoria continua dos servigos prestados a
comunidade local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

859-997-625

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratagdo de uma empresa apta a realizar a construgao do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) no municipio
de Jaguaribe/CE, conforme identificado pela Secretaria de Saude local, se fundamenta no crescente aumento da demanda por
servicos de salude mental e a atual insuficiéncia de infraestrutura para atender adequadamente os usudrios. Esta demanda é
corroborada por indicadores de salde mental que destacam a importancia de proporcionar um espago adequado que permita um
atendimento psicossocial especializado e mais préximo das comunidades, alinhando-se, assim, as diretrizes do Ministério da Saude e
ao planejamento estratégico municipal que prioriza a qualificagdo destes servicos.
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Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para esta contratagdo incluem a conformidade com normas técnicas
aplicaveis a edificagdo de centros de saude e psicossociais, garantindo a durabilidade, seguranca e funcionalidade do espaco
projetado. Justifica-se tecnicamente a necessidade de estruturas que possam suportar condi¢cdes operacionais intensivas, bem como
ambientes que promovam a acolhida humanizada e a funcionalidade, necessarios para o atendimento profissional dos pacientes. A
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eficiéncia na execugdo da obra é mandatdria, visando evitar custos administrativos elevados e contribuir para a otimizagdo do uso
dos recursos publicos, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A especificagdo dos requisitos abrange a vedagdo de indicagdo de marcas ou modelos especificos, salvo justificativa técnica que
comprove a imprescindibilidade de determinadas caracteristicas essenciais para o atendimento da demanda especifica, em respeito
ao principio da competitividade. Adicionalmente, é assegurado que o objeto desta contratagdo nao se enquadra como bem de luxo,
conforme o art. 20 da Lei n°®14.133/2021, estando concentrado nos requisitos técnicos e operacionais necessarios para a construgio de
um espaco eficiente e adequado as praticas de atengdo psicossocial.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, serd promovido o uso de materiais reciclaveis, reduzindo a geragdo de residuos durante e
apds a construcado, alinhando-se aos padrdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Isso reforga o compromisso do
municipio em atender ndo apenas as demandas imediatas, mas também contribuir para praticas sustentaveis a longo prazo.

Para o levantamento de mercado, os requisitos estabelecidos orientardo a andlise sobre a capacidade técnica dos fornecedores em
atender as condigdes e critérios minimos delineados, assegurando que estejam alinhados a real necessidade da comunidade sem
comprometer a competitividade do processo. Todos os requisitos aqui listados sdo fundamentados na necessidade do Documento
de Formalizagdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e servirdo de base técnica para o levantamento de
mercado, contribuindo para a escolha da solugdo mais vantajosa, conforme o disposto no art. 18 da citada lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental para o planejamento da contratagao do Centro de Atencgado Psicossocial (CAPS) no
municipio de Jaguaribe/CE, em conformidade com o art. 18, §1° inciso V da Lei n°14.133/2021. Ao atender aos principios dos arts. 5° e 11,
busca-se evitar praticas antiecondmicas e assegurar que a solugao contratual escolhida esteja alinhada ao interesse publico de modo
neutro e sistematico.

Com base na analise dos documentos de formalizagdo da demanda, determinou-se que o objeto da contratagao é a execucdo de
uma obra, conforme indicado pela terminologia "construcdo do Centro de Atengéo Psicossocial - CAPS" presente na descri¢cdo da
necessidade e requisitos da contratacao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores potenciais, identificando uma faixa de precos para a construgéo,
variando entre R$ 2.300.000,00 e R$ 2.700.000,00, com prazos de execugao entre 12 e 18 meses. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos, revelando modelos de aquisicdo com valores médios de R$ 2.500.000,00. Dados
de fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet foram considerados, confirmando a média de precos e destacando
inovagdes como o uso de tecnologias sustentdveis na construcdo, que incluem materiais ecolégicos e solugdes de energia renovavel.

Na comparacgdo das alternativas, levou-se em consideragdo critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. As
opg¢des analisadas foram a execugéo direta da obra pela Administracdo, terceirizagdo completa para uma empreiteira especializada e
a execugdo mista, com parte da obra sendo internalizada e outra terceirizada. A terceirizagdo completa via empreiteira mostrou-se
vantajosa pelo custo-beneficio, eficiéncia operacional e possibilidade de aplicagdo de inovagdes sustentdveis que oferecem maior
alinhamento aos resultados pretendidos.

A justificativa para a escolha da terceirizagdo completa reside em sua eficiéncia demonstrada na pesquisa de mercado, econémica
estabilidade, viabilidade operacional, bem como na garantia de inovagdo e sustentabilidade dos métodos construtivos, conforme art.
18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a contratagao da obra por meio da terceirizagdo completa com uma empreiteira especializada, garantindo
competitividade e transparéncia, reafirmando-se a importancia da escolha fundamentada nas andlises de mercado e nos dados
obtidos, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada para a construgao do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) no
municipio de Jaguaribe/CE. Esta iniciativa é crucial para atender a crescente demanda por servicos de salde mental, conforme
identificado na "Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao". A construgdo planejada incluirad instalagdes adequadas e modernas que
facilitarao o atendimento psicossocial especializado, proporcionando um ambiente que promova a integracdo e a reabilitagdo dos
pacientes em seus contextos sociais.

A execucgdo do projeto envolve a realizagdo completa das obras de fundagédo, estrutura, vedagao, cobertura, instalagdes elétricas e
hidraulicas, acabamentos, além de areas externas como calgadas e paisagismo, garantindo que o edificio possua a infraestrutura
necessaria para o funcionamento eficiente e humanizado do CAPS. A integragao desses elementos assegura que a edificagao atenda
aos requisitos funcionais descritos, conforme a "Descrigao dos Requisitos da Contratagao".

O mercado disponivel, conforme verificado no "Levantamento de Mercado", corrobora a viabilidade técnica e econdmica da solugao
proposta, estando alinhado as praticas atuais do setor da construgdo civil e garantindo a possibilidade de economia ao municipio.
Com essa solugéo, espera-se alcangar os resultados esperados de economicidade e eficiéncia na prestagéo dos servigos de saude
mental a populagéo local.

Esta solugdo estd alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo
que todos os objetivos do processo licitatério sejam atingidos. A construgdo do CAPS representa ndo apenas uma melhoria na
infraestrutura de salde mental do municipio, mas também uma oportunidade de proporcionar um ambiente terapéutico adequado
aos pacientes, contribuindo para o bem-estar da comunidade.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Construgado do Centro de Atengao Psicossocial - CAPS 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Construgao do Centro de Atencao Psicossocial - CAPS 1,000 Unidade 2.533.670,00 2.533.670,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 2.533.670,00 (dois milhdes, quinhentos e trinta e trés mil, seiscentos e setenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial do parcelamento da contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021, busca ampliar a competitividade
e deve ser conduzida quando vidvel e vantajosa para a Administragdo, sendo esta analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar
conforme o art. 18, §2°. Neste contexto, € avaliado se a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, levando
em conta a Solugao como um Todo e os critérios de eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, é identificado que o objeto da contratagdo ndo permite uma divisdo pratica por
itens ou lotes, pois envolve a construgdao de uma Unica edificagdo completa: o Centro de Atengao Psicossocial (CAPS). A pesquisa de
mercado indica que o segmento dispde de fornecedores capacitados a executar o empreendimento de forma integrada,
assegurando maior competitividade e eficiéncia, conforme orienta o art. 1. Além disso, esse formato facilita o aproveitamento do
mercado local de construgao civil, resultando em ganhos logisticos significativos.

Quando comparada a execugado integral, o parcelamento, ainda que viavel, ndo demonstrou ser a opgdo mais vantajosa. A
execugao integral é estratégica conforme o art. 40, §3° pois garante economia de escala, uma gestdo contratual mais eficiente, e
assegura a funcionalidade de um sistema Unico e integrado necessario para a infraestrutura de saude mental. Além disso, a
consolidagdo em um Unico contrato minimiza riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente para obras desse
porte, priorizando esta alternativa conforme o art. 5°.

Em termos de gestdo e fiscalizagdo, a escolha por uma execugdo consolidada simplifica o controle contratual e a
responsabilizagdo administrativa. Esta abordagem preserva a responsabilidade técnica centralizada e reduz a complexidade
administrativa, fatores importantes dados os limites de capacidade institucional do municipio. Por outro lado, o parcelamento, apesar
de potencialmente aprimorar o acompanhamento de entregas distribuidas, implicaria em uma maior complexidade administrativa
e fiscalizagdo mais onerosa.

Conclui-se que a recomendagédo técnica é pela execugao integral da contratagdo, a qual se revela mais alinhada aos Resultados
Pretendidos, a economicidade e a competitividade, conforme previstos nos arts. 5° e 11. Esta decisao respeita os critérios do art. 40 e
estd em harmonia com as interdependéncias logisticas, funcionais e contratuais delineadas nas demais se¢des do Estudo Técnico
Preliminar.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme art. 12, e outros instrumentos de planejamento visa
antecipar demandas e otimizar o orcamento disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, como determinam os
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Considerando a necessidade estabelecida na descri¢ado da contrata¢édo para a construgdo do Centro
de Atencéo Psicossocial (CAPS) em Jaguaribe/CE, observou-se a auséncia de previsdo no PCA para o atual exercicio. Esta situagao &
justificada por se tratar de uma demanda emergente e imprevista, motivada pelo aumento nas solicitagdes de servigcos de salde
mental e pela auséncia de infraestrutura adequada na regido. Em cumprimento ao art. 5°, medidas corretivas serdo adotadas,
incluindo a proposi¢do de inclusao desta necessidade na préxima revisao do PCA e a implantagao de estratégias de gestdo de riscos
para garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos planejados.

Ainda que a contratagao nao esteja completamente alinhada aos instrumentos de planejamento como o PCA, agdes corretivas ja
destacadas buscam assegurar que a condugdo deste processo atinja resultados vantajosos e promova a competitividade, conforme
art. 11. De fato, a contratagdo proposta promove transparéncia no planejamento e estd em harmonia com os 'Resultados Pretendidos!,
reforgando o compromisso com o atendimento agil e eficaz as necessidades publicas de Jaguaribe/CE.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para a construcdo do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) em Jaguaribe/CE busca promover beneficios diretos,
destacando a economicidade e uma melhor utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Essa iniciativa visa responder a necessidade publica identificada
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para a ampliagéo e qualificagdo dos servigos de salide mental, como descrito anteriormente. A concretizagdo deste projeto pretende
nao apenas reduzir custos operacionais, mas também aumentar a eficiéncia do atendimento psicossocial, minimizando retrabalho e
maximizando a capacidade de integragdo e reabilitagdo dos pacientes em seus contextos sociais. A otimizagao dos recursos
humanos serad alcangada por meio da racionalizagao das tarefas e de capacitagdes direcionadas, enquanto os recursos materiais
serao melhor utilizados com a reducao de desperdicios e melhor gestdo do espaco fisico. Os recursos financeiros encontrarao maior
utilidade pela diminuicdo de custos unitarios e potencializagdo dos ganhos de escala, respaldados em pesquisa de mercado. Em
linha com o principio da competitividade do art. 11, os beneficios mensuraveis incluem a melhoria na qualidade dos servigos e a
promogdo do bem-estar da populacdo atendida. Para garantir o acompanhamento continuo, poderdo ser implementados
mecanismos como o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), monitorando indicadores como a economia de recursos e a
reducdo de horas de trabalho, que servirdo como base para o relatério final da contratacdo. Assim, os resultados pretendidos
justificam o investimento publico, assegurando que a contratacdo seja feita de forma eficiente e atenda plenamente os objetivos
institucionais, em conformidade com o art. 11, promovendo um uso eficiente dos recursos a disposicdo da administragao publica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratacdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao'. Essas medidas
integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalacdo de infraestrutura e
adequacdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a
ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, por exemplo, riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados
previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando
houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em objetos simples que dispensam ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

07443 TOB/0001-66

A andlise para o projeto de construgdo do Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) no Municipio de Jaguaribe/CE revela que a
modalidade de Sistema de Registro de Pregos (SRP) nao é a mais adequada para essa contratagao especifica. A necessidade de
construgao, conforme delineada na 'Descri¢do da Necessidade da Contratagao' e 'Solugdo como um Todo), trata-se de um projeto
Unico e pontual, que demanda a realizacdo de uma obra especifica e ndo se alinha aos principais critérios que favorecem o SRP,
como padronizagdo e entrega fracionada. Em vez disso, a contratagéo tradicional, via licitagéo especifica, emerge como a modalidade
mais apropriada. Esta abordagem permite que a Administragdo atenda a necessidade Unica e definida, oferecendo a seguranca
juridica necessaria para a execucéo do projeto, em cumprimento aos artigos 5°,11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Além de atender melhor a natureza pontual da contratacdo, a modalidade de licitagao especifica proporciona uma forma eficaz de
gestao dos recursos, garantindo que o investimento seja realizado com base em demandas claramente estabelecidas e quantitativos
fixos. O ‘Levantamento de Mercado' realizado reflete a vantagem de centralizar esta operagdo em um Unico processo licitatério, o que
otimiza a alocagéo de recursos administrativos e financeiros. Essa abordagem respalda a economicidade e eficiéncia pretendidas,
conforme os principios da Lei n° 14.133/2021, demonstrando que uma contrata¢do tradicional é mais vantajosa neste cenario
especifico em comparagdo aos potenciais ganhos de escala do SRP.

Considerando o contexto operacional, a implementagao do projeto sem um Plano de Contratagdo Anual sugere que a concentragdo
na licitagdo Unica e direta seja a escolha mais estratégica. Esta decisao nao s6 se alinha ao planejamento e a seguranga juridica,
conforme estipulado nos artigos 11 e 18, §1°, inciso V, mas também garante que a Administragdo otimize seus processos internos,
cumpra com os requisitos legais e atenda de forma eficaz aos 'Resultados Pretendidos'. Assim, a contratagao especifica, por meio de
licitagdo tradicional, é reafirmada como a maneira mais adequada de atender ao interesse publico e aos objetivos estabelecidos para
este projeto de saude mental.

859-997-625

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo do Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) no municipio de Jaguaribe/CE,
fundamentada nos ditames da Lei n° 14.133/2021, € uma questdo que merece andlise detalhada considerando aspectos técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. De acordo com o art. 15 da referida lei, a participagdo em consércio € permitida, a menos que
uma vedagao especifica seja devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) conforme o art. 18, §1° inciso |. Assim, a
avaliagdo da compatibilidade do objeto com a formacdo de consércios deve considerar se a construgao do CAPS, por sua natureza e
complexidade, beneficia-se do somatério de capacidades técnicas e financeiras que os consércios oferecem.
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No contexto dessa contratagdo, a necessidade de integrar multiplas especialidades, possivelmente abrangendo desde a arquitetura e
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engenharia até o fornecimento de equipamentos especificos, poderia ser facilitada pela formagdo de consércios que somam
conhecimentos e competéncias, garantindo assim uma execugdo eficiente e eficiente, conforme orientam os principios da
economicidade e eficiéncia do art. 5°. No entanto, se a construgao do CAPS for considerada de baixa complexidade operacional ou se
o planejamento indicar que a simplicidade administrativa favorece a contratagao de um unico fornecedor, a participagdo individual
pode ser mais vantajosa, preservando agilidade e minimizando riscos de gestdo.

Aspectos como o potencial aumento de complexidade nas fases de gestdo e fiscalizagdo dos contratos, inerentes a participagao
consorciada, também devem ser considerados. A responsabilidade solidaria exigida pelos consdrcios, estabelecida pelo art. 15, pode
complicar a administragdo do contrato, mas também reforga a seguranca financeira e a capacidade de execugao. A escolha de uma
empresa lider dentro do consércio e suas obrigagdes podem introduzir desafios ou beneficios varidveis, dependendo da analise de
mercado e da demonstragdo da vantajosidade.

Por fim, a decisdo de vedar ou admitir consércios deverd estar em harmonia com o interesse publico e com os resultados
pretendidos, garantindo que qualquer limitagdo imposta ndo comprometa a isonomia entre licitantes, a seguranca juridica ou a boa
execugao contratual, conforme ditam os arts. 5° e 11. Portanto, a avaliagéo rigorosa, centrada no ETP, concluird pela solugdo mais
adequada, que balanceie eficazmente eficiéncia, economicidade e a busca de resultados substantivos em beneficio da populag¢do de
Jaguaribe/CE.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), é essencial analisar possiveis contratagdes correlatas e interdependentes a
construcdo do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) de Jaguaribe/CE, conforme o art. 18, inciso X|, da Lei n° 14.133/2021. Esta analise
visa garantir uma integragao eficaz no planejamento das contratagdes, assegurando que agdes na Administragdo Publica sejam
coordenadas para evitar duplicagdes, maximizar economia e eficiéncia, e garantir que o servico publico seja prestado de forma
harmoénica e continua. Dessa forma, a Administragdo pode se beneficiar de economia de escala e adotar modelos de padronizagéo,
conforme prevé o art. 40, inciso V, evitando, assim, sobreposi¢cdes ou desalinhamentos que poderiam comprometer os objetivos
definidos.

Durante a investigagéo, ndo foram encontradas contratagdes anteriores ou em andamento que se relacionem diretamente com a
execugao técnica da construgdo do CAPS, entretanto, é preciso considerar possiveis vinculos futuros com servigos de manutengdo
predial, fornecimento de equipamentos ou infraestrutura tecnoldgica, que ja& estejam em contratos vigentes na administragdo.
Ademais, a anadlise verificou que as especificagdes e prazos do projeto atual ndo se encontram vinculados a necessidades de
modificagdo em contratos j& existentes, tampouco existe necessidade de execugdo prévia de infraestrutura que possa impactar

diretamente a viabilidade ou o cronograma do projeto em questdo. Todavia, € importante monitorar possiveis atualizagbes em
contratagdes planejadas pela Secretaria de Saude que poderiam complementar as operagdes do CAPS.

Conclui-se que a constru¢do do CAPS ndo possui atualmente contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem ajustes
nos quantitativos, requisitos técnicos ou metodologia de execugao conforme levam sugestdes para a segdo 'Providéncias a Serem
Adotadas'. Dessa forma, a andlise evidencia que a execugdo do projeto é independente e ndo requer coordenacdo com contratagdes
externas ou internas ja estabelecidas, seguindo, assim, os pressupostos técnicos e orcamentarios adequados, conforme estipulado no
§2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A construgdo do Centro de Atencgdo Psicossocial (CAPS) no municipio de Jaguaribe/CE, objetivando proporcionar um espaco
adequado para atendimento psicossocial, traz potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, conforme art. 18, §1°,
inciso XIl da Lei n°14.133/2021. Estes incluem a gerag&o de residuos de construgdo, consumo de energia e emissao de poluentes. Para
assegurar a sustentabilidade, medidas de mitigagdo serdo adotadas, antecipando-se aos impactos negativos, em conformidade com
o art. 5° Serdo promovidas solugdes sustentaveis como o uso de materiais ecoldgicos e eficiéncia energética, conforme evidenciado
no 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' e alinhado ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

A andlise do ciclo de vida identificard oportunidades para minimizar a emissdo de gases e o0 uUso intensivo de recursos naturais.
Requisitos como a certificagdo pelo selo Procel A para equipamentos elétricos e o emprego de tecnologias de baixo consumo
energético serdo incorporados. A logistica reversa para a destinagao de residuos de construgéo e a utilizacdo de materiais reciclaveis
serao promovidas, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental. Tais medidas visam incluir manutencdo preventiva e
operacdo eficiente no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl), conforme art. 5° e assegurar que a proposta mais vantajosa seja
também a mais sustentdvel, atendendo aos critérios de competitividade (art. 11).

A capacidade administrativa local serd considerada para a implementagéo eficaz dessas medidas, inclusive no planejamento para
obter licenciamento ambiental adequado, conforme art. 18, §1°, inciso XlI. As medidas mitigadoras sdo essenciais para a reducao dos
impactos ambientais e a otimizagdo dos recursos, atendendo aos 'Resultados Pretendidos' Caso nao se identifiqguem impactos
significativos, como nos casos de bens de uso imediato, serd ofertada fundamentagdo técnica especifica, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia em consonancia com os principios estabelecidos no art. 5°.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo da empresa apta a realizar a construcdo do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) no municipio de Jaguaribe/CE
atende de forma clara e objetiva a necessidade urgentemente identificada de fortalecer a rede de atencado a saude mental local. Apds
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minuciosa anélise técnica, econdmica e operacional, fundamentada nos principios de eficiéncia, legalidade e interesse publico
preconizados no art. 5° da Lei n°14.133/2021, conclui-se que esta contratacao € vidvel e vantajosa.

Os dados levantados na pesquisa de mercado indicaram que a solugédo proposta pela Administragdo é compativel com as praticas
mais econémicas e eficazes disponiveis, tanto em termos de tecnologias de construgdo quanto em metodologias de gestdo de
projetos similares ja realizados por outras entidades publicas. A estimativa de quantidades e o valor da contratagao, referenciados as
condigdes especificas do local de execugédo, reforcam essa compatibilidade, alinhando-se aos objetivos de economicidade e eficiéncia
abordados nos artigos 11 e 40 da referida Lei.

Do ponto de vista juridico, a modalidade de Concorréncia Eletrénica escolhida é legalmente suportada pelo art. 6° inciso XXIII,
garantindo que o processo licitatério assegure justa competicdo e a selecdo da proposta mais adequada e vantajosa para a
administragdo. Operacionalmente, o planejamento estratégico municipal e as diretrizes do Ministério da Saude corroboram a
urgéncia e necessidade desta obra, promovendo a ampliagdo da oferta de servigos de salde mental eficientes e humanizados.

Considerando os aspectos de sustentabilidade e os riscos mitigados, a contratagao revela-se essencial no planejamento estratégico
da saude publica municipal, justificando seu prosseguimento. Na eventualidade de insuficiéncia de dados especificos da pesquisa de
mercado ou riscos emergentes nao inicialmente mapeados, propdem-se agdes corretivas especificas, garantindo que a deciséo final
seja robusta e voltada ao interesse coletivo. Assim, recomenda-se a continuidade da contratagdo como base para a autoridade
competente deliberar, assegurando seu alinhamento com os resultados pretendidos e principios gerais da Lei n°14.133/2021.

| 17. MAPA DE RISCO

Mapa de Riscos para a Contratagdo de Obra do CAPS em Jaguaribe/CE
A elaboracé@o de um Mapa de Riscos, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021, é crucial para a gestdo eficiente e segura da contratacdo de obras
publicas, como a construgao do Centro de Atencgado Psicossocial (CAPS) pela Secretaria de Saude de Jaguaribe/CE.

O mapa a seguir identifica, analisa e propde ac¢des para mitigar os principais riscos associados as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e
gestao contratual.

Nivel
E Fase Risco Causa Impacto Probabilidade || do Acéo de
Identificado Potencial (Consequéncia) || (P) Risco | Mitigacao/Tratamento
(IxP)
Exigéncia de Laudo
g ngggagem g§ Atrasos na dte lizad SRonqqgem
solo,  projetos || execugéo, a T.Z'za. 0. q evisao te
incompletos, aumento de validagao do h projeto
E | Risco de Projeto | inconsisténcias custos (aditivos), gfruﬁrgtoengen elro 8:
T F-'Iane'amento /Preparatéria Basico/Executivo || entre  projetos || necessidade de Alta Alto Pr%feitur a/Secretaria
B l P Deficiente arquitetbnico e | paralisagao para d Obr mitind
=z complementares | corregéo, A?'mota égs, emiti dg
w (estrutural, qualidade final Res o%sabilidade
w hidréulico, comprometida. Técn?ica (ART) de
m elétrico). o
g compatibilizagao.
g Pesquisa de o
oF 2 pregos Inviabilidade dla Realizagado de
Oz ﬁ incorreta, falta ﬁé?:rl:t%ao pelo pesquisa de pregos em
5 L E de incluséo de vencedor trés fontes distintas
g E 3 Risco de custos indiretos (abandono  da (minimo). Utilizacéao
= i E Orcamento (%DI) d obra), Média Médio o?n.ggtona de tabelas
o=y o Subestimado adequacos, necessidade de oliciais
frigap-s e desatualizagao anulacao da (SINAPI/SICRO) e
Zzu E‘ z da tabela | |iiaczo ou elaboragéo de
FCHET SINAPISICRO | ¢ Memoria de Calculo
E o E ﬁ E %aer;: regido do EXCESSIVOS. Detalhada do BDI.
=l = .
ool L2
2 i5RE Aceitagdo  de
< g w atestados de
E o '5,: g capacidade Contratagdo de Detalhamento rigoroso
wn % o técnica empresa dos servicos mais
ﬁ 5 0 qa genéricos, sem || inexperiente ou relevantes no edital.
= Risco de Falha || o devido | inidénea, Exigéncia de visita
E < g S E :Il'_iiﬁfgﬁa; do Fornecedor na Qualificacdo || detalhamento resultando em Média Médio | técnica obrigatéria ao
Zz ,.:'ﬂ = E v ¢ Técnica de servicos | ma qualidade da local para
E il relevantes e || obra e conhecimento das
5 'E - ; compativeis descumprimento condicoes de
[EEy] & g com a || de prazos. infraestrutura e solo.
S oo Z'g complexidade
=2a= do CAPS.

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.

ChPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




gy

JAGUARIBE

s PREFEITURA

AESERAD
LE TR RTE

Nivel
Fase Risco Causa Impacto Probabilidade || do Acédo de
Identificado Potencial (Consequéncia) || (P) Risco | Mitigacao/Tratamento
(I1xP)
Proposta com Inclusédo  de Critério
valor muito de Aceitabilidade de
abaixo do Precos no edital
Risco de orgamento Abandono  da Exigéncia = de
Proposta eAztlnjqdo _pela obra ou pressdo Média Médio compr_tl))\_llggag ga
Inexequivel mlnlstragaq, por aditivos. exequibilidade  da
sem a devida proposta (planilhas,
comprovagéo meméria de célculo)
da com base na Lei n®
economicidade. 14.133/2021.
Elaboragao de
Fluxo de caixa Cronograma Fisico-
municipal Desequilibrio Financeiro detalhado
instavel ou | econdmico- e vinculado ao
= . N . burocracia financeiro do desembolso
lll. Gestéo e Fiscalizagéo Risco de Atraso excessiva na || contrato, Alta Alto orgamentario. Criagao
Contratual no Pagamento : :
Secretaria  de | paralisagdo da de um canal
Finangas/Saude || obra pela prioritario para
para liberagdo | contratada. processamento  das
das medicdes. notas fiscais e
medicdes da obra.
Designacao formal de
Fiscal de || Desvios na gm F(l’scal gefo?&n;regg
Contrato sem a | execugdo, usoO compativel ¢
qualificagao de materiais de (En Znharia
Risco de || técnica baixa qualidade, Civi?/Ar uitetura) o
Fiscalizacao necessaria descumprimento Alta Alto substitLﬁto Exigéncia
Ineficaz (engenheiro ou | de normas P 9
; Py d e diario de obra e
arquiteto) ou || técnicas e de ok "
aplicagdo de checklists
com sobrecarga | seguranca de fiscalizacdo  com
de trabalho. (NRs). ) gdo
registro fotografico
obrigatério.
. Exigéncia da Garantia
(LjJeso de magzlir;(eg Necessidade de da Obra por no
validade nao || reparos minimo 5 (cinco) anos,
getectado ou urgentes e conforme o Codigo
Risco de Vicio roblemas custos Civil. Retengdo da
Oculto ou Defeito gstruturais adicionais para Baixa Médio | garantia contratual
Pés-Entrega f o municipio, (fianga, seguro-
manifestados X
206 comprometendo garantia) por um
pos @ Il a funcionalidad od tipulad
conclusio  da || @ funcionalidade periodo estipulado
obra do CAPS. apés a entrega
. definitiva.

858-997-625

PAGIMA:T DE & - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 07.443.7 08/ 0001-66

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 SIMOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

4 [m]

Jaguaribe / CE, 16 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Lane Gleide Bezerra Gomes
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Irislayde Braga Leite
MEMBRO

assinado eletronicamente
Diana Pereira Nunes
MEMBRO

assinado eletronicamente
Beatriz Martins Azarias
MEMBRO

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082




JAGUARIBE e

PREFEITURA

PAGIMNA- & DE 8 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPX 07.443.708/0001-66

PoRa VERIFICAR AUTENTICIDMDE D A551MATILRA
INFORMAN DO O CODIGO: 859-997-625

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=

[=] #+7 [m]

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
ChPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




		2025-12-16T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	Irislayde Braga Leite
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-12-16T03:00:00+0000
	Jaguaribe, Ceará - BR
	DIANA PEREIRA NUNES 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-12-16T03:00:00+0000
	Jaguaribe, Ceará - BR
	lane Gleide Bezerra Gomes Pinheiro 
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-12-16T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	Beatriz Martins Azarias
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




