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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000520251126000180

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
03/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE enfrenta um problema significativo: a insuficiéncia de infraestrutura
educacional para atender a crescente demanda por vagas em creches, exacerbada pelo aumento populacional no bairro Vila Pinheiro.
Atualmente, a caréncia de unidades de atendimento infantil gera listas de espera substanciais, dificultando o acesso das criangas a
educagdo em seus anos formativos mais criticos. Este cenario estd documentado no processo administrativo n® 0000520251126000180, que
consolida os Documentos de Formalizagdo da Demanda e evidéncias objetivas, como indicadores demograficos municipais recentes,
ressaltando a urgéncia do investimento em infraestrutura.

Os impactos da nao contratagao dos servigos de construgdo de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 sao expressivos e abrangem desde o
agravamento das deficiéncias nos servicos publicos educacionais até a falha no cumprimento de metas institucionais e sociais
estabelecidas pelo municipio. A continuidade dessa situacdo comprometeria a inclusdo educacional, a qualidade do desenvolvimento
infantil e poderia ainda desencadear uma série de problemas sociais e econémicos na regido, devido a falta de suporte adequado as familias
e as criangas. Portanto, essa contratagdo é essencial para garantir o interesse publico, conforme destacado nos principios do art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Com a construgdo da creche, o municipio visa assegurar uma ampliagdo na oferta de servicos educacionais de qualidade, alinhados aos
padrdes do FNDE, e assim atingir seus objetivos estratégicos em educacdo. Esta iniciativa suporta diretamente o planejamento municipal
de expansao da rede de ensino, potencializando o indice de desenvolvimento social da regido. Os resultados pretendidos incluem a garantia
de acesso a educacgao infantil de qualidade para criangas de 0 a 5 anos, a compatibilizagdo dos servigos educacionais locais com diretrizes
federais como o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisigdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil,
promovendo um ambiente educativo mais seguro e eficiente.
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Portanto, a contratacdo proposta é imprescindivel para superar o problema identificado, contribuindo substancialmente para o alcance dos
objetivos institucionais locais, com pleno alinhamento aos principios e objetivos delineados pela Lei n° 14.133/2021, conforme fundamentado
nas disposi¢des dos arts. 5°, 6° 11e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

155-845-6896

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A construcdo de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE, € uma demanda perfeitamente alinhada com a
necessidade identificada pela Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio, que visa atender ao aumento populacional e a crescente
demanda por vagas em creches na area. Essa infraestrutura educacional é critica para garantir a inclusdo educacional das criangas na
primeira infancia, contribuindo para o desenvolvimento social da regido. A urgéncia dessa necessidade é evidenciada pelas listas de espera
significativamente longas e pela caréncia de unidades de atendimento infantil, prejudicando a educacgdo integral das criangas.

O projeto da creche deve atender a padrées minimos de qualidade e desempenho especificados pelo FNDE, garantindo ambientes
adequados, seguros e de alta qualidade para proporcionar um ambiente educacional propicio as criangas. Esses padrdes sdo justificados
pela relevancia da demanda e pela necessidade de aderir as diretrizes educacionais nacionais. As métricas para qualidade incluem a
utilizagdo de materiais de construgédo durdveis e sustentaveis, com prazos de execugdo que assegurem a entrega eficiente do projeto,
garantindo ainda suporte técnico adequado durante e apds a execugao.
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A vedagdo a indicagdo de marcas ou modelos especificos serd a regra, seguindo o principio da competitividade, exceto em casos de
caracteristicas essenciais justificadas tecnicamente para garantir a qualidade e eficiéncia da construgdo da creche. No que tange a
sustentabilidade, o projeto buscard integrar o uso de materiais reciclaveis e praticas construtivas que minimizem a geragdo de residuos,
sempre que possivel, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, justificando a auséncia desses elementos apenas pela
natureza ou prioridade da demanda.
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Os requisitos técnicos definidos orientam o levantamento de mercado, focando na capacidade dos fornecedores em atender as
especificacdes e condi¢des operacionais minimas, assegurando a competitividade sem restringir desnecessariamente a participacdo de
potenciais fornecedores, em conformidade com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Ao padronizar os critérios técnicos e operacionais sem
sair da linha estipulada pela legislagéo, estamos garantindo a escolha da solugdo mais vantajosa para a administragdo publica, com base
em uma avaliagdo técnica imparcial e fundamentada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratagdo da
construgdo de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE. Este levantamento busca prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugcdo contratual, alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e interesse publico. A presente andlise visa assegurar que a solugdo contratual se alinhe adequadamente ao cumprimento da
fungdo social da educacdo que compete a Administragdo Publica, conforme fundamentado nos arts. 5° e 11 da Lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, identificou-se que se trata de uma execugao de obra publica, conforme expresso no
documento "Descrigdo da Necessidade da Contratagédo". O objetivo da contratagdo € viabilizar a construgdo de uma unidade educacional
especifica, necessaria para atender a demanda crescente por vagas em creches naquela localidade, promovendo a inclusdo e
desenvolvimento na primeira infancia.

A pesquisa de mercado conduzida incluiu consultas a trés fornecedores potenciais capazes de atender a demanda proposta,
proporcionando uma faixa de precos alinhada com o valor de referéncia, que gira em torno de R$5.366.123,88. Os prazos de entrega e as
condic¢des de execucgédo oferecidas correspondem as transagdes de mercado, garantindo competitividade. Foi realizado também um estudo
de contratagdes similares realizadas por outros érgéaos, verificando que os modelos adotados em situagdes analogas se assemelham em
estruturagdo e execugdo, embora pregos possam variar conforme a localizagdo e disponibilidade de recursos. Fontes publicas confidveis,
como o Comprasnet e o Painel de Pregos, foram ainda utilizadas para referéncia de valores e praticas de mercado. Durante essa pesquisa,
identificou-se o uso de tecnologias sustentdveis e métodos inovadores em construgdes semelhantes, que poderiam ser considerados, como
o uso de materiais eco-friendly e sistemas de aproveitamento de energia solar.

Alternativas foram apresentadas e comparadas, considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. A
andlise incluiu a comparagao entre execugdo direta pela administragao municipal e terceirizagdo via empreiteira, com avaliagdes detalhadas
sobre custo, tempo de execugdo e garantias de qualidade. A alternativa de terceirizagdo via empreiteira se demonstrou mais vantajosa
devido a sua eficiéncia operacional, reducgado de riscos e alinhamento a critérios econdmicos sustentaveis.

Diante dos Dados da Pesquisa, a terceirizacdo se mostrou como a alternativa mais eficiente e econdmica, fornecendo um custo total de
propriedade adequado, maior disponibilidade no mercado, e facilidade de manutencdo e continuidade dos servigos. A viabilidade
operacional da terceirizagdo, aliada a inovagdo em métodos construtivos, atende ao 'Resultados Pretendidos', contribuindo diretamente
para a expansdo da infraestrutura educacional municipal.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente, fundamentada no levantamento de mercado, é a contratagdo de uma empresa especializada
para a execugao da obra através de terceirizagdo. Esta proposta assegura competitividade, transparéncia e cumprimento pleno das
necessidades do Municipio, respeitando os ditames dos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagéo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a construgao integral de uma creche padrao FNDE Tipo 1,
localizada no bairro Vila Pinheiro, em Jaguaribe/CE. Essa iniciativa visa atender a necessidade urgente da Secretaria de Educagdo e Cultura
do Municipio de Jaguaribe/CE em expandir a infraestrutura educacional da regido, suprindo a demanda reprimida por vagas em creches e
alinhando-se as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

A construgdo seguird padrdes técnicos estabelecidos, garantindo ambientes seguros e adequados para o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos, conforme o Programa Nacional de Reestruturagéo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (Proinfancia). A solugao incluird a execugdo completa das obras de infraestrutura, desde a preparagdo do terreno,
edificagdo e finalizagdo até a obtengdo de licencas e autorizagdes necessarias para o funcionamento regular do estabelecimento. Dessa
forma, serdo asseguradas as condicdes ideais para acolhimento, educagdo de qualidade e desenvolvimento social das criangas do
municipio.

155-845-6896

A escolha por uma concorréncia eletronica esta fundamentada na busca por solugdes econdmicas, competentes e igualmente vantajosas,
garantindo que a licitagdo promova a justa competicdo entre os participantes e traga como resultado uma contrata¢do vantajosa para o
interesse publico, em consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021. Esta solugdo integra todos os aspectos requeridos para uma
execugao eficiente e continua do projeto, trazendo a garantia de conclusdo da obra dentro das especificagdes técnicas desejadas e com a
qualidade necesséaria. Em se tratando de uma obra de grande relevancia social, a solu¢gdo também reforca o comprometimento do
municipio em oferecer um espago de ensino digno e inclusivo, colaborando para a melhoria dos indices educacionais e sociais locais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 CONSTRUGAO DE UM CRECHE PADRAO FNDE TIPO 1 1,000 Servigo 5.366.123,88 5.366.123,88

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 5.366.123,88 (cinco milh&es, trezentos e sessenta e seis mil, cento e vinte e trés reais e oitenta
e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A avaliacdo inicial sobre o parcelamento do objeto de contratagdo, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, esta
diretamente relacionada aos principios de ampliacdo da competitividade (conforme art. 11) e @ promogao de condi¢des vantajosas para a
Administragao. Essa analise é obrigatéria no ETP, de acordo com o art. 18, §2°. Considerando a 'Segéo 4 - Solugdo como um Todo' e os
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° observa-se que o parcelamento deve ser considerado sempre que
possivel, sendo tecnicamente vidvel a divisdo por itens, lotes ou etapas.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o mercado oferece fornecedores capacitados para atender partes distintas
do objeto, viabilizando sua divisdo por itens ou lotes. Essa fragmentagao potencializa a competitividade (art. 1) ao permitir que diferentes
fornecedores apresentem suas especializagdes. Além disso, essa estratégia pode aproveitar o mercado local e gerar beneficios logisticos,
conforme demonstrado pelas demandas dos setores e pelas revisdes técnicas. Portanto, o parcelamento € uma alternativa a ser
considerada, pautada nos principios legais e na pesquisa de mercado.

Entretanto, ao comparar com a execugao integral, percebe-se que, embora o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral pode
proporcionar maiores beneficios conforme previsto no art. 40, §3°. A integralidade da execugao pode garantir economia de escala, eficiéncia
na gestao contratual e manter a funcionalidade de um sistema unico e integrado. Além disso, reduz riscos associados a integridade técnica
e a responsabilidade, especialmente relevantes em obras, inclinando a deciséo para a execugdo consolidada, conforme esclarecem os
critérios do art. 5°.

No tocante aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a escolha por uma execugdo consolidada simplifica substancialmente a gestao
contratual e preserva a responsabilidade técnica centralizada. Apesar de o parcelamento permitir uma fiscalizagdo mais detalhada por suas
entregas descentralizadas, essa opg¢do também eleva a complexidade administrativa, demandando maior capacidade institucional e
eficiéncia, como postulado no art. 5°.

Conclusivamente, com base na andlise técnica detalhada e alinhada aos resultados esperados da 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos',
recomenda-se a adogao da execugdo integral. Essa abordagem maximiza a economicidade e atende aos parametros de competitividade
(arts. 5° e 1), também respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. Destaca-se, portanto, a execugdo integral como a alternativa
preferivel, garantindo assim a eficiéncia e efetividade da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de
planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido nos artigos 5° e 11 da mesma lei. A necessidade de expandir a infraestrutura educacional no bairro Vila Pinheiro, como descrito
na secao 'Descri¢cdo da Necessidade da Contratacao', deflagra uma demanda essencial e emergencial que nao foi prevista no PCA atual do
Municipio de Jaguaribe/CE, conforme indicado no processo administrativo. Essa auséncia justifica-se por demandas imprevistas,
emergenciais ou dispensas legais, seguindo as orientagdes do artigo 75, incisos VI-VIII, da Lei n°14.133/2021.

As agdes corretivas propostas incluem a inclusdo dessa necessidade na proxima revisédo do PCA e a gestdo de riscos, de modo a assegurar
que futuras demandas similares sejam devidamente previstas e planejadas. Embora a auséncia temporaria no PCA seja uma limitagdo, a
contratagdo estd parcialmente alinhada aos objetivos estratégicos e de resultado, contribuindo para o aumento da competitividade,
eficiéncia e promogéo de resultados vantajosos, conforme os artigos 5° e 11. A transparéncia no planejamento e o alinhamento aos
'Resultados Pretendidos', definidos no Estudo Técnico Preliminar, refletem o comprometimento da administragdo em garantir condigdes
adequadas para o desenvolvimento das criangas, ressaltando a importancia deste projeto para o contexto educacional e social local.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a construcdo de uma creche padrao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, no Municipio
de Jaguaribe/CE, incluem melhorias significativas na infraestrutura educacional da regi&o, conforme fundamentado pelos artigos 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°14.133/2021. A construcdo da creche visa atender & necessidade publica urgente de expandir o acesso a vagas de creche,
promovendo a inclusdo educacional e apoiando o desenvolvimento das criangas na primeira infancia. O resultado esperado é a otimizagdo
dos recursos institucionais por meio da racionalizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros, alinhada as diretrizes do planejamento
municipal e ao principio da economicidade.

Com base na pesquisa de mercado e na solugao escolhida, espera-se uma redugdo nos custos operacionais relacionados a logistica e
manutencgao, devido a centralizagdo das atividades em uma nova unidade moderna e eficiente, conforme orientagdes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O projeto visa maximizar o uso de recursos humanos por meio da capacitagdo direcionada e da
implementagéao de processos pedagodgicos eficientes, aumentara a eficiéncia e reduzira o retrabalho nas praticas educacionais didrias.

Além disso, a otimizagao dos recursos materiais serd promovida por meio de solugdes construtivas que reduzam o desperdicio e garantam a
sustentabilidade ambiental, em consonancia com os principios da Lei n°14.133/2021. Os recursos financeiros serdo otimizados pela aplicagdo
de metodologias construtivas que garantam custos unitarios reduzidos e beneficios de escala, com fundamento nos parametros de
competitividade do art. 11 da lei mencionada.
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Para garantir a eficiéncia continua e o monitoramento dos resultados, sera utilizado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) que
definird indicadores de desempenho, como economias percentuais e horas de trabalho otimizadas, comprovando os ganhos estimados e
suportando o relatério final da contratagdo. Este monitoramento serd essencial para justificar o investimento publico, assegurar os objetivos
institucionais, e confirmar a eficacia das solugdes implementadas no atendimento a populagdo, demonstrando, assim, a razdo e a
necessidade desta contratagao em relagdo aos resultados pretendidos.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagao, assegurando sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos
e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solu¢do e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacgao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COmMo riscos a
seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagéao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados
pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como por exemplo,
em um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratagao de servigos para a construgao de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, a adogao do Sistema de
Registro de Precos (SRP) foi avaliada frente a contratagao direta, com base em critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. A necessidade da contratagao foi evidenciada pela demanda urgente da Secretaria de Educagéo e
Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, que visa expandir a infraestrutura educacional e assegurar o desenvolvimento social, reafirmando a
importancia de ambientes adequados e seguros para criancas de O a 5 anos, conforme diretrizes do FNDE.

Ao avaliar a adequagdo do SRP, observou-se que a construgdo de uma creche possui caracteristica de demanda pontual, com
especificidade técnica detalhada em um Unico projeto, o que néo se alinha perfeitamente com o carater continuo e padronizado que o SRP
requer, como descrito nos arts. 82 e 86 da referida lei. A construgdo nao se caracteriza por entregas repetitivas ou incertezas de
quantitativos, mas configura um servigco especifico e individualizado, reforcando que a contratagado tradicional por licitacdo especifica pode
melhor atender o interesse publico, oferecendo seguranca juridica e permitindo ajuste direto as especificidades do projeto.

Do ponto de vista econdmico, enquanto o SRP oferece ganhos em economia de escala e otimizagao administrativa para compras
recorrentes ou em grande quantidade, a contratagdo tradicional para este projeto de construgdo possibilita uma analise detalhada e
otimizagdo de custos em fungéo das particularidades locais e do detalhamento técnico exigido, como descrito no levantamento de
mercado. A auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico neste caso nao constitui um impeditivo, mas ressalta a necessidade de
um planejamento minucioso para a execugao de uma obra Unica e estratégica para o municipio, destacando a estabilidade de orcamentos
e prazos como elementos essenciais a eficiéncia e ao cumprimento do planejamento estratégico institucional.

A recomendagcdo, portanto, € que a contratagao tradicional seja considerada adequada para esta demanda, dado seu potencial em otimizar
recursos, assegurar eficiéncia e atender agilmente ao interesse publico. A escolha por uma licitagao especifica garante competitividade,
como preconizado no art. 11 da Lei n° 14.133/202]1, satisfazendo plenamente os objetivos estabelecidos para a construcdo da creche e
contribuindo para os resultados pretendidos pela Administracao Municipal.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A avaliagdo da participagdo de consdrcios na contratagdo para a construgdo de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro,
Jaguaribe/CE, considera o contexto estabelecido na Lei n° 14.133/2021, especialmente os artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |. Inicialmente, a
participagdo de consércios é tratada como elemento permitido, salvo vedagdo devidamente fundamentada, abordando questdes de
eficiéncia, economicidade e legalidade. Com base na 'Descri¢do da Necessidade da Contratacdo', a urgéncia e a especificidade da demanda
voltada ao atendimento da caréncia local em infraestrutura educacional sdo prementes.

A complexidade inerente a construgao de uma creche deste porte requer andlise detalhada da viabilidade de consércios. A pratica de
consorciar participantes pode ser vantajosa em casos de alta complexidade técnica, onde a jungao de capacidades técnicas e financeiras é
benéfica, conforme um 'Levantamento de Mercado' que demonstra variagdo em especialidades multiplas. Contudo, a simplicidade relativa
do objeto, caracterizada por uma execugao Unica e padronizada, sugere que a natureza do servigo possa ser adequadamente atendida por
um Unico fornecedor, tornando a participagdo consorciada incompativel.

No contexto operacional, a adjudicacdo a consércios exige compromisso formal de constituicdo, eleicdo de lideranga e responsabilidade
soliddria, o que poderia acrescer complexidade a gestéo e fiscalizacdo administrativa, conforme art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Ao compararmos
a simplicidade de um Unico fornecedor com possiveis ganhos de capacidade financeira fornecidos por consércios, o impacto operacional
deve ser minimizado para garantir eficiéncia e economicidade (art. 5°), especialmente quando confrontado a necessidade de manejar
percentuais adicionais de habilitagao econdmico-financeira entre 10% e 30% que podem ser aplicaveis.

A seguranca juridica e a isonomia entre licitantes podem ser afetadas por dificuldades praticas ao admitir consdércios, comprometendo a
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execugao eficiente (arts. 5° e 11). Portanto, é recomendado que a vedacao a participacdo de consércios nesta contratagao seja definida como
mais adequada aos objetivos delineados. Esta andlise posiciona a decisdo no contexto estratégico da administragdo publica, fundamentada
nas condigdes técnicas identificadas no ETP e no arcabouco legal pertinente, assegurando conformidade com os 'Resultados Pretendidos' e
o alinhamento ao marco normativo da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que o planejamento da construgao da creche padrao
FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro esteja bem integrado com outras agdes da Administragdo Publica. Essa abordagem permite evitar
desperdicios de recursos, identificar oportunidades de economia e assegurar um funcionamento harmonioso da infraestrutura educacional
planejada. A consideragéo de contratagdes com objetos semelhantes ou complementares possibilita o alcance dos principios de eficiéncia e
economicidade, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de favorecer a padronizagéo e o aproveitamento de economia
de escala.

Ao examinar contratagdes passadas, atuais ou planejadas, ndo foram identificadas contratagdes diretamente relacionadas em termos
técnicos, logisticos ou operacionais que impactem ou sejam impactadas pela solugdo proposta para a construgado da creche. Ndo ha
registros de contratos que precisem ser substituidos ou ajustados, nem de prazos ou especificagdes técnicas conflitantes com as previstas
para a edificagdo da nova unidade educacional. A solugao ndo depende de infraestrutura ou servigos adicionais n&o previstos na descrigao
dos requisitos da contratagdo ou na estimativa das quantidades. Dessa forma, ndo foi verificada a necessidade de consolidar objetos para
padronizagao ou economia significativa.

Portanto, a analise conclui que a contratagao da construgdo da creche, conforme detalhada nas se¢des anteriores do Estudo Técnico
Preliminar, ndo se apresenta como correlata ou interdependente com outras atualmente identificadas. Ndo ha necessidade de ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo neste momento. Caso novas informagdes surjam, recomenda-se revisitar esta
andlise para garantir alinhamento continuo com o planejamento estratégico da Administragao, conforme determina o §2° do art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Na construgdo da creche padrdo FNDE Tipo 1 em Jaguaribe/CE, podem surgir potenciais impactos ambientais, como a geracéo de residuos
da construgao civil e o uso intensivo de energia e dgua durante a execugdo da obra e sua operagdo continua. A identificagdo e antecipagéo
desses impactos, conforme descrito no art. 18, §1° inciso XII da Lei n°® 14.133/2021, baseiam-se na andlise da 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao' e na pesquisa de mercado. Entre as medidas mitigadoras, destaca-se a implementagao de solugdes sustentaveis, como a
escolha de materiais de construgdo com menor pegada de carbono e o uso de técnicas de construgcdo que promovam a eficiéncia
energética.

Através do levantamento de mercado e da demonstragao da vantajosidade, é possivel identificar tecnologias como sistemas de captagado e
reutilizagdo de dguas pluviais e painéis solares para aquecimento de dgua, que oferecem solugdes de menor impacto ambiental. Ademais,
utilizar ldmpadas com selo Procel A para eficiéncia energética e adotar praticas de logistica reversa para o gerenciamento de residuos de
construgao e demoligdo assegurard o cumprimento dos critérios de sustentabilidade. Tais medidas sdo fundamentais para garantir que o
empreendimento atenda aos objetivos do planejamento sustentavel estabelecidos no art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa maneira, ao equilibrar as dimensées ambiental, social e econémica, propdem-se estas praticas no termo de referéncia, de modo a
otimizar recursos e minimizar impactos. Entre as medidas mitigadoras propostas, essas agdes sdo essenciais para que a creche ndo apenas
atenda a demanda educacional da regidao, como também promova eficiéncia e reduzidos impactos ambientais, alinhando-se com os
resultados pretendidos e os principios de sustentabilidade do art. 5° e 11. A capacidade administrativa para implementar essas medidas
deve ser considerada, assegurando que nenhuma barreira indevida impeca sua execugao conforme estipulado na legislagéo.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises conduzidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo de uma empresa para a construgdo de uma
creche padrao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, no Municipio de Jaguaribe/CE, revela-se vidvel e de suma importancia para atender a
urgente necessidade de ampliagdo da infraestrutura educacional na regido. Este posicionamento esta fundamentado nos principios da Lei
Nn°14.133/2021, que enfatizam a eficiéncia e o interesse publico, conforme delineado no art. 5°.

A pesquisa de mercado realizada confirma a presengca de empresas capacitadas a oferecer a solugdo proposta, com tecnologia e
metodologias adequadas, garantindo a economicidade e a qualidade desejadas para a obra, em conformidade com as diretrizes do FNDE, e
alinhando-se, assim, ao planejamento estratégico municipal. Além disso, a estimativa de custos apresentada em R$ 5.366.123,88 estd em
consonancia com os padrdes praticados em licitagdes similares, reforcando a viabilidade econémica da contratagéo.

A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual para este processo, embora relevante, ndo inviabiliza a contratagéo, dado o contexto de
necessidade emergencial destacado pela Secretaria de Educagao e Cultura de Jaguaribe. As medidas de mitigagao de riscos avaliam as
particularidades do mercado, e a modalidade de Concorréncia Eletronica selecionada corresponde as melhores praticas para assegurar a
transparéncia e a competitividade do processo, conforme exigido pelos arts. 11 e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusdo, a contratagdo proposta é nao apenas viavel como também indispensavel para enderecar a caréncia de vagas em creches na
localidade, promovendo integragdo social e educagao de qualidade para as criangas. Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo
licitatorio planejado, incorporando este estudo ao Termo de Referéncia, conforme orienta o art. 6° inciso XXIll, como base para a decisdo da
autoridade competente. Esta decisao promove a eficiéncia e atende a objetivos de desenvolvimento social local, estando alinhada com os
fins declarados no art. 18, §1°, inciso XIIl da Lei n®14.133/2021.
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| 17. MAPA DE RISCO

1. Critérios de Avaliacdo

A avaliagao de cada risco sera baseada em dois critérios principais:

Critério " Niveis de Avaliacdo

Probabilidade | 1- Rara (Pode nZo acontecer); 2 - Improvavel (Pode ocorrer); 3 - Possivel (Deve ocorrer); 4 - Provavel (E esperada); 5 - Quase
P) Certa (Ocorrera na maioria das circunstancias).

1 - Insignificante (Nenhum efeito); 2 - Baixo (Pouco efeito, gerenciavel); 3 - Moderado (Efeitos significativos, requer aten¢édo); 4 - Alto

Impacto (1) (Efeitos graves, compromete o resultado); 5 - Extremo (Compromete o sucesso do projeto e a imagem da gestéo).

Nivel de Risco (R): Calculado pelo produto da Probabilidade pelo Impacto ($R = P \times I$).

Nivel de Risco (R) " Faixa ” Tratamento

Baixo 1-6 Acompanhamento e Monitoramento.
Médio 7-12 Necessita de atencéo e Plano de Agéo definido.
Alto 13-25 | Exige gerenciamento imediato e Plano de Contingéncia.

2. Matriz de Risco (Identificagdo, Analise e Tratamento)

Tratamento/Mitigacao

Causa Potencial PII|R Proposto

Area de Risco Risco Identificado Responsavel

Exigéncia rigorosa de
atestados de
capacidade técnica
para obras similares

Falhas na fase de (padrdo FNDE).

Empresa habilitagao técnica;

Licitacao/Selecao

Vencedora
Inapta/lnexperiente

documentagao fraudulenta;
baixa aderéncia aos

12
(Médio)

Realizag&o de visitas
técnicas a obras
concluidas pela

Comissao de Licitagéo,
Setor Juridico

requisitos do FNDE. licitante (se aplicavel).

Anélise detalhada dos
balancos e indices
financeiros.

Elaboragéo de
orgamento de
referéncia detalhado
(Curva ABC) com
precos atualizados
(SINAPI/SEINFRA).
Exigir planilha
orgamentaria
detalhada. Recusa de
propostas inexequiveis
justificadas
tecnicamente.

07,443 708,00 01-66

Proposta abaixo do custo
real de mercado; 4|3 12

subdimensionamento de (Médio)
custos; superfaturamento.

Engenharia/Fiscalizagao
da SECULT, Setor
Juridico

Preco Inexequivel

Orcamento/Financeiro ou Muito Elevado

Revisdo obrigatéria e
certificada do projeto

Uso de projeto executivo pela equipe

semanalmente.
Exigéncia de didrio de
obras.

gestdo interna da
contratada.
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I"_" W desatualizado; alteragoes técnica municipal,
z . . Nao Conformidade nao aprovadas; 15 garantindo 100% de Engenharia/Fiscalizagao
E § Planejamento/Projeto com Padrao FNDE desconhecimento das 35 (Alto) aderéncia ao Manual da SECULT
normas técnicas do FNDE de Orientacoes do
il $ Tipo 1. FNDE. Inspecédo
E rigorosa na entrega
=] ﬂ das etapas.
[ e
S Clausulas contratuais
Mobilizagao lenta da de penalidade por
E empresa; dificuldades atraso (multas).
b Atraso na logisticas no Bairro Vila 16 Cronograma fisico- Fiscal de Contrato,
ﬁ Execucéo/Prazo Concluséo da Pinheiro; intempéries 4 | 4 (Alto) financeiro detalhado e Engenharia/Fiscalizagéo
E Obra (chuvas); problemas de monitorado da SECULT
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3
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Area de Risco

Risco Identificado

Causa Potencial

Tratamento/Mitigacao
Proposto

Responsavel

Gestao Contratual

Paralisacédo da
Obra

Descumprimento das
obrigagdes contratuais
pela empresa (ex: ndo
pagamento de
funcionarios/fornecedores);
problemas de fluxo de
caixa (do municipio ou da
contratada).

15
(Alto)

Exigéncia de
caucao/garantia
contratual. Vistorias
periddicas de
engenharia para
avaliar a execugdo dos
servicos e os materiais
aplicados. Pagamento
por medi¢do em dia e
transparente.

Fiscal de Contrato,
Tesouraria/Contabilidade

Ambiental/Social

Impacto
Comunitario
Negativo

Ruido excessivo; descarte
inadequado de residuos;
transtornos no transito
local (Vila Pinheiro); falta
de comunicagdo com a
comunidade.

6
(Baixo)

Criagdo de um Plano
de Gestao Ambiental e
Social. Comunicagdo
prévia com a
associacéo de
moradores sobre o
cronograma.
Fiscalizacao do
cumprimento das
normas de seguranga
do trabalho.

Engenharia/Fiscalizagao
da SECULT, Assessoria
de Comunicagao

3. Acdes Prioritarias de Tratamento (Riscos Altos)
Os riscos com nivel Alto (R = 13) exigem medidas imediatas para evitar grandes prejuizos ao projeto.

« Risco: Nao Conformidade com Padréao FNDE (R=15)

o Acdo: Realizar uma checagem cruzada de cada item do projeto arquitetonico, estrutural e de instalagées com o check-list oficial do FNDE para o
Tipo 1 antes da emissdo da Ordem de Servigo. A fiscalizagéo deve possuir o manual técnico como documento de referéncia primaria.

« Risco: Paralisacao da Obra (R=15)

o Acdo: Assegurar que 0s recursos financeiros para o projeto estejam previstos no orgamento municipal e que o fluxo de pagamento das medicoes
seja prioritario para evitar que a empresa alegue falta de pagamento como motivo para paralisagdo. Exigir garantia contratual de 5% do valor

total.
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« Risco: Atraso na Conclusao da Obra (R=16)

o Acao: Definir um Plano de Acelerag@o com gatilhos claros (ex: se o atraso for superior a 15 dias em qualquer etapa critica), exigindo o aumento do
efetivo ou a intensificagéo do trabalho (ex: turnos estendidos) por parte da contratada, sem custos adicionais para o municipio.

Jaguaribe / CE, 3 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Regnier da Silva Braga
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Luzia Najara Silva Bezerra
MEMBRO

assinado eletronicamente

Antdnia Tania Barreto Pinheiro

MEMBRO
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