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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000420250930000184

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Gestao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
29/10/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, no estado do Cear3, enfrenta um desafio significativo no que tange a gestédo eficiente dos seus
recursos publicos, em razdo da crescente demanda por servicos publicos de qualidade e da complexidade das exigéncias legais
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE). A atual infraestrutura de gestdo publica, composta por sistemas
descentralizados e obsoletos, ndo atende mais adequadamente aos requisitos técnicos atualizados necessarios para uma
administragdo publica eficiente e transparente. Essa incompatibilidade compromete a capacidade da administragdo de implementar
politicas publicas com a eficiéncia desejada, afetando assim o interesse publico, conforme os principios basicos do art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Com a auséncia de um sistema informatizado integrado, ha um risco elevado de interrupgdo dos servicos essenciais, falhas no
cumprimento das metas institucionais e deficiéncias na prestagdo dos servicos publicos a populagédo de Jaguaribe. A ndo adogéo de
uma solugdo moderna e integrada podera resultar em dificuldades na operacionalizagdo dos processos administrativos e financeiros,
como a gestao de contabilidade publica, licitacdes, e patrimdnio, entre outros, impactando diretamente a qualidade e a transparéncia
da gestdo administrativa e financeira do municipio.

A contratagédo que se propde esta alinhada aos objetivos estratégicos da administragdo publica local, visando garantir a continuidade
dos servigos, a modernizagéo dos processos administrativos e a adequag&o aos requisitos legais, conforme exigéncias do TCE/CE. Entre
os resultados pretendidos, destacam-se a otimiza¢do do uso dos recursos publicos, a melhoria no desempenho institucional e o
incremento na capacidade de governanga e transparéncia publica. Esse alinhamento reforga o compromisso da Prefeitura em aderir
a0 que preconizam os arts. 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, buscando sempre a eficiéncia e a economicidade.
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Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada para locagdo e manuten¢do de um sistema informatizado integrado de gestéo
publica é fundamental para resolver os problemas identificados. Essa medida é imprescindivel ndo apenas para mitigar os riscos
operacionais presentes, mas também para alcancgar os objetivos institucionais, promovendo um ambiente administrativo que reflita os
principios da eficiéncia, transparéncia e efetiva prestacdo de servicos ao cidaddo, em consonancia com os principios da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsavel
Secretaria do Planejamento e Gestéo Antonio Lucas Silva Brandéo
- Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite
Secretaria da Assisténcia Social Kilvia Nogueira Pinheiro
Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

I 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagdo de empresa especializada em locagdo e manutengéo de sistema informatizado integrado de gestao
publica para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe - CE surge da demanda por um sistema que atenda todas as exigéncias legais e
operacionais impostas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE). Este sistema deve incluir moédulos de contabilidade
publica, licitagdes, patriménio, almoxarifado, social, transparéncia publica e gestdo administrativa financeira. A relevancia desta
contratagdo estd substanciada nas metas institucionais de eficiéncia e transparéncia da gestao publica, contribuindo para a melhoria
dos indicadores de desempenho municipal.
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Os requisitos minimos para o sistema contemplam padrdes elevados de qualidade e desempenho, com suporte técnico continuo,
atualizagdes regulares, e uma interface amigével e intuitiva. E imperativo que o sistema permita a integracdo dos mddulos
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mencionados, assegurando a troca eficiente de informagdes entre as diferentes areas da administragado publica, conforme os principios
da eficiéncia e planejamento estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Sera exigido que o sistema tenha capacidade de evolugdo
para incorporar futuras demandas regulamentares ou operacionais, mantendo a conformidade técnica e legal necessaria.

A utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagao foi descartada devido a especificidade e a complexidade dos requisitos que nao se
alinham aos itens disponiveis, conforme andlise objetiva da demanda. A indicagdo ou vedagdo de marcas ou modelos especificos ficara
condicionada a essencialidade técnica, sendo vedada como regra geral para garantir a competitividade.

Este objeto ndo se enquadra como bem de luxo, de acordo com o art. 20 da Lei n°14.133/2021 e o Decreto n°10.818/2021, uma vez que se
trata de uma ferramenta essencial para a administragdo publica, ndo exigindo certificagcdo adicional. Expectativas de execugdo
eficiente e suporte técnico sdo pressupostas, para que o contrato assegure eficacia sem custos administrativos indevidos.

Entre os critérios de sustentabilidade, sera priorizado o uso de tecnologia que minimize o consumo de recursos e gere menos residuos,
integrando-se aos requisitos operacionais, em consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A capacidade dos
fornecedores em atender a esses critérios serd um dos aspectos avaliados no levantamento de mercado, buscando sempre a ampla
participagdo de competidores, sem restringir desnecessariamente a competigao.

Em sintese, os requisitos aqui definidos estdo alicercados na necessidade concreta detalhada no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) e estdo em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo de base técnica para o levantamento de
mercado, visando a selecdo da solugdo mais vantajosa para a administracdo, conforme previsto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1, é essencial para o planejamento da contratagdo do
sistema informatizado integrado de gestéo publica, procurando prevenir praticas antiecondmicas e oferecer embasamento a solugéo
contratual. Alinha-se aos principios de legalidade, impessoalidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 11, assegurando uma abordagem
neutra e sistematica.

A andlise partiu da definicdo do objeto como servigo, com foco na locagdo e manutengéo de software de gestdo publica, abrangendo
moddulos diversos, conforme a segdo "Descri¢cdo da Necessidade da Contratagdo". O conteudo ressalta a abrangéncia da gestao publica
demandada pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe — CE, incluindo requisitos especificos como suporte técnico continuo e atualiza¢des
periddicas.

Na pesquisa de mercado, foram consultados potenciais fornecedores especializados, revelando uma faixa de precos mensal
condizentes como mercado, por licenga, com variagdes conforme escopo e customizagao dos moédulos. Contratagdes analogas em
municipios préximos indicaram valores similares, com modelos de aquisicdo predominantemente por locagdo de software como
servigo (SaaS). Informacdes do Painel de Pregcos e o Comprasnet reforcaram tal tendéncia, sugerindo a viabilidade no modelo de
locagao para melhor ajuste as demandas especificas e frequentes melhorias tecnolégicas do setor.

Analisando as alternativas, considerou-se a locagdo mensal do software como a mais vantajosa. Critérios de atualizagdo tecnoldgica
continua, suporte técnico robusto e flexibilidade na adaptagéo a novas leis e regulamentos foram prevalentes, descartando alternativas
como desenvolvimento interno devido ao alto custo e complexidade. A locacdo ainda confere menor custo total de propriedade,
alinhando-se ao objetivo de economicidade e dinamizagao operacional, essencial para a Prefeitura de Jaguaribe.

Dessa forma, a locagdo do sistema informatizado é recomendada. Essa solugdo, fundamentada em pesquisa de mercado detalhada,
garante eficiéncia e economicidade sem comprometer a qualidade e a atualizagdo constante, fatores criticos para o suporte a atividade
administrativa-financeira municipal. Tais medidas asseguram competitividade e transparéncia, conforme diretrizes dos arts. 5° e 11,
alinhando custos e beneficios a realidade fiscal e operacional de Jaguaribe.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada em locagdo e manutengdo de um sistema informatizado
integrado de gestdo publica. Este sistema deverd incluir diversos médulos essenciais, tais como contabilidade publica, licitacdes,
patrimdnio, almoxarifado, social, transparéncia publica e gestdo administrativa financeira. A solugdo é direcionada as demandas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe - CE, atendendo integralmente as exigéncias legais e aos requisitos especificados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE).
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O desenvolvimento desta solugédo abrange a disponibilizagdo dos softwares necessarios, incluindo instalagédo, suporte técnico continuo,
manutengdo e atualizagdes regulares por um periodo de 12 meses. Este sistema integrarad as diferentes areas de gestao municipal,
permitindo ndo apenas a eficiéncia na administragdo dos recursos, mas também a transparéncia e a aderéncia as normas e regimentos
vigentes. O levantamento de mercado revelou que essa abordagem € atualmente a mais vidvel em termos técnicos e econémicos,
permitindo a compatibilidade com as inovagdes tecnolégicas mais recentes disponiveis no mercado.

A abordagem por meio do pregéao eletrénico foi considerada a mais adequada para garantir a competitividade e a obtencdo das
melhores condigdes comerciais, assegurando, assim, economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Cada mddulo foi
escolhido de forma a atender especificamente as funcdes operacionais, técnicas e legais exigidas pela Prefeitura de Jaguaribe, com
funcionalidades que assegurem a plena execug¢do do objeto da contratagdo e a obtengdo dos resultados pretendidos de maneira
integrada e coordenada.
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Por fim, a solucéo atende integralmente aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, incluindo os de eficiéncia,
economicidade, interesse publico e planejamento, configurando-se como a alternativa mais adequada para as necessidades
apresentadas, conforme comprovado pelos dados do levantamento de mercado e requisitos da contratagdo. Esta estratégia ndo
E apenas atendera as exigéncias legais e administrativas, mas também contribuird para a modernizagéo e otimizagao dos processos de
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gestdo publica no municipio, promovendo melhorias continuas e sustentaveis.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LICENGA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SESA 12,000 Més
2 LICENGA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEDUC 12,000 Més
3 LICENGA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEAS 12,000 Més
4 LICENGA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEPLAG 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 LICENCA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SESA 12,000 Més 4.260,83 5112996
2 LICENGA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEDUC 12,000 Més 4.700,83 56.409,96
3 LICENGA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEAS 12,000 Més 42847 51.410,04
4 LICENCA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEPLAG 12,000 Més 4.957,50 59.490,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 218.439,96 (duzentos e dezoito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e seis
centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
quando viavel e vantajoso para a Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste caso, apds avaliagdo técnica,
considerou-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas ndo é necessaria, uma vez que a contratagdo de um sistema informatizado
integrado de gestdo publica se revela mais eficiente quando tratada de forma consolidada, considerando a funcionalidade integral e
integrada que depende da operagdo conjunta de seus modulos para otimizar a eficiéncia e economicidade, conforme preceitos
estabelecidos no art. 5°.

A avaliagdo da possibilidade de parcelamento concluiu que, embora existam fornecedores especializados para partes distintas do
sistema, a integragao dos modulos de contabilidade publica, licitagdes, patriménio, almoxarifado, social, transparéncia publica e gestdo
administrativa financeira é fundamental para garantir a coeréncia e interatividade do sistema. Parte-se da premissa de que o mercado
local ndo possui diversificagao suficiente que justificaria parcelar os servicos sem afetar a operacionalidade do sistema como um todo,
além de ndo assegurar competitividade ampliada (art. 1).

Embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execugdo integral desta contratacdo € mais vantajosa segundo o art. 40, §3°,
pois propicia economia de escala e gestdo contratual mais eficiente ao resguardar a integralidade funcional de um sistema unico e
integrado. Isso ainda possibilita atender a padronizagdo dos processos e manutencdo da responsabilidade técnica singular a uma Unica
entidade, minimizando riscos de fragmentacdo de responsabilidades e inconsisténcias operacionais, priorizando essa alternativa
conforme anélise comparativa alinhada ao art. 5°.

No que tange aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a decisdo de manter a execugdo consolidada do contrato simplifica a gestéo,
reduz a complexidade administrativa e facilita a preservagédo da integridade técnica e responsabilidade contratual. Em contraste, o
parcelamento, embora potencialmente promova um acompanhamento mais préximo das entregas descentralizadas, poderia impor
um aumento na carga administrativa e nas complexidades de fiscalizagdo, em desacordo com a capacidade institucional e principios
de eficiéncia previstos no art. 5°.

Assim sendo, recomenda-se a execugao integral da contratagao, tendo em vista ser a alternativa que mais se coaduna com os
interesses da Administragdo Publica, maximizando os resultados pretendidos (art. 10), propiciando economicidade, competitividade e
execucdo eficiente (arts. 5° e 11) e respeitando os critérios estabelecidos no art. 40.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracdo Publica, como o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), promove a antecipagdo de demandas e a otimizagdo do orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No presente caso, a contratagdo em questao nao foi identificada no Plano de
Contratagdo Anual. Tal auséncia é justificada por demandas imprevistas ou emergenciais que requerem atengdo, sendo recomendada
a inclusédo na préxima revisdo do PCA como agédo corretiva e medida de gestéo de riscos, em conformidade com o artigo 5° Apesar da
auséncia no PCA, o alinhamento parcial com a adog&do de medidas corretivas contribui para a obtencdo de resultados vantajosos e o
aumento da competitividade, em conformidade com o artigo 11, além de assegurar transparéncia no planejamento e adequagéo aos
resultados pretendidos pela Administragdo Municipal de Jaguaribe - CE.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo em analise se concentram na melhoria significativa da eficiéncia operacional e no
aprimoramento da economicidade, otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Jaguaribe -
CE, conforme contemplado nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Essa contratagdo atende a uma necessidade publica
clara e especifica, conforme delineado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', e fundamenta-se em uma solugao criteriosa e
racional, como descrito nos resultados pretendidos, criando uma base sélida para o termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Espera-se, entre os principais resultados, a redugao de custos operacionais e a eliminagao de retrabalhos por meio da implementagao
do sistema integrado de gestdo publica. Este sistema promoverd um uso mais eficaz dos recursos humanos pela racionalizagédo e
automacdo de tarefas, abrindo espaco para capacitagdo direcionada, resultando em um melhor aproveitamento dos talentos
disponiveis. Em termos de recursos materiais, a integragdo do sistema diminuird o desperdicio e a subutilizacdo, gerando uma
operagado mais racional e econémica. Além disso, a economia de custos financeiros sera conquistada por meio da redugdo dos custos
unitarios e do aumento dos ganhos de escala, fundamentando-se na pesquisa de mercado e no principio da competitividade
conforme exposto no art. 11 da Lei.

Para garantir que os beneficios estimados sejam de fato alcangados, serd implementado um Instrumento de Medi¢do de Resultados
(IMR), ou mecanismo semelhante, que permitira o monitoramento continuo dos indicadores de desempenho. Esses indicadores
incluirdo, de forma quantificavel, percentuais de economia e horas de trabalho reduzidas, assegurando que os objetivos contratuais
sejam atingidos e fornecendo subsidios para o relatério final da contratagéo.

Em Ultima analise, os resultados pretendidos com essa contratagéo justificam o investimento publico ao promover a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos disponiveis, em alinhamento com os objetivos institucionais da Prefeitura de Jaguaribe. Caso alguma

incerteza persista devido a natureza exploratéria da demanda, uma justificativa técnica fundamentada serd adequadamente
incorporada, conforme art. 11 da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagao, assegurando sua execugéao eficiente e a consecucgdo dos objetivos dos resultados pretendidos, mitigando
riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definicdo da solu¢cdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serda executado, como instalagao de infraestrutura e adequagdo de espago
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugcao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos.
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A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados
esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Caso ndo haja
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do objeto que dispensa
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise envolvendo o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratacdo tradicional para a locagdo e manutencdo de um sistema
informatizado integrado de gestdo publica evidencia a complexidade de se optar por uma das modalidades. Considerando os
requisitos expressos na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e na 'Solugdo como um Todo', é crucial observar a natureza do
objeto, que abrange maédulos essenciais a gestao publica de Jaguaribe, destacando-se pela padronizagdo e necessidade continua de
servigos e manutencao técnica. Diante de tais caracteristicas, o SRP aparece como uma alternativa adequada, sobretudo por oferecer
vantagens em termos de padronizagao e repetitividade, uma vez que o software e os servigos associados poderdo ter um fluxo
constante de atualizagdes e suporte técnico.
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No que se refere aos aspectos econémicos, a modalidade SRP promete economicidade significativa, pois possibilita a negociagcao
prévia de precos, a redugdo de custos administrativos e as compras compartilhadas, conforme destaca o levantamento de mercado.
Contudo, é necessario reconhecer que, em fungao da especificidade e singularidade de alguns dos mdédulos solicitados e devido a
inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual, uma contratagéo tradicional pode oferecer seguranca juridica imediata, essencial para
atender a demandas fixas e definidas em seu inicio, cumprindo com os rigidos prazos e exigéncias do TCE/CE.
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A eficiéncia operacional exige também ponderagdes. O SRP, de acordo com os artigos 18 e 82 da Lei n° 14.133/2021, demanda gest&do
estruturada e planejamento eficaz para suprir futuras contratagdes e ampliar a capacidade administrativa. Em contrapartida, a
modalidade tradicional garante seguranga nos processos de contratagao pontuais, ideal para situagdes em que a previsibilidade e a
singularidade do objeto justificam uma licitagdo especifica. Durante a avaliacdo técnica e econdmica, ambos os modelos foram
confrontados: o SRP favorece a eficiéncia de recursos e agilidade operacional, enquanto a contratagdo tradicional assegura
competitividade e a reunido de condigbes favoraveis para contratagdes isoladas e momentaneas.
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A decisao a favor do SRP ou da contratagdo tradicional deve considerar seus impactos diretos no interesse publico e nos 'Resultados
Pretendidos'. A prestagao de servigcos continuos e a manutengdo de sistemas tecnolégicos demonstram a adequagao do SRP para gerar
resultados vantajosos, enquanto a contratacdo tradicional pode viabilizar demandas especificas num cendrio de capacidade
administrativa restrita e imperativos legais predeterminados. Frente a este contexto, a contrata¢do tradicional se mostra como a

escolha mais adequada para garantir a otimizagao de recursos, equilibrio de eficiéncia e competitividade, encontrando apoio juridico

necessario para atingir os objetivos da administragdo publica de Jaguaribe, conforme delineado nos principios e diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A analise sobre a participacdo de consodrcios na contratagdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, deve considerar a
viabilidade e vantajosidade para o atendimento da necessidade da contratagdo, de acordo com os critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos descritos nos arts. 5° e 18, §1° inciso |. Considerando o objeto de contratacdo para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe - CE, que envolve a locagdo e manutencdo de um sistema informatizado integrado de gestdo publica, verificamos que se
trata de um servigo continuo e indivisivel. Portanto, a natureza do objeto ndo demanda a participagdo consorciada, limitando-se a
proveito minimo de um Unico fornecedor que pode garantir a integridade e consisténcia operacional.

A compatibilidade do objeto com a formagdo de consdrcios torna-seincompativel, considerando que o fornecimento continuo da
solucdo integra elementos ja padronizados e consolidados em um Unico sistema, exigindo baixa complexidade técnica em termos de
somatério de capacidades, o que em consorcios poderia apenas aumentar a complexidade da gestao e fiscalizagdo. Conforme o
levantamento de mercado, a atuagdo de um unico fornecedor revela-se mais econdémica e eficiente, coadunando com o principio da
economicidade descrito no art. 5° ndo havendo necessidade de acréscimo em capacidade financeira que consorcios geralmente
oferecem, remetendo a simplicidade operacional na abordagem de um unico fornecedor, também suportada pelos resultados
pretendidos.

A normativa do art. 15, que impde compromissos especificos aos consércios, como escolha de empresa lider e responsabilidade

solidaria, além de barrar a participagdo multipla ou isolada, adiciona uma camada desnecesséaria de complexidade que néo favorece a

seguranca juridica e a isonomia entre licitantes. Assim, em virtude da analise detalhada da demanda, conclui-se que a vedacdo a

participagao de consércios € mais adequada, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica conforme previsto nos artigos
° e 18, §1°, inciso |, alinhando-se aos resultados pretendidos e ao planejamento da contratacdo.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é vital para o planejamento eficaz da Administragdo Publica, pois permite
identificar oportunidades de sinergia e evitar desperdicios. Contratagdes correlatas sdo aquelas com objetos semelhantes ou
complementares a solugdo proposta, enquanto contratagdes interdependentes sdo necessarias para o funcionamento da solugdo ou
delas dependem. Este exame garante a adequagdo dos recursos aplicados, evitando sobreposicdes e contribuindo para a
harmonizacéo das acdes administrativas, conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No presente estudo, foram verificadas contratagcdes passadas, em andamento ou futuras que possam estar relacionadas a solugao
proposta. A analise mostrou que a contratagdo de um sistema informatizado integrado de gestdo publica ndo tem interrelagdes
significativas com contratos existentes em termos de operacdo, logistica ou requisitos técnicos de outros objetos atualmente mantidos
pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe. Contudo, a possibilidade de juntar objetos semelhantes para padronizagdo e economia de
escala, conforme o art. 40, inciso V, ainda permanece uma busca constante, mesmo que neste caso especifico ndo seja possivel de
imediato. Ndo foram identificados requisitos que demandem alteragdes nos padrdes técnicos ou de quantidade que possam causar
dependéncias significativas com infraestrutura prévia ou servigos adicionais.

Com base na andlise realizada, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes significativas que exijam ajustes
nos quantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratar para o presente processo. Assim, a solugdo proposta é
independente e pode ser implementada sem necessidade de transagdes entre contratos existentes ou futuros. Esta conclusédo sera
refletida na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas', assegurando ainda a conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A
independéncia observada reforca a viabilidade e a adequagao do planejamento proposto ao atender as necessidades identificadas pela
Administragao.

336-412-7267

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Considerando o objeto de contratagdo de um sistema informatizado integrado de gestao publica, é imperativo avaliar os impactos
ambientais potenciais durante todo o seu ciclo de vida, com base nas necessidades delineadas na descrigdo da contratagao e
suportadas pelo levantamento de mercado. A geragdo de residuos eletrénicos e o consumo de energia sdo aspectos ambientais
proeminentes a serem considerados. Solugdes técnicas que incorporam o uso de hardware com selo Procel A, significando alta
eficiéncia energética, juntamente com praticas de logistica reversa, sobretudo para componentes como toners de impressoras,
deverdo ser priorizadas para garantir a sustentabilidade conforme preconizado no art. 5°.
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A andlise de ciclo de vida revela a necessidade de adotar tecnologias que reduzam a emissdo de gases e 0 consumo intensivo de
recursos, apoiando-se também no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. Estratégias sustentdveis, como o uso de insumos
biodegradaveis, ndo sé sdo alinhadas com as diretrizes de planejamento sustentavel do art. 12, mas também garantem a inclusdo em
potenciais termos de referéncia tal como mencionado no art. 6° inciso XXIII. A capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe para integrar essas medidas é central, assegurando um equilibrio entre eficiéncia econémica e competitividade do processo
licitatério.
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A implementagéo de medidas mitigadoras € declarada como essencial para minimizar os impactos ambientais identificados, otimizar
recursos e alcangar os resultados pretendidos, conforme art. 18, §1° inciso XIl. Quando ndo ha impactos significativos, como em bens de
uso imediato, tal auséncia deve ser técnica e claramente fundamentada, sempre promovendo sustentabilidade e eficiéncia conforme
requisitos da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a contratagdo ndo apenas atende as exigéncias operacionais e juridicas, mas também
promove uma gestdo publica ambientalmente responsavel e eficiente.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo de empresa especializada em locagdo e manutengao de sistema informatizado integrado de gestdo publica, com
moddulos especificos para contabilidade, licitagdes, patrimdnio, almoxarifado, social, transparéncia publica e gestdo administrativa
financeira, é analisada como vidvel e vantajosa, reforcando a eficiéncia operacional e a adequagdo as normativas do TCE/CE e
demandas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe — CE. Fundamentado nos principios da legalidade e economicidade, conforme
preceituado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, o estudo técnico preliminar aponta que a solucdo proposta atende adequadamente ao
planejamento estratégico da administragdo municipal (art. 40). A pesquisa de mercado, realizada de acordo com as diretrizes legais,
confirma a compatibilidade dos pregos estimados com as praticas do mercado, abordando a sustentabilidade financeira e operacional
ao foco da gestao publica eficiente.

A solucdo contratual consolida o interesse publico envolvido e garante resultados vantajosos na perspectiva do ciclo de vida da
contratagdo, promovendo a integragdo e transparéncia fundamentais a gestdo publica. Embora ndo conste em um Plano de
Contratagao Anual, a contratagao € justificada por necessidade emergente e estratégica para a Administragao devido a complexidade e
especificidades operacionais apresentadas, confirmando sua adequacgédo e enquadramento legal. Ndo foram identificados obstaculos
juridicos ou técnicos significativos, garantindo o alinhamento com os objetivos do processo licitatério, tal como descrito nos arts. 6°,
inciso XXIlIl, e 18, §1°, inciso XIII.

Recomenda-se a realizagdo da contratagdo, uma vez que a andlise realizada evidencia a razoabilidade, viabilidade e
complementariedade da solugdo proposta frente as necessidades operacionais da Prefeitura de Jaguaribe. Este posicionamento
conclusivo, parte integrante do planejamento (art. 18), resguarda a administracdo publica e orienta o Termo de Referéncia quanto a
execucdo detalhada e a formalizagdo da contratagdo. Em suma, a deliberagdo aqui defendida deve ser acatada pela autoridade
competente para o devido seguimento do processo licitatério, consolidando a gestdo eficiente e compromisso com os principios
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

| 17. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS
LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacdo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Risco 1_muITo

BAIXA

2-BAIXA

IMPACTO

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE — PLANEJAMENTO - MEDIO

B ACAO AGAO DE
RISCO DESCRICAO DO | pROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUAGAO | PREVENTIVA | CONTIGENCIA | RESPONSAVEL
IMPACTO RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
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Jaguaribe / CE, 29 de outubro de 2025
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