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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220251020000206

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
28/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE enfrenta atualmente uma crescente demanda
por servicos de agenciamento de viagens corporativas e institucionais, essenciais para
o cumprimento eficaz das fungdes administrativas do Gabinete do Prefeito e de suas
metas operacionais. Este cenario reflete uma insuficiéncia de recursos disponiveis no
enfrentamento dessa demanda, impactando diretamente a capacidade da
Administragdo em assegurar a continuidade e a eficiéncia do transporte aéreo e das
atividades de turismo relacionadas.

Os impactos institucionais de ndao atender a esta demanda sao significativos, incluindo
a possibilidade de interrupcdao de servicos essenciais que dependem de viagens
corporativas, além do potencial de ndao cumprimento de metas e compromissos
administrativos estabelecidos para a gestao municipal. Essa contratacdo se configura,
portanto, como uma medida de interesse publico, necessaria para garantir que as
atividades institucionais ocorram sem interrupcdes, promovendo eficiéncia e
alinhamento com os principios da Lei n° 14.133/2021, em especial os previstos no art. 5°
referentes a eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Os resultados pretendidos com essa contratacao incluem a continuidade dos servigcos
de transporte aéreo com seguranca e eficiéncia, elemento crucial para a moderna
administracdo publica que busca a adequacgao as legislacdes vigentes, melhorias de
desempenho e o atendimento eficaz das necessidades institucionais e operacionais.
Embora nao haja um Plano de Contratacao Anual identificado para este processo
administrativo, a medida esta alinhada com os objetivos estratégicos da
Administragdo em assegurar que 0s servigcos essenciais sejam fornecidos de forma
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continua e eficiente.

Conclui-se que a contratagao com registro de precgos € imprescindivel para atender a
demanda identificada, solucionando a problematica de insuficiéncia de recursos e
demanda crescente. Esta agao € fundamental para a Administragao alcancar seus
objetivos institucionais, englobando tanto a manutencdo da eficiéncia dos servicos
publicos quanto o alinhamento com os principios de planejamento e responsabilidade
que fundamentam a Lei n° 14.133/2021, conforme disposto nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, conforme o
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), justifica-se pela demanda continua
por servicos de agenciamento de viagens corporativas e institucionais, essenciais para
as fungdes institucionais do Gabinete do Prefeito e a consecucao de suas metas
operacionais. O municipio enfrenta uma demanda concreta por transporte aéreo e
atividades de turismo, onde a continuidade e eficiéncia dos servicos sao criticas para
assegurar o cumprimento das obrigagdes institucionais sem interrupgao. Este
contexto operacional requer padrdes minimos de qualidade que garantam transporte
seguro e eficiente, de modo a evitar custos administrativos elevados e assegurar a
eficacia na entrega dos servigos.

Os critérios técnicos a serem observados incluem prazos minimos de resposta e
capacidades especificas que assegurem o atendimento eficaz das demandas de
viagem. De acordo com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, observa-se a necessidade de
garantir a economicidade, planejamento e sustentabilidade, integrando métricas
objetivas e padrdes mensuraveis de qualidade para tornar os critérios verificaveis. Nao
se recorre ao catadlogo eletrénico de padronizacao devido a auséncia de itens
devidamente compativeis ou a inadequacdo as especificidades da presente
contratagdo. A indicagao de marcas ou modelos especificos é vedada, a menos que
haja justificativa técnica com base em caracteristicas consideradas essenciais para o
objeto, de forma a respeitar o principio da competitividade e evitar tendéncias de
direcionamento na contratacao.

Em consondncia com o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, o objeto pretendido ndo se
enquadra como bem de luxo, evitando assim restricdes que limitariam a
competitividade entre os fornecedores. E imprescindivel que haja suporte técnico e
garantia para assegurar que as quantidades estimadas sejam devidamente entregues
conforme a demanda, subentendendo-se essas exigéncias sem necessidade de
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detalhamento de prazos ou condicdes especificas, para garantir eficacia e evitar custos
administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis, conforme o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, devem ser integrados aos requisitos técnicos sempre que possivel, como
a utilizacdo de materiais reciclaveis e a menor geragao de residuos, garantindo que a
contratagao atenda aos principios de desenvolvimento sustentavel, exceto quando a
urgéncia ou a prioridade da demanda justificar sua auséncia. Para o levantamento de
mercado, requisitos como a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios
técnicos minimos e condigbdes operacionais serao fundamentais, mantendo a
flexibilizagcao justificada dos requisitos caso possam restringir a competicao,
adequando-se assim a necessidade identificada.

Resumindo, os requisitos definidos para a contratacdao sdao fundamentados na
necessidade apresentada no DFD, em total conformidade com a Lei n°® 14.133/202],
particularmente os arts. 5° e 18, e servirdo como base técnica para o levantamento de
mercado, contribuindo efetivamente para a escolha da solugao que ofereca melhor
vantagem econdmica a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagdo do servico de agenciamento de viagens
corporativas e institucionais para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Visando
evitar praticas antiecondmicas, o levantamento proporciona uma base soélida para a
solugcdo contratual mais adequada, alinhando-se aos principios de legalidade,
impessoalidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 11.

No entendimento da natureza do objeto, definiu-se a necessidade de contratagcao de
servigos continuos e ndao-continuos de agenciamento de viagens, conforme delineado
nas descricdes de necessidade e requisitos. Este levantamento focou na analise de
servigos especializados de agenciamento considerando a complexidade e frequéncia
das demandas administrativas da Prefeitura de Jaguaribe.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores distintos de
agenciamento de viagens. Os resultados mostraram variagdo nas faixas de precos,
com prazos de atendimento flexiveis, exceto em alta demanda sazonal. Além disso,
analisaram-se contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, identificando que
modelos de aquisicdo, como adesdo a Ata de Registro de Precos, tém se mostrado
vantajosos no setor publico pela economia de escala. Fontes confidveis, como o Painel
de Precos e Comprasnet, foram consultadas para assegurar benchmarks de precos e
praticas de mercado.
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Comparando as alternativas, a terceirizacao do servico de agenciamento, por meio de
adesao a ARP, destacou-se como a mais vantajosa, principalmente pelos ganhos em
eficiéncia e custo-beneficio. Outras opgdes, como desenvolvimento interno dos
servigos ou locacdo, mostraram-se menos atraentes devido a limitacdes de expertise e
infraestrutura operativa existente.

A terceirizagcao dos servigos através de adesao a Registro de Precos apresenta-se como
a alternativa de maior vantagem, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e
economicidade. Esse modelo permite flexibilidade na contratagao conforme a
demanda, assegurando custos controlados e previsibilidade na prestacao dos servigos.
A disponibilidade no mercado dos servigcos especializados garante continuidade,
enquanto a aderéncia a praticas sustentaveis e inovadoras reforca o alinhamento aos
objetivos institucionais.

Recomenda-se a abordagem da adesdo a Ata de Registro de Precos para a
contratagdo do servico de agenciamento de viagens, fundamentada em ampla
pesquisa de mercado e na vantajosidade operacional, garantindo a competitividade e
transparéncia previstas nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta envolve o registro de precos para a contratacao futura e eventual
de uma empresa especializada na prestacao de servicos de agenciamento de viagens
corporativas e institucionais. Esta contratacdo destina-se a atender as demandas
continuas e ndo-continuas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, assegurando a
eficiéncia no transporte aéreo e em atividades relacionadas ao turismo. O objetivo é
garantir a otimizacao das viagens corporativas, essenciais para 0s COMPromissos
institucionais e operacionais do Gabinete do Prefeito.

A estrutura da solugao inclui a abrangéncia completa dos servicos de agenciamento,
gque compreendem o fornecimento de passagens aéreas, 0 gerenciamento de
reservas, bem como suporte técnico adequado para a plena realizagao das atividades
previstas. A contratagao visara a cobertura completa das necessidades de
deslocamento do municipio, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da
economicidade, conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.

Os servicos contratados devem integrar praticas atuais do mercado, permitindo
acesso a tarifas competitivas e procedimentos ageis de reserva e confirmacao de voos.
A escolha do sistema de registro de precos assegura flexibilidade para futuras
adequacdes de demanda, conforme o fluxo de atividades institucionais. Tal estrutura
proporciona uma significativa economia de custos ao evitar contratacdes
emergenciais e garantir precos registrados competitivos.
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informacgdes levantadas no mercado, essa solugao apresenta-se como a mais técnica e
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operacionalmente vidvel, promovendo o interesse publico e otimizando os recursos
disponiveis. A adocdo do registro de precos € justificavel pela natureza continua da
demanda e pela necessidade de flexibilidade no atendimento.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PASSAGENS AEREAS - GABINETE 50.000,000 Servigo
2 Taxa de Administragao - GABINETE 1,000 Servigo
3 PASSAGENS AEREAS - SOP 30.000,000 Servigo
4 PASSAGENS AEREAS - SEPLAG 20.000,000 Servigo
5 Taxa de Administragao - SEPLAG 1,000 Servigo
6 PASSAGENS AEREAS - SEDUC 40.000,000 Servigo
7 Taxa de Administragdo - SOP 1,000 Servigo
8 Taxa de Administragdo - SEDUC 1,000 Servigo
9 PASSAGENS AEREAS - SESA 40.000,000 Servigo
10 Taxa de Administragdo - SESA 1,000 Servigo
n PASSAGENS AEREAS - SHU 20.000,000 Servigo
12 Taxa de Administragao - SHU 1,000 Servigo
13 PASSAGENS AEREAS - SEAS 20.000,000 Servigo
14 Taxa de Administragao - SEAS 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LRJ:)IT V. TOTAL (R$)

14 Taxa de Administragdo - SEAS 1,000 Servigo 101,00 101,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 220.707,00 (duzentos e vinte mil, setecentos e sete reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa ampliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para a
Administragcao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisao por itens,
lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a 'Seg¢ao 4 - Solugdo como um
Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°° A possibilidade de
segmentar a contratagao garante maior flexibilidade e atende ao interesse publico de
forma mais efetiva.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto permite divisao
por itens, lotes ou etapas, conforme definido previamente no processo administrativo.
O mercado possui fornecedores especializados para partes distintas do servico de
agenciamento de viagens, o que possibilita maior competitividade (art. 11). Tal
fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos, conforme demonstrado em pesquisa de mercado e revisdes técnicas.

Contudo, ao comparar com a execugao integral, verifica-se que, embora o
parcelamento seja viavel, a execucao integral pode ser mais vantajosa, conforme o art.
40, §3° Essa abordagem pode assegurar economia de escala, garantindo gestdao
contratual eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema uUnico
e integrado (inciso Il). A padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso lll) e a
reducao de riscos a integridade técnica pesada também favorecem essa opgao.

A avaliagao dos impactos na gestao e fiscalizacdo revela que a execugdo consolidada
simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica, reduzindo a complexidade
administrativa. Por outro lado, o parcelamento poderia potencializar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria os desafios de
gestao, considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a recomendacao técnica final favorece a execucao integral,
como a alternativa mais vantajosa a Administracao. Além de alinhar-se com os 'Secao
10 - Resultados Pretendidos', essa abordagem respeita principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), atendendo plenamente os critérios do art. 40.
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A contratacdo para registro de precos visando a eventual prestacdo de servicos de
agenciamento de viagens corporativas e institucionais para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe estd alinhada com os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. Mesmo a
contratagdo nao estando prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) devido a
auséncia de um PCA identificado para este processo administrativo, a necessidade da
contratagdo foi devidamente justificada como essencial para atender demandas
continuas e imprevistas do municipio.

Esta demanda emergiu da necessidade de garantir a continuidade dos servigcos de
transporte aéreo e atividades de turismo, que sao cruciais para o funcionamento
eficiente e pleno das fungdes institucionais do Gabinete do Prefeito. Em razao disso, e
alinhado aos planos estratégicos que priorizam a economicidade e eficiéncia, a
contratagao se revela como uma medida correta, ainda que de carater ndo planejado
inicialmente no PCA.

Com base nos Resultados Pretendidos no ETP, a Prefeitura Municipal de Jaguaribe
assegura o cumprimento de compromissos administrativos sem interrupcoes,
promovendo ndo somente economicidade mas também ampliando a
competitividade, como orienta o artigo 11 da Lei de Licitacdes. Para mitigar a auséncia
da contratacdo no PCA, acdes corretivas incluem sua inclusdo na proxima revisao do
PCA e uma gestdo de riscos eficiente, assegurando que futuras demandas sejam
antecipadas e inclusas em planejamentos posteriores, conforme o artigo 5°.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacado visa proporcionar beneficios diretos que se traduzem em significativa
economia nos recursos humanos, materiais e financeiros, promovendo o melhor
aproveitamento conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Alinhada & necessidade publica, a solucdo escolhida oferece um suporte
essencial para as atividades institucionais de viagens corporativas do municipio de
Jaguaribe, garantindo eficiéncia continua e otimizando a execucgdo das obrigacdes
administrativas. Os resultados esperados incluem a redugao dos custos operacionais
por meio de uma gestao centralizada e coordenada das viagens, o que diminuira
custos varidveis e assegurara pregcos competitivos.

Além disso, a contratagao fomenta a melhoria na eficiéncia dos servigos institucionais
pela integracao de sistemas de agendamento e controle de viagens, o que resulta na
racionalizacao de tarefas e na significativa reducao de retrabalho. Adicionalmente, os
recursos financeiros serdao otimizados por meio da negociagao de tarifas unitarias mais
baixas e da implementacao de estratégias de escalonamento de compras que
reduzem os custos totais. Estas acdes estdao fundamentadas na pesquisa de mercado
realizada e no principio da competitividade (art. 11), permitindo a substituicdo efetiva
de praticas administrativas arcaicas por solucdes inovadoras e tecnoldgicas.
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pretendidos, serd implementado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR),
gue incluira indicadores quantificaveis, como economia percentual e horas de trabalho
economizadas, permitindo que os ganhos estimados sejam comprovados e sejam a
base para relatérios futuros. Ao promover essa nova estrutura para gestao de viagens,
O municipio assegura que o dispéndio publico esta alinhado com os objetivos
institucionais, promovendo eficiéncia e competitividade alinhadas ao art. 1. Assim,
mesmo na auséncia de um plano de contratagcao anual, a contratacao justifica-se
plenamente pelo seu potencial de alcancar e superar os objetivos estratégicos da
administracdo municipal com eficacia.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O processo de contratacao da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para servicos de
agenciamento de viagens corporativas e institucionais apresenta peculiaridades que
demandam uma analise cuidadosa sobre a adogdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) como modalidade de contratacao. A 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'
evidencia a importancia de garantir a eficiéncia e continuidade dos servigcos
relacionados ao transporte aéreo e atividades de turismo de natureza continua e nao-
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continua. A solucado proposta é critica para o cumprimento das fung¢des institucionais
do Gabinete do Prefeito e a execucao de metas operacionais, 0 que justifica um
modelo contratual flexivel e ajustavel as variagdes de demanda.

Uma comparagao entre o SRP e a contratagao tradicional, com base nos principios da
economicidade e eficiéncia dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, revela que o SRP
oferece uma estrutura estratégica que pode otimizar recursos ao permitir compras
compartilhadas e economia de escala. O SRP proporciona a possibilidade de precos
pré-negociados e redugao de esforcos administrativos, fatores relevantes diante da
incerteza de quantitativos e entregas fracionadas caracteristicas dessas atividades.
Tais aspectos indicam que o SRP é adequado para operagao em um contexto onde a
demanda pode flutuar, enquanto a contratagcao tradicional, embora possa trazer
segurancga juridica imediata para demandas pontuais, nao favoreceria o atendimento
continuo sem comprometer a agilidade requerida pelas atividades institucionais.

Adotar o SRP esta em consonancia com o artigo 18, §1° inciso V, que recomenda
considerar o planejamento e as especificidades do mercado ao estruturar
contratagdes futuras. A auséncia de um Plano de Contratacao Anual (PCA) insere este
processo administrativo em um contexto de maior flexibilidade operacional, o que
favorece a implementacao do SRP. A gestdao estruturada necessaria para o SRP,
conforme delineada nos arts. 82 e 86, pode substancialmente contribuir para
assegurar um atendimento dindmico e eficaz das demandas inevitavelmente
emergentes.

Assim, a escolha por adotar o SRP se apresenta como a maisadequada, otimizando
recursos, assegurando eficiéncia e competitividade (art. 1), além de alavancar
resultados que estejam alinhados ao interesse publico e aos 'Resultados Pretendidos!,
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. A flexibilidade do SRP em termos
operacionais, técnicos e econdmicos, especialmente na esfera de servigos continuos e
com caracteristicas padronizaveis, supera as limitagdes inerentes a modalidade de
contratagao tradicional, sendo, portanto, a opgao que melhor atende as necessidades
essenciais da Prefeitura de Jaguaribe.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consodrcios na contratacao € admitida como regra de acordo com o
art. 15 da Lei n° 14.133/2021, desde que ndo haja vedacdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §1° inciso |. Para a contratagcao de servigos de
agenciamento de viagens corporativas e institucionais pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE, é necesséario avaliar a viabilidade e vantajosidade dessa forma de
participagdo com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
tal como estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso |, visando atender adequadamente a
'Descricdao da Necessidade da Contratacgao'.

PAGIMA-S DE 14 - PREFEITU RA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 07.443.706/0001-66

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO
PoRA VERIFICAR AUTENTICIDMDE Ly S551 MATURA

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE
1 INFORMAN DO O CODIGO: 167-328- 4652

[=]

A compatibilidade do objeto com a participagao de consodrcios é fundamental. Esse
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agenciamento de viagens, pode ser realizado por empresas individualmente, nao
exigindo um somatdrio de capacidades que justifique uma participacdao consorciada.
Tal natureza simples e continua do servico pode tornar a participacdo de consoércios
incompativel, uma vez que niveis adicionais de complexidade na gestao e fiscalizacao
surgem quando ha mais de um responsavel pela execugao, o que poderia
comprometer os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Além disso, a participagao de consorcios promove complexidade na estrutura de
gestao e fiscalizagcdo do contrato. Embora a formacao de consdrcios possa trazer
beneficios em capacidade financeira, tais beneficios sao neutralizados pelas exigéncias
de compromisso de constituicao e escolha de empresa lider, com responsabilidade
solidaria, além de acréscimos de 10% a 30% na exigéncia de habilitagdo econémico-
financeira, conforme o art. 15, que poderiam nao justificar a adicdo de complicacdes
administrativas.

A admissao de consoércios deve garantir isonomia entre os licitantes e seguranca
juridica na execugao do contrato, como determina o art. 5° Contudo, a exclusao dos
consorcios pode ser mais adequada se ela impedir riscos de ineficiéncia administrativa
e discrepancias na execucdo, o que esta alinhado aos 'Resultados Pretendidos'. Deste
modo, considera-se que a vedacdo da participacao de consércios se mostra mais
favoravel para assegurar a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica da
contratagdo, em consonancia com o disposto nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021, fundamentando tecnicamente esta decisdo no ETP e garantindo
alinhamento com o planejamento estratégico da administracgao.

07,443 T08/0001-66

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da atual demanda da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE seja
realizado de forma integrada e eficiente. Este processo assegura que as contratacdes
relacionadas, que possuem objetos similares ou complementares, sejam levadas em
consideragao para evitar sobreposicdes, desperdicios de recursos e problemas na
execucao dos servicos propostos. Além disso, a identificacdo de contratacdes que
dependem da solucdo atual ou que sdo necessitadas por ela possibilita uma
visualizacao clara das interdependéncias, garantindo uma execug¢do harmoniosa e em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento,
conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Durante a analise, ndo foram constatadas contratagdes passadas, em andamento ou
planejadas que tecnicamente vinculam-se a solugcao atual para servicos de
agenciamento de viagens. Nao foram identificados contratos que precisem ser
ajustados ou substituidos em decorréncia desta nova contratacao, garantindo uma
transicao organizada. De igual modo, nao foram verificados objetos semelhantes que
possam ser agrupados para fins de economia ou padronizagao no fornecimento de
viagens institucionais e corporativas. As especificacbes técnicas, logisticas e de
guantidade desta demanda atual coincidem com as praticas isoladas necessarias para
a operacgao pretendida, sem a necessidade de ajustes pré-intervenientes.

PAGIMA- 10 DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUMARIBE - CNFI

PORANVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 55 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 167-328-4652

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

&




&8

1 _ B DM
8] iy
£

PAGIMNA: 11 DE ¥ - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 074437080001 66

PORANVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 55 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 1B7-328-4652

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

=

[=]

|
=

E o2z 3

ey \ /
= JAGUARIBE \ i/
. PREFEITURA "

ey o PRE

Dessa forma, concluimos que, no contexto atual, a contratagcao para a prestagcao de
servicos de agenciamento de viagens nao apresenta dependéncia com outras
iniciativas contratadas ou em fase de contratacdo pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE. N3o se faz necessaria, portanto, a revisdo de quantitativos, requisitos
técnicos ou da modalidade de contratacdo por auséncia de contratacdes correlatas ou
interdependentes, permitindo que a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' siga
conforme planejado inicialmente. Ao observar o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2027,
constatou-se que quaisquer aspectos que potencialmente poderiam criar
dependéncias, como a infraestrutura necessaria para operacdao logistica, sao
independentes e ndo exigem medidas adicionais neste momento.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos de
agenciamento de viagens corporativas e institucionais incluem a geracdo de emissodes
de carbono associadas ao transporte aéreo ao longo de seu ciclo de vida. A analise dos
impactos deve enfatizar a reducao dessas emissdes por meio de escolhas sustentaveis,
como a preferéncia por voos diretos e companhias aéreas com selos de eficiéncia
energética. Além disso, o consumo de materiais descartaveis durante viagens, como
passagens impressas e documentos de embarque, requer atencdo para a
implementacao de praticas de logistica reversa e reciclagem. A antecipacao desses
impactos, segundo a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e amparada pela
pesquisa de mercado, € crucial para assegurar praticas sustentaveis, em consonancia
com o artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Para uma solucgao sustentavel, propde-se a analise do ciclo de vida dos servicos de
viagem, contemplando a possivel utilizagcdo de transporte terrestre alternativo em
trechos viaveis, reduzindo assim as emissOes de gases de efeito estufa. Isso sera feito
com base no 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade' e
alinhado ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, promovendo um
planejamento que atenda ao artigo 12. Medidas especificas, como o uso de servigos
qgue adotem compensacao de carbono e utilizem insumos biodegradaveis, sao
essenciais para assegurar uma pratica equilibrada em termos econdmicos, sociais e
ambientais. Tais medidas devem ser adequadamente refletidas no termo de
referéncia, conforme o artigo 6°, inciso XXIll, e conforme o artigo 5°.

O atendimento aos artigos 11 e 18, §1°, inciso Xll, da lei mencionada garantird que as
solucdes propostas ndo criem barreiras indevidas a competitividade e resultem na
op¢do mMais vantajosa para a administragcao publica. A capacidade administrativa para
implementar essas medidas deve ser avaliada cuidadosamente, considerando a
possibilidade de planejar ou requerer licenciamento ambiental, quando aplicavel. As
medidas mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir os impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos e cumprir os 'Resultados Pretendidos', promovendo
sustentabilidade e eficiéncia continuas.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdao proposta de empresa especializada na prestacdo de servigos de
agenciamento de viagens corporativas e institucionais para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE é declarada como viavel e vantajosa para atender as necessidades
identificadas. Esta conclusdo baseia-se na andlise técnica, econémica, operacional e
juridica desenvolvida ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). O contexto
operacional, conforme a pesquisa de mercado, aponta que a solucao proposta atende
adequadamente as demandas continuas de transporte seguro e eficiente, essenciais
para as funcdes institucionais da Prefeitura.

O levantamento de mercado confirmou a existéncia de fornecedores capazes de
satisfazer os requisitos do objeto da contratacao, e as estimativas dos quantitativos e
valores estdo alinhadas com as praticas de mercado. Assim, sustentamos que a
contratagdao é economicamente vantajosa e esta em conformidade com os principios
da eficiéncia e do interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A execucao
adequada dos servicos contribuird para o cumprimento das metas operacionais da
Prefeitura, garantindo a continuidade das atividades institucionais.

O processo licitatdrio, a ser conduzido na modalidade de Pregao Eletrdnico, visa pelo
critério de menor preco por lote, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes
e justa competicdo, conforme os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Adicionalmente, a contratacdao estd alinhada com o planejamento estratégico da
Prefeitura, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, conforme orienta
o art. 40 da Lei n°14.133/2021.

Destaca-se ainda a relevancia da adog¢ao do Sistema de Registro de Precos para
flexibilizar e otimizar a aquisicao dos servicos ao longo da vigéncia, considerando as
variabilidades de demanda e alinhando-se com as disposicdes legais aplicaveis.
Portanto, a decisao de prosseguir com a contratagcao é fortemente recomendada,
devendo ser incorporada ao processo como base para a autoridade competente. Em
caso de necessidades futuras, medidas podem ser tomadas para ajustes no
planejamento contratual, garantindo a eficiéncia e economicidade do processo. Assim,
conclui-se que a proposta de contratagcao atende integralmente a necessidade publica
a gqual se destina, conforme exigido pelo art. 18, §1° inciso Xlll e art. 6° inciso XXIII da Lei
n°14.133/2021.

| 17. MAPA DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos servicos de agenciamento
de viagens corporativas e institucionais, conforme delimitado para atender as
demandas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, serd suprida mediante a
realizacao de um teste de viabilidade operacional. Este teste visa complementar a
analise tedrica e documental previamente realizada, reforcando a eficiéncia do
planejamento conforme os principios elencados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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O escopo deste teste abrange a avaliagcdo de servicos contrataveis, como a reserva de
passagens aéreas e hospedagem, em um ambiente de execucdo controlado. As
condig¢des operacionais incluirdo simulacdes de uso pratico, como a reserva de viagens
para eventos institucionais planejados, para garantir a clareza dos procedimentos
esperados e dos resultados pretendidos, conforme estipulado na secao
correspondente (art. 6°, incisos IX e XIll).

Os aspectos praticos do teste envolverao a execugao de procedimentos padronizados,
como simulagdes de reservas em tempo real, para avaliar indicadores de sucesso, tais
como tempo de resposta e conformidade com o itinerario solicitado. Os recursos
necessarios incluirao o uso de plataformas de testes internas e o apoio técnico da
equipe de Tl da Prefeitura de Jaguaribe, a fim de assegurar que a simulagao seja eficaz
sem a dependéncia de marcas ou fornecedores especificos, em consonancia com o
art. 41, inciso I.

Este teste de viabilidade é fundamental para validar a eficacia da solucdo proposta em
atender a necessidade de viagens ageis e organizadas, conforme identificado
originalmente. Além de demonstrar conformidade documental, o teste fornecerd
evidéncias praticas de desempenho funcional, garantindo a precisdao das estimativas
de quantidades e valores pertinentes a contratacao (art. 18, §1°).

A justificativa para a execugao do teste reside em critérios técnicos e econdmicos,
promovendo, através desta pratica, a reducao de riscos antes da formalizagao da
contratagdao, conforme estabelece o art. 11 da mesma legislagdao. Comparado a
abordagens unicamente documentais, 0 presente teste proporciona uma vantagem
significativa em evidenciar a eficacia operacional e alinhar-se a gestao eficiente do
contrato, de acordo com o art. 6° inciso XXIll, alinea f. Assim, assegura-se que 0s
resultados planejados sejam alcangados coerentemente com a necessidade
identificada, embasando a decisao de contratagcdo e oferecendo maior clareza e
seguranca para os licitantes e agentes fiscalizadores.
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