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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250929000140

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
30/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Jaguaribe/CE enfrenta atualmente um desafio significativo relacionado a selecdo e nomeacdo de Diretores e
Coordenadores Pedagdgicos para sua rede de ensino. A estrutura de gestdo educacional apresenta uma insuficiéncia de recursos humanos
qualificados, o que impede o atendimento adequado a demanda crescente por profissionais aptos a administrar e coordenar unidades
escolares. Essa situagao é amplificada pela atualizagdo constante dos requisitos técnicos necessarios para a fungao, o que torna o atual
modelo de selegdo ineficaz e desalinhado com as diretrizes de eficiéncia e melhoria continua preconizadas pelo Municipio, conforme art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

A inagao diante dessa demanda pode resultar na interrupgao de servigos essenciais a educagdo, comprometendo o cumprimento de metas
educacionais estabelecidas e impactando negativamente a qualidade do ensino oferecido aos alunos. Uma gestdo escolar que nao
acompanhe as exigéncias técnicas atualizadas pode levar a uma baixa na performance das unidades de ensino, o que prejudica o interesse
coletivo e a eficacia operacional da administragdo educacional. Dessa forma, a contratagdo proposta reveste-se de interesse publico,
garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a comunidade escolar.

Com a contratagdo dos servigos técnicos especializados para a condugédo do processo seletivo, almeja-se uma modernizagdo e uma
adequacao legal do planejamento e execugao de selegdes publicas. Esse processo contribuird ndo apenas para a escolha criteriosa e justa
de gestores escolares, mas também para a melhoria de desempenho das unidades de ensino, em alinhamento com os principios de
economicidade e eficiéncia mencionados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Ademais, a escolha dos profissionais com perfis técnicos e humanos
soélidos garantird que os objetivos institucionais de promogdo de um ambiente educacional eficaz e inclusivo sejam plenamente atingidos.
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Conclui-se, portanto, que a contratagcao dos servigos especializados € uma medida imprescindivel para solucionar o problema atual de
insuficiéncia na formacgao de lideres escolares e para promover a eficiéncia e modernizagao dos processos educacionais do Municipio de
Jaguaribe/CE. As evidéncias objetivas encontradas no processo administrativo consolidado sustentam esta necessidade, destacando a
contratagdo como um pilar para o alcance dos objetivos institucionais definidos, em conformidade com os principios e previsdes legais da
Lei n°14.133/2021, notadamente os arts. 6° e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos
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| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao de servigos técnicos especializados para a elaboragao, organizagao, aplicagdo e acompanhamento de um processo seletivo
destinado a escolha de Diretores e Coordenadores Pedagdgicos Escolares da Rede Municipal de Ensino de Jaguaribe é uma necessidade
fundamental para garantir a selegdo de profissionais qualificados, comprometidos com a gestdo eficiente das unidades escolares. Esta
demanda visa assegurar que os cargos de lideranga nas escolas sejam ocupados por individuos que demonstrem competéncia técnica e
um perfil profissional adequado, fatores que impactam diretamente na qualidade da educagdo e no ambiente escolar, conforme os
objetivos estratégicos do municipio.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho necessarios para o objeto em questdo foram definidos com base nas particularidades da
demanda apresentada e sob a orientagdo do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Sera imperativa a aplicacao de critérios rigorosos de avaliagdo e
competéncia, a fim de garantir a efetividade do processo seletivo, resguardando prazos e capacidades especificas que possam ser
mensuradas objetivamente. Nesse contexto, a ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizacdo se justifica pela auséncia de itens
compativeis que atendam as peculiaridades do objeto pretendido, uma vez que o processo seletivo requer solugdes adaptadas a realidade
local e as diretrizes educacionais vigentes.
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Também é importante ressaltar que, em linha com o principio da competitividade, veda-se a indicagdo de marcas ou modelos especificos,
salvo quando uma justificativa técnica baseada em caracteristicas intrinsecas for apresentada, para evitar qualquer percepgdo de
direcionamento indevido. Ademais, a contratagado presente ndo se enquadra na categoria de aquisigdo de bens de luxo, conforme o art. 20
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da Lei n°14.133/2021, considerando-se a natureza essencial e comum dos servigos requisitados.

Quanto a execugéo, o foco deve ser na eficiéncia, de forma a evitar custos administrativos desnecessarios e garantir a eficacia dos resultados
buscados. A exigéncia de amostras ou provas de conceito ndo serd aplicada, mas cabe ressaltar a necessidade de suporte continuo ao longo
do processo seletivo, de modo a assegurar que as expectativas da administragdo sejam plenamente atendidas.

Integrar critérios de sustentabilidade é recomendavel e, quando compativel, deve ser promovido, por exemplo, pela adogao de praticas
sustentaveis na execugdo dos servigos contratados, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Tais praticas irdao de encontro

com a redugdo de residuos e uso de materiais reciclaveis, quando aplicavel. Contudo, caso sua aplicagdo ndo seja possivel devido a
prioridade da demanda, essa justificativa serd adequadamente documentada.

Desta forma, os requisitos estabelecidos para o levantamento de mercado se pautam na capacidade dos fornecedores em cumprir com os
critérios técnicos e operacionais minimos definidos, assegurando a indispensabilidade e oportunidade de flexibilizagdes justificadas ao
longo do processo para garantir a participagdo competitiva. Concluindo, os requisitos aqui definidos sdo fundamentados no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e servirdo como base técnica para o levantamento de
mercado, contribuindo para a escolha da solugdo mais vantajosa em cumprimento ao artigo 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, § 1°, inciso V da Lei n°® 14.133/202], é crucial para o planejamento da contratagdo do objeto
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. Essa analise visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugédo contratual
de forma sistémica e neutra, alinhada aos principios dos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto em questdo envolve a prestagado de servigos, conforme descrito nas se¢des "Descri¢do da Necessidade da Contratagao"
e "Descricdo dos Requisitos da Contratacdo". Isso fica evidente pelo foco em atividades como a elaboragdo, organizacdo, aplicagdo e
acompanhamento de processo seletivo, representando uma demanda por servigos especializados em recursos humanos e gestdo de
processos seletivos.

No que tange a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a fornecedores ou prestadores de servigos especializados em processos
seletivos. As faixas de precos variaram conforme o escopo de servigos oferecidos, com esclarecimentos sobre os prazos médios de execugéo
e a capacidade técnica disponivel, mesmo sem identificar as empresas. Adicionalmente, contratacdes similares foram analisadas em outros
6rgaos, revelando uma tendéncia a adotar modelos de contratagdo que incluem ambas etapas de planejamento e execugdo em uma Unica
empresa, com valores variando de acordo com o ndmero de candidatos e complexidade do processo.

Consultas a fontes publicas, como o Painel de Precos e instrumentos semelhantes, também foram realizadas, fornecendo dados de
referéncia sobre custos associados a processos seletivos similares. Avangos como formas inovadoras de aplicagdo de provas, incluindo
plataformas digitais, foram identificados como inovagdes, destacando melhorias na eficacia e redugao de custos logisticos.

A analise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade.
Opcionalmente, a terceirizagdo do processo a uma empresa especializada surgiu como a solugdo mais vantajosa. Critérios como a
flexibilidade das provas digitais, que oferecem economia e agilidade em comparagao aos métodos tradicionais, e a expertise do mercado
que garante a conformidade legal e uma selegdo mais eficiente, fundamentaram essa concluséo.

07,443 708,00 01-66

A alternativa selecionada, que considera a terceirizagdo por meio de uma empresa especializada, demonstra-se eficiente, econémica e
alinhada ao 'Resultados Pretendidos' Esta escolha considera o custo total de propriedade e a disponibilidade no mercado, além da
adequagao em termos de sustentabilidade e inovagao tecnoldgica (art. 18, §1° inciso VII).

Por fim, recomenda-se a abordagem de terceirizagdo dos servigos, fundamentada em parametros claros e criteriosos capturados no
levantamento e nos Dados da Pesquisa, assegurando a competitividade e transparéncia desejadas, conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar a
definigdo quanto a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos especializados para a elaboragdo, organizagao, aplicagdo e
acompanhamento de um processo seletivo. Este processo € destinado a escolha de diretores e coordenadores pedagdgicos para a Rede
Municipal de Ensino de Jaguaribe/CE. A solucéo abrange todas as etapas necessarias para garantir uma selecdo objetiva e qualificada,
incluindo planejamento detalhado, ampla divulgagéo, inscricdo dos candidatos, aplicagdo rigorosa de provas e avaliagdes, andlise criteriosa
de curriculos, apresentacao abrangente do plano de trabalho para diretores, consolidagdo dos resultados e emissdo de relatérios,
assegurando conformidade com as diretrizes legais e normativas vigentes.
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A contratagao visa garantir que os profissionais escolhidos possuam as competéncias e o perfil profissional adequados para liderar
eficazmente as unidades escolares, de forma a melhorar continuamente a qualidade educacional no municipio. Cada elemento do processo
seletivo estd interligado para alcangar esses objetivos: desde a fase de planejamento, assegurando que todos os aspectos sejam
cuidadosamente considerados, até a execugdo, que inclui o uso de critérios técnicos e funcionais alinhados as necessidades da Secretaria
de Educagéo e Cultura. A solugdo integra o fornecimento de todos os materiais necessarios para a aplicagdo das provas, bem como a
infraestrutura tecnoldgica para inscrigao e divulgagao dos resultados.

Com base no levantamento de mercado, identificou-se que had empresas capacitadas para realizar todas as etapas do processo seletivo,

assegurando a qualidade e a economicidade esperadas. Desta forma, a solugdo proposta estd em total consonancia com os principios de

eficiéncia, economicidade e interesse publico preconizados pela Lei n° 14.133/202]1, representando a alternativa mais adequada e vantajosa
- para a Administragdo, garantindo, assim, a obtengao dos resultados pretendidos.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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REALIZAGAO DE PROCESSO SELETIVO PARA PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO DE DIRETOR ESCOLAR E

! COORDENADOR PEDAGOGICO PARA AS ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL. 1000 servigo
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

REALIZAGAO DE PROCESSO SELETIVO PARA PROVIMENTO DE CARGO EM
1 COMISSAO DE DIRETOR ESCOLAR E COORDENADOR PEDAGOGICO PARA AS 1,000 Servigo 22.890,00 22.890,00
ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 22.890,00 (vinte e dois mil, oitocentos e noventa reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, destaca que a divisdo em itens,
lotes ou etapas deve ser incentivada quando possivel e vantajosa para a Administracdo, com o objetivo de ampliar a competitividade, de
acordo com o art. 11. Esta analise é imperativa no Estudo Técnico Preliminar, conforme consta do art. 18, §2°. Para isso, foi revista a solugao
como um todo descrita na 'Secdo 4' e considerados os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°. Entretanto, o
parcelamento nao é tecnicamente possivel ou proveitoso para esta contratagdo especifica, devido a complexidade e interdependéncia das
etapas envolvidas no processo seletivo.

No tocante a possibilidade de parcelamento, embora seja tecnicamente exequivel dividir o objeto em etapas distintas seguindo o §2°
do art. 40, a indicagdo prévia do processo administrativo sugere a administragdo por itens ou lotes. Observou-se, através de pesquisas de
mercado, que existem fornecedores especializados para varias fases do processo. Contudo, a fragmentagdo poderia diluir a competitividade
e perder sinergia logistica, além de ndo maximizar o mercado local, potencialmente afetando a eficiéncia global e aumentando os custos de
transagéo e coordenagao.

Comparativamente, a execugdo integral, conforme permitida pelo art. 40, §3°, mantém a prioridade. Esta abordagem aproveita a
economia de escala e facilita uma gestao contratual alinhada e robusta, assegurando a funcionalidade de um sistema Unico e homogéneo.
Além disso, preserva a padronizacdo e pode contar com o valor diferenciado de fornecedores que oferegam servigos completos. Isso é
especialmente relevante para garantir a qualidade técnica e prestar contas efetivamente, minimizando riscos contratuais.

Em relagdo aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, uma execugédo unificada pode simplificar o controle e a supervisdo, mantendo a
clareza das responsabilidades técnicas e administrativas. Embora o parcelamento possa oferecer vantagens em termos de controle
descentralizado e especifico das entregas, complica significativamente as operagdes administrativas, considerando as limitagdes
institucionais e os principios de eficiéncia do art. 5°. Uma abordagem integrada é preferivel, considerando a capacidade da Administragéo
em realizar um acompanhamento direto e eficaz dos servigos prestados.
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Conclui-se que a execugao integral é recomendada como a alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica. Baseia-se nos
resultados pretendidos, na 'Secdo 10!, e estd em linha com a economicidade e competitividade preconizadas nos arts. 5° e 11. Este método
atende aos critérios estatuidos no art. 40, respeitando as diretrizes da contratacdo publica, além de otimizar a abordagem estratégica e
operacional no contexto apresentado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de servigos técnicos especializados para a elaboragdo, organizagao, aplicagdo e acompanhamento do processo seletivo
destinado & escolha de Diretores e Coordenadores Pedagégicos da Rede Municipal de Ensino de Jaguaribe/CE é essencial para o
cumprimento das metas de gestado educacional definidas pela administragdo municipal. Apesar de nao ter sido identificada a inclusdo desta
contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme as informagdes iniciais do processo administrativo, a auséncia pode ser
atribuida a demandas emergenciais imprevistas, que requerem resposta agil e eficiente. Para corrigir essa discrepancia, serd proposta a
inclusao deste item na préoxima revisao do PCA, garantindo melhor alinhamento com os instrumentos de planejamento vigentes. Embora
nao prevista inicialmente, a contratacéo atende aos principios de eficiéncia e economicidade estipulados no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,
promove a continuidade das politicas educacionais, assegura o uso racional dos recursos disponiveis e sustenta-se nos resultados
pretendidos de melhorar a gestao escolar e, consequentemente, o desempenho académico dos alunos. A adequagdo do processo reflete
também a busca por competitividade e transparéncia, pilares fundamentados no artigo 11 da referida lei, mesmo em face das necessidades
emergentes da administragédo publica.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servicos técnicos especializados para a elaboragdo, organizagdo, aplicagéo e
acompanhamento do processo seletivo para diretores e coordenadores pedagdgicos escolares na Rede Municipal de Ensino de
Jaguaribe/CE serdo demonstrados, destacando a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros,
conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°14.133/2021. A necessidade publica identificada em 'Descricéo da Necessidade da Contratagao'
fundamenta a escolha da solugdo e os resultados pretendidos, servindo como base para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e para a
avaliagdo futura da contratagdo.
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Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais através da centralizagdo do processo seletivo em uma
empresa especializada, o que gera economia em comparagao a realizagdo interna por fragmentagao de etapas. A eficiéncia aumentard e o
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retrabalho diminuird mediante a especializagado e experiéncia dos contratados, garantindo a assertividade nas etapas do processo seletivo.
Isso se conecta a 'Solugdo como um Todo! justificada pela otimiza¢do dos recursos humanos por meio da racionalizagdo de tarefas
administrativas e da capacitagdo direcionada do pessoal envolvido.

Os recursos materiais serdo melhor aproveitados, com menos desperdicio ao utilizar ferramentas digitais e estratégias de divulgagao
eficientes, reduzindo a subutilizagdo de equipamentos e materiais de escritério. Os recursos financeiros serdo otimizados pela diminui¢do de
custos unitarios, alcangando ganhos de escala garantidos por praticas padronizadas e o uso de tecnologia. A fundamentacdo nesses
aspectos decorre da pesquisa de mercado realizada, alinhando-se ao principio da competitividade do art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Quando
possivel, beneficios mensuraveis serdo destacados, como a previsdo de economia percentual decorrente da contratagdo centralizada.

Para contratagdes de servigos ou entregas continuas, o uso de um Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) serd indicado, permitindo o
monitoramento dos resultados com indicadores quantificaveis, como a redugdo percentual dos custos ou a quantidade de horas de
trabalho otimizadas. Esses indicadores comprovarao os ganhos estimados, embasando o relatério final da contratagao, sempre que
aplicavel.

Os resultados pretendidos justificardo o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, atendendo aos objetivos
institucionais e alinhando-se ao art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Se a natureza exploratéria da demanda impedir estimativas precisas, uma
justificativa técnica fundamentada serd incluida para assegurar a transparéncia e a eficacia da contratagao.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X da Lei n°® 14.133/202]1, seréo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo. Tais medidas assegurardo sua execucao eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Com base na descricdo da necessidade da contratagao, estas agdes
integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagao de infraestrutura ou a adequagao de espaco
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011. E importante
ressaltar que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugdo, introduzindo riscos a seguranga operacional ou a instalagdo de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para a gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme o artigo 116, serd abordada com
enfoque técnico, justificando como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos no
artigo 1. Esta capacitagao serd segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo. A
metodologia serd detalhada e, quando aplicavel, incluird listas ou cronogramas em conformidade com a ABNT NBR 14724:2011. Estas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, caso existente, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As
acdes preparatodrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, conforme estabelecido no artigo 5° Elas estardo alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, na
auséncia de providéncias especificas, tal auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando-se, por exemplo, a simplicidade
do objeto que dispensa ajustes prévios.
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| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e da contratagdo tradicional como métodos contratuais para o processo seletivo de
diretores e coordenadores pedagdgicos da rede municipal de ensino de Jaguaribe/CE demanda uma consideragéo cuidadosa dos aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos conforme a Lei n° 14.133/2021. A natureza do objeto, que abrange multiplas etapas especificas
e interdependentes, como planejamento, divulgagdo, inscricdo, aplicacdo de provas, e analise de perfil, sugere uma abordagem
personalizada e direcionada para a contratagao. Caracteristicas como padronizagao, entregas fracionadas ou incerteza de quantitativos,
frequentemente associadas ao SRP, ndo sdo prevalentes nas especificidades desta contratagdo, uma vez que a demanda é concreta e
especifica, e ndo rotineira ou padronizada. Assim, a contratagdo tradicional emerge como uma alternativa mais coerente, garantindo a
seguranga juridica imediata prevista nos artigos 11 e 75, para atender a uma demanda pontual e definida.

Sob o ponto de vista econdmico, a contratagao tradicional pode apresentar vantagens substanciais, dado que otimiza demandas isoladas
que requerem gestdo e execugao individualizadas e pontuais. Enquanto o SRP propicia economia de escala e compras compartilhadas, a
natureza Unica e especifica desta demanda direta para a selegdo de gestores escolares indica que tais beneficios seriamn melhor realizados
por meio de uma licitagdo especifica. Consequentemente, a contratagao tradicional contribui para a reducdo de esforgos administrativos
dispersivos que poderiam advir da tentativa de integragdo ao SRP, permitindo uma alocagédo mais precisa de recursos e administrativas em
prol dos resultados pretendidos.
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A auséncia de um Plano de Contratagao Anual para o processo reforga a necessidade de foco especifico e planificado que a contratagdo
tradicional oferece, facilitando a formulagdo direta da licitagdo com vistas a conformidade regulatéria estrita e diregdo Unica do processo
seletivo. O SRP, por outro lado, requereria articulagdo e coordenagdo mais extensivas de demandas futuras para redistribuicdo e sinergia de
recursos, uma consideragao que, embora valiosa em contextos de consumo continuo, ndo se alinha bem com a situagao atual. Portanto, a
recomendagéo conclui que a contratacgdo tradicional, por meio de licitagdo especifica direcionada a solugdo em questdo, constitui a escolha
adequada para otimizacgdo de recursos, eficiéncia processual e atengdo integral ao interesse publico e aos resultados esperados no contexto
educacional em Jaguaribe.
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| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO
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A andlise da participagao de consércios na contratagdo de servigos técnicos especializados para a elaboragdo, organizagao, aplicagdo e
acompanhamento de processo seletivo para escolha de diretores e coordenadores pedagodgicos da Rede Municipal de Ensino de
Jaguaribe/CE, revela elementos importantes para a decisdo. De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacéo de consoércios €
admitida como regra, exigindo-se uma vedagdo fundamentada para sua exclusdo, conforme previsto no art. 18, §1° inciso |. Nesta
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contratagdo, identificam-se fatores que elevam a complexidade técnica do objeto, justificando sua analise sob a dtica da viabilidade
consorciada e dos principios da eficiéncia e economicidade, conforme art. 5°.

O objeto da contratagdo requer especialidades multiplas e um elevado nivel de organizagéo, desde o planejamento até a emissado de
relatérios, o que por si sé pode ser facilitado pelo somatdrio de capacidades técnicas e financeiras dos consorcios. Ao mesmo tempo, a
natureza do processo seletivo pode se inclinar para uma solugdo mais integrada, sem divisibilidade, tornando preferivel uma execugéo de
menor complexidade administrativa e operacional. No entanto, como o fornecimento continuo ndo descreve o objeto em questdo, a
formagao de consércios ndo se revela incompativel. Portanto, o principal balango recai sobre a gestdo e fiscalizagdo dos consércios que,
embora possam envolver maior complexidade, também oferecem ganhos em seguranga econémica e financeira, dadas as normas de
responsabilidade solidaria e as exigéncias de compromisso de constituicdo de consércio, conforme art. 15.

De modo a atender a 'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo' e aos 'Resultados Pretendidos', os consércios configuram uma modalidade
compativel, desde que nao comprometam a isonomia entre licitantes ou prejudiquem a execugao eficiente do objeto, de acordo com os
critérios estabelecidos no art. 5° Além disso, a escolha deve visar a segurangca juridica e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos e
financeiros disponiveis, evitando sobrecarga de fiscalizagdo. A opgao pela vedagao ou admissao de consércios deve considerar o impacto
direto na economicidade e na eficiéncia contratual.

Ponderando-se os aspectos técnicos, operacionais e juridicos, a admissdo de consdrcios surge como uma alternativaadequada para esta
contratagdo especifica, desde que sejam cumpridos os requisitos de responsabilidade solidaria e lideranga clara, possibilitando que o
consoércio contribua eficazmente para o resultado final desejado, alinhado com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tais fundamentos técnicos embasam a decisdo, assegurando que a escolha reflita de
maneira otimizada o planejamento desenhado e busque maximizar os resultados pretendidos.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para o planejamento eficiente das atividades da Administracao
Publica, conforme estipulado no art. 18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021. Avaliar essas contrata¢des auxilia no aproveitamento de potenciais
economias de escala e na padronizagédo de processos, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficaz, sem sobreposi¢des ou
lacunas na execugao de servicos. Essa perspectiva integradora possibilita que eventuais sinergias entre contratagdes sejam identificadas e
utilizadas em prol da economicidade e eficiéncia na gestdo publica, contribuindo para a harmonizagdo e alinhamento das atividades
administrativas com os objetivos de planejamento estratégico da Prefeitura de Jaguaribe.

Na analise das contratagdes passadas, atuais e futuras, observa-se que o processo seletivo para escolha de Diretores e Coordenadores
Pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino necessita de uma abordagem especifica, ndo interligada diretamente com outras contratagdes
em termos de quantidade, logistica ou requisitos técnicos atualmente conhecidos. Ndo foi identificada a necessidade de substitui¢do ou
ajuste de contratos existentes que possam influenciar diretamente a presente demanda. Adicionalmente, ndo ha requisitos estruturais ou
servigos pré-existentes que sejam imprescindiveis para a implementagao do processo seletivo proposto. Assim, nao se visualizam
contratagdes semelhantes ou complementares que possam ser agrupadas para otimizar custos ou padronizar processos, € a solugdo
proposta se mantém independente das atuais atividades contratadas ou requeridas pela Administragéo.

07,443 708,00 01-66

A partir da analise conduzida, identifica-se que ndo ha necessidade de ajuste nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagdo que impactariam outras agdes administrativas. Conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, a independéncia do projeto atual
foi tecnicamente confirmada, ndo havendo interdependéncias que exijam uma revisdo dos critérios ou estratégias vinculadas a esta
contratagdo. Dessa forma, ndo sdo propostas alteragdes ou implementagdes adicionais nas providéncias preestabelecidas. Mantém-se a
recomendagdo de que todas as decisdes subjacentes a aspectos financeiros e técnicos sejam avaliadas e detalhadas em documentos
subsequentes como o termo de referéncia e edital.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo para a elaboragdo, organizagao, aplicagdo e acompanhamento de processo seletivo para escolha de diretores e
coordenadores pedagdgicos escolares da rede municipal de ensino requer cuidadosa consideragdo dos potenciais impactos ambientais
associados ao ciclo de vida dos servigos prestados. Com base no art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021, e guias nacionais, os impactos
potenciais como a geragao de residuos e o consumo de energia em atividades como impressao de provas, utilizagdo de equipamentos
eletronicos, e deslocamento de profissionais serdo examinados. Prevenir impactos negativos antecipadamente assegurard a
sustentabilidade, conforme o art. 5% incentivando a eficiéncia e utilizagdo responsdvel de recursos. Sdo identificados, no contexto
operacional, potenciais como emissdes associadas ao transporte e o uso de papel, que podem ser minimizados através de praticas
sustentaveis, como a implementagao de processos digitais e a adog¢do de materiais reciclaveis, viabilizando ndo apenas o aspecto ecoldgico,
mas também econdmico e social.

- 991G

Medidas mitigadoras a serem consideradas incluem a maximizagao do uso de meios digitais para inscrigdes e comunicagdo de resultados,
reduzindo significativamente o consumo de papel e recursos de impresséo. A selegdo de servicos e equipamentos deve priorizar opgdes
com selo Procel A ou equivalentes, otimizando a eficiéncia energética e atendendo aos padrdes de sustentabilidade. A implementacgdo de
logistica reversa serd orientada para a correta disposigdo de materiais como toners e dispositivos eletrénicos usados, reforgando a
responsabilidade ambiental do processo. Além disso, a utilizagdo de insumos biodegradaveis nos eventos presenciais contribuird para a
redugao do impacto ambiental, enquanto iniciativas de educagao ambiental poderdo ser integradas como parte da estratégia de
responsabilidade social.

Essas medidas sdo essenciais para minimizar os impactos ambientais, otimizando recursos e garantindo o cumprimento dos 'Resultados
Pretendidos'. Elas promovem a sustentabilidade do processo seletivo, alinhadas aos valores de eficiéncia e planejamento sustentavel
definidos nos artigos 5° e 12 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a contratacdo atenda aos critérios de vantagem econdémica e
competitividade, conforme o art. 11, sem comprometer a capacidade administrativa de implementag¢do. Em casos onde nenhuma medida
significativa for necessaria, devido a natureza do servico, essa auséncia serd justificada tecnicamente, promovendo sempre a eficiéncia e o
desenvolvimento sustentdvel.
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I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A andlise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) evidencia que a contratagdo dos servigos técnicos especializados para a elaboragao, organizagdo, aplicagdo e acompanhamento de
processos seletivos destinados a escolha de Diretores e Coordenadores Pedagdgicos Escolares da Rede Municipal de Ensino de Jaguaribe é
vidvel e vantajosa. Fundamentada nos principios de economicidade, legalidade e eficiéncia (art. 5°), a contratagdo almeja assegurar a
selegdo de profissionais capacitados, promovendo a otimizagdo da gestdo das unidades escolares e impactando positivamente na
qualidade educacional, em consonancia com os objetivos do processo licitatério estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

As quantidades e valores estimados foram definidos com base na pesquisa de mercado, que indicou a presenga de fornecedores capazes
de atender a demanda com solugdes tecnoldgicas e metodoldgicas inovadoras. A andlise dos dados de mercado e a solugdo proposta
revelaram uma expectativa de economicidade e eficiéncia, alinhando-se ao planejamento estratégico da Secretaria de Educacdo e Cultura
de Jaguaribe, conforme orientagdes do art. 40 da mesma Lei.

Além disso, a avaliagdo juridica confirma que o processo respeita as diretrizes legais e normativas vigentes, garantindo seguranga juridica e
minimizagao de riscos. A sustentabilidade e a responsabilidade social sdo promovidas no escopo da contratagao, mitigando impactos
ambientais, atendendo aos requisitos destacados ao longo do ETP.

Portanto, a contratagédo é nao apenas vidvel, mas imprescindivel para a continuidade das politicas educacionais do Municipio de Jaguaribe.
Recomendamos a execugdo desta contratagcdo dentro do planejamento orgamentario, pois, conforme art. 18, §1°, inciso Xlll, uma decisdo
bem fundamentada alicerga o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) e orienta a consecugao dos objetivos estratégicos e operacionais
desejados. Na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, esta necessidade pontual justificou plenamente a iniciativa, reforcando a
importancia da sele¢do de lideres educacionais qualificados.
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