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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000920250923000122

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
24/09/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Jaguaribe, Ceard, enfrenta atualmente a significativa tarefa de garantir a provisdo continua e adequada de alimentos
essenciais as unidades da Secretaria da Assisténcia Social. Esta necessidade é fortalecida por um aumento da demanda por servigos
sociais, que, por sua vez, originou-se da maior vulnerabilidade social e econémica percebida na regido. Os recursos atualmente
disponiveis e a estrutura existente demonstraram-se insuficientes para atender as exigéncias nutricionais dos beneficidrios, conforme
demonstrado em diversos indicadores sociais e relatérios técnicos. A inagao diante deste cenario pode resultar na interrupgdo dos
servigos essenciais de alimentacdo, impactando negativamente a salide e o bem-estar dos usuarios, e colocando em risco a seguranga
alimentar da populagdo em vulnerabilidade.

Do ponto de vista institucional, a ndo realizagdo desta contratagdo pode comprometer a capacidade da Secretaria de Assisténcia Social
em atingir suas metas, bem como em garantir a continuidade das agdes amparadas pelas diretrizes de politica social e alimentar locais.
A interrupgdo nos servigos ou o fornecimento inadequado de alimentos pode levar a consequéncias graves, afetando a credibilidade e a
eficacia dos servigos publicos prestados, em desacordo com os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento conforme
delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A demanda, portanto, constitui uma clara prioridade publica e administrativa, com
implicagdes diretas para a protegdo social do municipio.

07. 443 TO8/0001-66

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a continuidade das agdes sociais, a modernizag¢ado e otimizagao dos processos
de fornecimento de alimentos e a conformidade com compromissos institucionais que visam a melhoria de desempenho dos servigos
publicos prestados. Esta iniciativa esta alinhada com os objetivos estratégicos da administragdo municipal de Jaguaribe, assegurando
efetivamente a assisténcia alimentar aos grupos sociais vulneraveis e promovendo a seguranga nutricional, em plena conformidade
com as diretrizes de politica social estabelecidas. Atingir estes objetivos é fundamental para manter a eficacia do atendimento social
prestado pela Secretaria e para a realizagdo dos compromissos de politica publica com a populagdo do municipio.

Conclui-se que a contratacdo delineada é imprescindivel para abordar a necessidade apontada e para viabilizar o alcance dos objetivos
institucionais estabelecidos. A solugdo proposta é embasada na analise integrada do processo administrativo consolidado, oferecendo
um caminho claro e responsavel para superar desafios operacionais e atender ao interesse publico em conformidade com os principios
da eficiéncia, economicidade e razoabilidade previstos nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

338-319-5198

Secretaria da Assisténcia Social Kilvia Nogueira Pinheiro

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Administragcdo do Municipio de Jaguaribe identificou a necessidade de assegurar a provisao continua e adequada de alimentos
essenciais para as unidades da Secretaria da Assisténcia Social. Este fornecimento visa atender as necessidades nutricionais dos
usuarios dos servicos sociais, em alinhamento com as diretrizes de politica social e alimentar locais, essenciais para a manutengado da
assisténcia social e a promogao da seguranga alimentar. O fornecimento continuo de alimentos vem ganhando relevancia institucional,
sendo priorizado por politicas publicas locais, especialmente em se tratando de sua importancia para a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade.
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Em cumprimento ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a demanda imp&e a defini¢do de padrdes minimos de qualidade, abrangendo prazos
de entrega que satisfagam a continuagio dos servicos sociais, sem énus administrativos elevados. E necessario, também, garantir que
os alimentos atendam as especificagdes nutricionais e de embalagem adequadas, minimizando desperdicios e assegurando a saude
dos usudrios. Embora preferencialmente baseados em catalogos eletrénicos de padronizagdo, ndo ha itens compativeis que satisfagam
as especificidades requeridas, dada a diversidade alimentar exigida. Ndo ha vedacao a indicacao de marcas, salvo em situagdes que
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necessitem justificar tecnicamente caracteristicas essenciais para o cumprimento da demanda.

Considerando o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, é certificada a ndo classificagdo dos alimentos como bens de luxo, o que dispensa analises
restritivas nesse contexto. A eficiéncia na entrega e, em caso de necessidade, a apresentagao de amostras para provas de conceito sao
fundamentais para confirmar a adequagéao dos alimentos as exigéncias. Além disso, critérios de sustentabilidade sdo relevantes nesta
contratagao, promovendo praticas como a adogao de materiais reciclaveis para embalagens e o incentivo a reducdo de geragdo de
residuos, conforme recomendado pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

A andlise prospectiva de fornecedores serd pautada na capacidade de atendimento aos padrdes exigidos, prevendo a aplicacdo de
flexibilidade nos critérios, apenas quando tecnicamente justificado, a fim de ndo restringir a competitividade no mercado. Conclui-se
que os requisitos aqui definidos, orientados pelo Documento de Formalizagdo da Demanda, estdo em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° e 18, e servirdo como base técnica para a execu¢do de um levantamento
de mercado eficaz, visando a selegao da alternativa contratual mais vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratagdo do objeto
descrito na "Descrigao da Necessidade da Contratagdo", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugcao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica. A necessidade de garantir a provisdo continua e adequada de
alimentos essenciais para as unidades da Secretaria da Assisténcia Social do municipio de Jaguaribe levou a realizagdo de uma
pesquisa de mercado aprofundada.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisamos a "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e os "Requisitos da
Contratagao". Verificou-se que o objetivo é a aquisicdo de bens consumiveis, especificamente alimentos essenciais, necessarios para o
atendimento das unidades da Secretaria da Assisténcia Social.

A pesquisa de mercado foi conduzida por meio de consultas eletronicas. Além disso, analisou-se contratagdes similares realizadas por
outros érgaos da administragdo publica para verificar modelos de aquisigdo e valores envolvidos. As informacgdes de fontes publicas
confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, foram consideradas para identificar inovagdes, como tecnologias sustentavel que
pudessem otimizar a eficiéncia na aquisi¢do de alimentos essenciais.

A analise comparativa das alternativas identificou diferentes fornecedores e suas respectivas faixas de precos como possiveis opgdes
para garantir a eficiéncia e economicidade na aquisi¢gdo. Considerou-se ainda a adesao a Ata de Registro de Pregos (ARP) como uma
alternativa vidvel para potencializar a competitividade e garantir pregos mais vantajosos ao longo do tempo. Essa abordagem visa
assegurar a melhor relagdo custo-beneficio, considerando disponibilidade no mercado, continuidade do fornecimento e facil
manutencao das condi¢des contratuais.

Justifica-se a selecdo da adesdo a Ata de Registro de Pregos como a alternativa mais vantajosa, destacando sua eficiéncia e
economicidade. Essa solucdo apresenta viabilidade operacional ao garantir regularidade no fornecimento de alimentos e esta alinhada
ao "Resultados Pretendidos", que visam assegurar o atendimento continuo e adequado das necessidades nutricionais dos servigos
sociais. Assim, garante-se uma solugao vantajosa em termos de custo total de propriedade, sustentabilidade e inovagéo, conforme art.
18, §1°, inciso VII.

07443 708/00:01-66

Recomenda-se a abordagem mais eficiente, fundamentada no levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e
transparéncia nos termos dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa garantir a provisdo continua e adequada de alimentos essenciais para as unidades da Secretaria da Assisténcia
Social do municipio de Jaguaribe, Ceard. A contratagdo envolve a aquisicdo de uma variedade de alimentos que atendem as
necessidades nutricionais dos usudrios dos servigos sociais, respeitando as diretrizes locais de politica social e alimentar.

Esta solugdo inclui o fornecimento regular de alimentos, abrangendo a logistica de entrega nas unidades solicitantes, a fim de
assegurar a disponibilidade constante de suprimentos. Ela prevé também a integracdo de um sistema de gestao de estoque para
otimizar o controle e a distribui¢do dos produtos alimenticios, assegurando que as demandas nutricionais sejam atendidas de maneira
eficiente e continua.

338-319-5198

A escolha por um pregdo eletronico como modalidade licitatéria foi fundamentada por sua capacidade de promover ampla
concorréncia e obtengdo de pregcos mais vantajosos, em consonancia com o que foi identificado no levantamento de mercado. O uso
do Sistema de Registro de Precos permite a Administragdo ajustar as aquisi¢des conforme a demanda especifica, colaborando para
uma gestao mais eficiente e econdmica dos recursos publicos.

Além disso, a solugdo respeita os principios da Lei n° 14.133/2021, assegurando eficiéncia, economicidade e alinhamento ao interesse
publico. A proposta abrange todos os componentes necessarios para a implementagéo da solugdo, conforme detalhado no ETP, e esta
sustentada pelas evidéncias coletadas no levantamento de mercado. A justificagdo para qualquer exigéncia de qualificagdo técnica ou
econdmica sera fundamentada conforme necessario, para garantir a idoneidade e a capacidade dos fornecedores.
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Portanto, a solucdo atende plenamente a necessidade identificada, garantindo a continuidade e a eficacia das agdes sociais da
Secretaria de Assisténcia Social de Jaguaribe, oferecendo uma base sdlida para a melhoria da qualidade de vida e sadde dos cidaddos
atendidos.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

15

17

29

30

31

32

33

34

35

36

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

DESCRIGAO

Biscoito Recheado 60 g. Registro no Ministerio da Saude. Com Prazo de valida especificado na embalagem.
Sabor chocolate e Morango

Biscoito wafter 30 g. Registro no Ministerio da satde. Com Prazo de valida especificado na embalagem. Sabor
chocolate e Morango.

Suco em caixa 200ml. ( UVA, CAjU, MARACUJA)

BALA MASTIGAVEL Embaladas individualmente e reembaladas em pacotes com 600g. Embalagem contendo
informacdes da empresa, data de fabricagéo, validade e lote. Validade minima de 11 meses a contar da data de
entrega.

BALA DE GOMA. Cada 8 unidades de bala embaladas em plastico transparente. Caixa com 30 embalagens.
Embalagem contendo informagdes da empresa, data de fabricacao, validade e lote. Validade minima de 11
meses a contar da data de entrega.

BALAS DE FRAMBOESA COMPOSTA: acUcar, xarope de glicose, gordura vegetal hidrogenada, acidulante: acido
lactico, emulsificantes: lecitina de soja e monoestearato de glicerila, corantes: vermelho 40 (€129) e azul
brilhante (€133), aromatizante; embalagem de 0,5 a 1kg.

BOMBOM RECHEADO com creme de castanha de caju coberto com chocolate branco; em formato redondo;
embalado individualmente; composto: trigo, leite, castanha de caju, soja, amendoim;embalagem de 1kg

BOMBOM TIPO WAFER recheado; com cobertura de chocolate branco; composto: trigo, soja, leite e amendoim;
embalagem contendo no minimo 120g; com 20 unidades de aproximadamente 7 gramas.

BOMBOM TIPO WAFER recheado; com cobertura de chocolate ao leite; composto: trigo, soja, leite e amendoim;
embalagem contendo no minimo 120g; com 20 unidades de aproximadamente 7 gramas.

CHOCOLATE TIPO BATOM, ao leite caixa com 30 unidades de 16 grs cada. Total da caixa 480grs.

PIPOCA DOCE. Assada. Crocante. Pacote com 50 unidades pesando média de 10g cada. Embalagem contendo
informacdes da empresa, data de fabricagao, validade e lote. Validade minima de 11 meses a contar da data de
entrega.

PIRULITO ENROLADO, em espiral colorido, em azul, vermelho e laranja, no sabor de tutti-frutti, com palito
plastico. ingredientes: aclcar, glicose, e corantes artificiais. nao contém gldten, aproximadamente 10 cm de
altura,pacote com aproximadamente 25 unidades.

PIRULITO. SORTIDOS. Embalados individualmente. Pacote com 50 unidades- Embalagem contendo 700g.
Validade minima de 11 meses a contar da data de entrega.

DOCE EM BARRINHA. com o sabor VARIADOS. Acondicionado em embalagem plastica de 180g. Contendo 10
UNID. Contendo na embalagem informagdes do fabricante e data de vencimento. A embalagem nao deve estar
amassada ou conter perfuragdes, ndo devem soltar ar com cheiro de azedo ou podre quando abertos.

BALA TIPO CONFETE, com recheio de chocolate embalagem de 80 grs

GELADINHO. Tipo chup-chup. Pacote com 40 unidades- Geladinho com 55 ml cada, de sabores sortidos.
Embalagem contendo informagdes da empresa, data de fabricagao, validade e lote. Validade minima de 11
meses a contar da data de entrega.

PIRULITO DOCE, formato de coracdo, embalado individualmente, peso unitariol2 g, pacote com 50 unidades,
composi¢do aclcar, xarope de glicose, acidulante acido citrico, aroma artificialde morango, nao contém gldten

PACOCA TIPO CASEIRA; composto de amendoim moido, agucar, farinha mandioca e sal, prensados; embalada
individualmente, pesando 20 g cada; em pote de 1 kg, com 50 unidades; suas condigdes deverdo estar de
acordo com a resolugdo 172 de 04 de julho de 2003 e suas alteragdes posteriores; produto sujeito

PIRULITO MASTIGAVEL sabor natural de iogurte colorido artificialmente. ingredientes: agucar, xarope de glicose,
gordura vegetal hidrogenada, acidulante &cido citrico, estabilizante lecitina de soja, aromatizante natural e
corante artificial vermelho 40. ndo contém glaten, caixa com aproximadamente

Bolinho Recheado 40 g. Registro no Ministerio da Saude. Com Prazo de valida especificado na embalagem.
Sabor chocolate e Morango.

BALA DE GOMA DIET. Bala de gelatina (Goma) diet, sem adi¢do de agucares, sabor frutas sortidas. Ndo contém
gluten. N&o contém Alergénicos e/ou Intolerantes. Caixa com 30 unidades pesando em média 18 gramas cada.
Embalagem contendo informagdes da empresa, data de fabricacao, validade e lote. Validad

PIPOCA SALGADA. Assada. Crocante. Pacote com 50 unidades pesando média de 10g cada. Embalagem
contendo informagdes da empresa, data de fabricacéo, validade e lote. Validade minima de 11 meses a contar da
data de entrega.

CHOCOLATE TIPO BIS, caixa com 20 unidades, 120 grs. Sabor tradicional

PICOLE. Sabores: abacaxi, chocolate, coco, leite condensado, lim&o, manga, maracuja, morango, uva. Embalados
individualmente. Peso médio 50g. Embalagem contendo informagdes da empresa, data de fabricagdo, validade
e lote. Validade minima de 11 meses a contar da data de entrega.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

5

17

29

30

DESCRIGAO QTD. UND.
BIS.COILO Rechgado 60 g. Registro no Ministerio da Saude. Com Prazo de 2,000,000 Unidade
valida especificado na embalagem. Sabor chocolate e Morango
BlscolFQ wafter 30 g. Registro no Ministerio da salide. Com Prazo de valida 1500,000 Unidade
especificado na embalagem. Sabor chocolate e Morango.
Suco em caixa 200ml. ( UVA, CAjU, MARACUJA) 2.000,000 Unidade
BALA MASTIGAVEL Embaladas individualmente e reembaladas em pacotes
com 600g. Embalagem contendo informagdes da empresa, data de 80,000 pacote

fabricacéo, validade e lote. Validade minima de 11 meses a contar da data de
entrega.

QTD.

2.000,000

1.500,000

2.000,000

80,000

20,000

100,000

150,000

100,000

80,000

80,000

200,000

100,000

50,000

50,000

400,000

200,000

100,000

150,000

80,000

1.500,000

12,000

300,000

100,000

1.500,000

V. UNIT (R$)

4,01

322

2,51

12,62
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UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Pacote

Caixa

Quilograma

Quilograma

Pacote

Pacote

Caixa

Pacote

Pacote

Pacote

Pacote

Unidade

Pacote

Pacote

Quilograma

Caixa

Unidade

Caixa

Pacote

Caixa

Unidade

V.TOTAL (R$)

8.020,00

4.830,00

5.020,00

1.009,60




gy

JAGUARIBE

FEITURA

i PRE

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

BALA DE GOMA. Cada 8 unidades de bala embaladas em plastico
transparente. Caixa com 30 embalagens. Embalagem contendo informacoes

3 da empresa, data de fabricacao, validade e lote. Validade minima de 11 meses 20,000 Caixa 2353 47060
a contar da data de entrega.
BALAS DE FRAMBOESA COMPOSTA: aglcar, xarope de glicose, gordura

) vegetal hidrogenada, acidulante: acido lactico, emulsificantes: lecitina de soja 100,000 Quilograma 1810 1810,00

e monoestearato de glicerila, corantes: vermelho 40 (€129) e azul brilhante
(€133), aromatizante; embalagem de 0,5 a 1kg.

BOMBOM RECHEADO com creme de castanha de caju coberto com
33 chocolate branco; em formato redondo; embalado individualmente; 150,000 Quilograma 55,81 8.371,50
composto: trigo, leite, castanha de caju, soja, amendoim;embalagem de 1kg

BOMBOM TIPO WAFER recheado; com cobertura de chocolate branco;
34 composto: trigo, soja, leite e amendoim; embalagem contendo no minimo 100,000 Pacote 5822 5.822,00
120g; com 20 unidades de aproximadamente 7 gramas.

BOMBOM TIPO WAFER recheado; com cobertura de chocolate ao leite;
35 composto: trigo, soja, leite e amendoim; embalagem contendo no minimo 80,000 Pacote 4717 3.773,60
120g; com 20 unidades de aproximadamente 7 gramas.

CHOCOLATE TIPO BATOM, ao leite caixa com 30 unidades de 16 grs cada.

36 Total da caixa 480grs.

80,000 Caixa 52,18 474,40
PIPOCA DOCE. Assada. Crocante. Pacote com 50 unidades pesando média
de 10g cada. Embalagem contendo informacdes da empresa, data de
fabricacao, validade e lote. Validade minima de 11 meses a contar da data de
entrega.

38 200,000 Pacote 9,46 1.892,00

PIRULITO ENROLADO, em espiral colorido, em azul, vermelho e laranja, no
sabor de tutti-frutti, com palito plastico. ingredientes: acucar, glicose, e
corantes artificiais. ndo contém glaten, aproximadamente 10 cm de
altura,pacote com aproximadamente 25 unidades.

39 100,000 Pacote 3025 3.025,00

PIRULITO. SORTIDOS. Embalados individualmente. Pacote com 50 unidades-
40 Embalagem contendo 700g. Validade minima de 11 meses a contar da data 50,000 Pacote 1695 847,50
de entrega.

DOCE EM BARRINHA. com o sabor VARIADOS. Acondicionado em
embalagem plastica de 180g. Contendo 10 UNID. Contendo na embalagem
41 informagdes do fabricante e data de vencimento. A embalagem ndo deve 50,000 Pacote 582 291,00
estar amassada ou conter perfuragdes, ndo devem soltar ar com cheiro de
azedo ou podre quando abertos.

42 BALA TIPO CONFETE, com recheio de chocolate embalagem de 80 grs 400,000 Unidade 9,66 3.864,00

GELADINHO. Tipo chup-chup. Pacote com 40 unidades- Geladinho com 55
ml cada, de sabores sortidos. Embalagem contendo informagdes da
empresa, data de fabricacéo, validade e lote. Validade minima de 11 meses a
contar da data de entrega.

43 200,000 Pacote n.98 2.396,00

PIRULITO DOCE, formato de coragao, embalado individualmente, peso
44 unitariol2 g, pacote com 50 unidades, composic&o agucar, xarope de glicose, 100,000 Pacote 1238 1.238,00
acidulante acido citrico, aroma artificialde morango, ndo contém gluten

PACOCA TIPO CASEIRA; composto de amendoim moido, acucar, farinha
mandioca e sal, prensados; embalada individualmente, pesando 20 g cada;
45 em pote de 1kg, com 50 unidades; suas condi¢des deverdo estar de acordo 150,000 Quilograma 28,68 4302,00
com a resolugdo 172 de 04 de julho de 2003 e suas alteragdes posteriores;
produto sujeito

PIRULITO MASTIGAVEL sabor natural de iogurte colorido artificialmente.
ingredientes: agucar, xarope de glicose, gordura vegetal hidrogenada,
46 acidulante acido citrico, estabilizante lecitina de soja, aromatizante natural e 80,000 Caixa 17,76 1.420,80
corante artificial vermelho 40. ndo contém gluten, caixa com
aproximadamente

Bolinho Recheado 40 g. Registro no Ministerio da Satide. Com Prazo de

47 valida especificado na embalagem. Sabor chocolate e Morango.

1.500,000 Unidade 277 4.155,00
BALA DE GOMA DIET. Bala de gelatina (Goma) diet, sem adicao de agUcares,
sabor frutas sortidas. No contém gluten. Ndo contém Alergénicos e/ou

48 Intolerantes. Caixa com 30 unidades pesando em média 18 gramas cada. 12,000 Caixa 27,74 332,88
Embalagem contendo informagdes da empresa, data de fabricacéao, validade
e lote. Validad

PIPOCA SALGADA. Assada. Crocante. Pacote com 50 unidades pesando
meédia de 10g cada. Embalagem contendo informagdes da empresa, data de

3358-319-5198

49 fabricagao, validade e lote. Validade minima de 11 meses a contar da data de 300,000 Pacote 2908 872400
entrega.
o 50 CHOCOLATE TIPO BIS, caixa com 20 unidades, 120 grs. Sabor tradicional 100,000 Caixa 9,03 903,00
PICOLE. Sabores: abacaxi, chocolate, coco, leite condensado, limao, manga,
5 maracuja, morango, uva. Embalados individualmente. Peso médio 50g. 1500,000 Unidade 242 3.630,00

Embalagem contendo informagdes da empresa, data de fabricacéao, validade
e lote. Validade minima de 11 meses a contar da data de entrega.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 80.322,88 (oitenta mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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A anélise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratagdo, conforme o artigo 40, V, b da Lei n°®14.133/2021, busca promover a
ampliagao da competitividade (artigo 11) e deve ser realizada sempre que vidvel e vantajoso para a Administragdo. Este estudo € uma
obrigatoriedade no ETP (artigo 18, §2°) e envolve a avaliagdo da necessidade de dividir o objeto em itens, lotes ou fases, de acordo com
os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no artigo 5° Considerando a proposta integrada da 'Segao 4 - Solugdo como
um Todo', as diretrizes prioritarias apontam para a possibilidade técnica de fracionamento.
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Avaliando a viabilidade do parcelamento, constata-se que o objeto é passivel de divisdo, conforme o §2° do artigo 40. A orientagao
administrativa prévia de conduzir a contratagao por lote destaca a possibilidade de exploragdo do mercado com fornecedores
especializados para componentes especificos, garantindo maior competitividade (artigo 11). Esta abordagem pode reduzir custos
através da especializagdo, otimizar ganhos logisticos, e melhor aproveitar as capacidades do mercado local, conforme andlise de
mercado, demanda setorial e avaliagdes técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja tecnicamente possivel, é essencial considerar que a execugao integral pode oferecer vantagens
mais significativas. Conforme o §3° do artigo 40, consolidar a contratagdo em um bloco Unico pode assegurar economia de escala e um
gerenciamento contratual mais eficiente (inciso ), além de manter a integridade funcional de um sistema unificado (inciso Il) e
respeitar questdes de padronizagdo e exclusividade de fornecedores (inciso Ill). Nessas circunstancias, a estrutura consolidada
apresenta menor risco a integridade técnica e a atribuigcao de responsabilidade, especialmente em relagdo a obras ou servigos.

No que diz respeito a gestao e fiscalizagao, a escolha pela execugdo consolidada tende a simplificar a administragao contratual e a
manter a responsabilidade técnica clara e direta. Em contrapartida, embora o parcelamento possa melhorar o monitoramento das
entregas descentralizadas, ele pode aumentar consideravelmente a complexidade administrativa, exigindo maior capacidade
institucional e atenta observancia dos principios de eficiéncia contidos no artigo 5°.

Com base nos elementos analisados, a recomendacédo técnica favorece a execugéo integral, considerando-a como a alternativa
mais alinhada com os interesses da Administragéo. Tal abordagem é coerente com as diretrizes estabelecidas na 'Se¢&o 10 - Resultados
Pretendidos', garantindo economicidade e competitividade conforme os artigos 5° e 11, além de cumprir com os critérios estabelecidos
pelo artigo 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e
otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, com base na necessidade identificada na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo. A auséncia no PCA serd justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais,
indicando a¢des corretivas como inclusdo na préxima revisdo do PCA ou gestdo de riscos, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. O
alinhamento parcial, com medidas corretivas planejadas, destaca a contribui¢do para resultados vantajosos e competitividade, a
transparéncia no planejamento e a adequagao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a provisdo continua e adequada de alimentos essenciais para as unidades da
Secretaria da Assisténcia Social do municipio de Jaguaribe, Ceard, incluem a otimizagdo dos recursos institucionais e o aumento da
eficiéncia no atendimento das necessidades nutricionais dos usudarios dos servigos sociais. Com base na descri¢do da necessidade da
contratagao e nos dados levantados na pesquisa de mercado, estima-se uma significativa redugao de custos operacionais, conforme
previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso 1X da Lei n° 14.133/2021. Isto sera alcangcado por meio da adoc&o de solucdes logisticas eficientes e
planejamento de aquisi¢des de acordo com a demanda real, minimizando desperdicios e subutilizagdo de recursos materiais.

07443 708/00:01-66

A solugdo como um todo visa ndo apenas atender ao mandato legal e de politica social, mas também estabelecer um processo
racionalizado de aquisicdo que considere os melhores pregos praticados no mercado, refletindo no ganho de competitividade e
economicidade, conforme o art. 11 da Lei. Ao racionalizar as tarefas operacionais e promover capacitagdo direcionada, espera-se
otimizar o uso dos recursos humanos disponiveis, aumentando a produtividade e reduzindo o retrabalho.

Além disso, a implementagdo de um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) permitira monitorar o desempenho do contrato por
meio de indicadores quantificaveis, como o percentual de economia alcancada e a reducdo de horas de trabalho despendidas no
processo logistico. Este monitoramento continuo garantird que os objetivos institucionais, conforme definidos no art. 6° inciso XXIII da
Lei, sejam cumpridos, e que a eficiéncia e melhor uso dos recursos publicos se traduzam em beneficios tangiveis para a populagéo
atendida.

Por fim, os resultados pretendidos serdo fundamentais para justificar o dispéndio publico, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e
melhor uso dos recursos publicos, atendendo as diretrizes de politica social local e promovendo a seguranca alimentar da populagdo
em situagdo de vulnerabilidade, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual para o processo administrativo em questdo.

338-319-5198

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagdo, assegurando sua execugédo eficiente e a consecugdo dos objetivos de "Resultados Pretendidos", mitigando
riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em "Descricdo da Necessidade da Contratacdo". Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definigdo da solu¢cdo e o modelo de execugado contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacédo de espaco
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COmMo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurarad os resultados previstos (art. 11). Esta
capacitagdo sera segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando

PAGIMA-5 DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE JASUARIBE - CNPJ

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 5IMOTLRA

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO
INFORMANDO O CODIGO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

i
i

[=]
[=

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092



e
D 1.1-.,{5}
% k-

‘::-Il

£ ooss 9

| ! {

%Y JAGUARIBE i,/
A PREFEITURA e

houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias
serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a "Resultados Pretendidos", sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, como em caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para avaliar a adequacgéo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em comparagdo a contratagdo tradicional, consideram-se os aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, com base na necessidade de garantir a provisdo continua e adequada de alimentos
essenciais para as unidades da Secretaria da Assisténcia Social do municipio de Jaguaribe, conforme descrito nos Documentos de
Formalizagdo da Demanda. A andlise evidencia que o fornecimento de alimentos € uma atividade de natureza padronizavel e
repetitiva, caracteristicas alinhadas ao SRP, conforme orientam os artigos 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021. A incerteza nos quantitativos
exatos, tipica de necessidades nutricionais varidveis, favorece a adogado do SRP, que possibilita compras fracionadas e planejamento
para demandas futuras, como previsto no art. 18, §1°, inciso V.

Do ponto de vista econémico, o SRP oferece beneficios significativos, incluindo a economia de escala, precos pré-negociados e a
redugao dos esfor¢cos administrativos. A modalidade também facilita compras compartilhadas entre érgéos, resultando em uma gestéo
mais eficiente dos recursos publicos, em consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia destacados no art. 5° Em
contrapartida, a contratagdo tradicional pode ser mais adequada para atender necessidades pontuais ou conhecidas de forma
imediata, contudo, neste cendrio especifico, a continuidade e variabilidade do fornecimento nutricional indicam uma vantagem clara
para o uso do SRP.

Operacionalmente, o SRP permite uma gestdo estruturada e continua, aprimorando a seguranga no abastecimento dos alimentos
requisitados, aspecto essencial para ndo interromper os servigos sociais prestados. Embora a contratacdo tradicional oferte seguranca
juridica imediata, sua aplicagdo seria menos eficiente para demandas nutricionais flutuantes e de longo prazo. A andlise juridica,
embasada nos artigos 11 e 75 da Lei n° 14.133/202]1, confirma que para o objeto em questao, a escolha pelo uso do SRP é justificada e
adequada para assegurar agilidade, competitividade e cumprimento dos objetivos da contratagdo publica, alinhando-se perfeitamente
aos resultados pretendidos pela administragdo municipal de Jaguaribe.

Portanto, recomenda-se a adogdo do SRP como a modalidade contratual maisadequada e vantajosa para a aquisicdo continua de
alimentos essenciais, assertivamente atendendo ao interesse publico e aos objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, mesmo na
auséncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico para 2025, mas aproveitando praticas consagradas de planejamento e
eficiéncia na gestdo de recursos.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

07.4:43.7 08/ 0001-66

A participagao de consorcios na contratagdo para garantir a provisao continua e adequada de alimentos essenciais para as unidades da
Secretaria da Assisténcia Social do municipio de Jaguaribe, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, é geralmente admitida, exceto
quando uma vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) é apresentada. No contexto da demanda que visa assegurar
as necessidades nutricionais dos usudrios dos servigos sociais, a avaliagao sobre a viabilidade de participagdo de consércios deve
considerar os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido pelos artigos 5° e 18, §1°, inciso I.

Para esta avaliacdo, é importante verificar se a natureza do objeto contratual, que compreende o fornecimento continuo de alimentos,
é compativel com a formacgdo de consércios. Em casos em que a complexidade técnica ou a necessidade de somatéria de capacidades
seja um fator determinante, como em obras ou servigos que exigem multiplas especialidades técnicas, a composi¢cdo por consorcios
pode ser benéfica. Todavia, no fornecimento continuo e padronizado de alimentos, a simplicidade deste objeto pode tornar a
participacdo consorciada incompativel, uma vez que um fornecedor Unico poderia ser mais eficiente e econdmico, minimizando a
complexidade na gestao e fiscalizagado contratual.

Analisando o impacto da participagao de consdrcios, observa-se que ela poderia aumentar a complexidade na gestao administrativa e
fiscalizadora do contrato, situagdo que seria contraproducente, considerando que um fornecedor Unico ja possui a capacidade de
atender integralmente as necessidades sem comprometer os resultados pretendidos pela administragdo. Além disso, a eficiéncia da
contratagdo e a isonomia entre os potenciais licitantes sao preservadas com a opg¢ao por um Unico fornecedor, como delineado nos
artigos 5° e 15.

338-319-5198

Ademais, a legislagdo exige para consoércios um compromisso formal de constituicdo, a escolha de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre as empresas participantes, vedando, portanto, suas participagdes multiplas ou isoladas, conforme estes
requisitos especificos. Se a participacdo de consércios colocar em risco a seguranca juridica ou comprometer a execugao eficiente do
objeto da contratagdo, justifica-se, entdo, a vedagao de sua formagdo, com respaldo nos principios de eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso .

Com base na analise fundamentada no Estudo Técnico Preliminar e de acordo com o desenho contratual recomendado, conclui-se
pela incompatibilidade da formacdo de consércios para o presente caso, sendo mais adequada a vedagdo de tal participacdo,
garantindo, dessa forma, que os objetivos de eficiéncia, economicidade e interesse publico do municipio de Jaguaribe sejam
plenamente atendidos.
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I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes, conforme o art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, é fundamental para
assegurar que o planejamento da contratagdo dos alimentos essenciais para as unidades da Secretaria da Assisténcia Social de
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Jaguaribe seja abrangente e harménico. Uma verificacdo cuidadosa de contratacdes que envolvam objetos semelhantes ou que
complementem a solugao proposta é essencial para evitar sobreposi¢cdes e garantir a eficiéncia dos recursos investidos. Além disso,
considerar as interdependéncias entre diferentes contratos ajuda a Administragdo a identificar necessidades de ajustamento e a
explorar economias de escala, conforme previsto no art. 40, inciso V, da referida lei. Esse exercicio de integracdo é indispensavel para
garantir que as politicas de assisténcia social ndo enfrentem interrupgdes e para otimizar o uso dos recursos publicos.

Durante o exame de contratos passados, atuais e planejados, nenhum contrato especifico que exija ajustes significativos ou
substitui¢cdo imediata foi identificado. No entanto, o municipio de Jaguaribe pode explorar oportunidades de padronizagao e unificagéo
de aquisigdes, quando cabivel, para otimizar os processos e recursos. A presente contratacdo ndo depende diretamente de
contratagdes prévias, como infraestrutura ou servigos adicionais, mas a avaliagdo continua dessas conexdes deve permanecer ativa.
Ademais, os prazos e especificagdes técnicas devem ser sincronizados com as necessidades locais, objetivando uma adaptacdo perfeita
as diretrizes de politica social e alimentar vigentes. Tal pratica, alinhada ao planejamento, permite uma transicdo harmoniosa e sem
prejuizos para o atendimento das necessidades dos usuarios dos servigos sociais.

A analise realizada ndo identificou contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes que demandem revisbes nos
quantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratar dos alimentos essenciais. Caso ocorram ajustes posteriormente, estes
deverao ser implementados na sec¢do 'Providéncias a Serem Adotadas'. Enfatiza-se que, mesmo sem influéncias diretas identificadas, é
crucial manter o monitoramento continuo e ajustes baseados em mudancas futuras que possam vir a impactar essa contratagdo. Essa
pratica garante a adaptabilidade e efetividade das politicas municipais, em conformidade com os principios do planejamento eficiente
e econdmico, tal como delineado nos artigos pertinentes da Lei n°14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo de alimentos para as unidades da Secretaria da Assisténcia Social de
Jaguaribe, Ceard, abrangem principalmente a geracdo de residuos e o consumo de energia ao longo do ciclo de vida dos produtos.
Conforme o art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021, e considerando a 'Descri¢cdo da Necessidade da Contratagdo!, é crucial antecipar
estas influéncias para garantir a sustentabilidade ambiental, conforme preconizado no art. 5° O ciclo de vida dos produtos, desde a
producdo até o descarte, pode implicar em emissdes de gases ou uso intensivo de recursos naturais, exigindo uma avaliagdo minuciosa
das alternativas sustentaveis disponiveis no mercado, para assegurar o planejamento sustentdvel conforme art. 12. Uma andlise
aprofundada do mercado sobre as solucdes disponiveis destaca a introdugdo de insumos biodegradaveis e a adogdo de logistica
reversa para embalagens dos produtos, alinhando a pratica a competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa para a
Administragao (art. 11).

Medidas mitigadoras como a adogdo de fornecedores que possuam certificagdes de sustentabilidade, como o selo Procel A ou
similares para produtos e processos, sao propostas para reforgar a eficiéncia energética e a redugao do impacto ambiental. O uso de
praticas como a logistica reversa para embalagens e residuos alimentares, permitindo a reutilizacdo ou reciclagem, deve ser
incorporado como um componente integral do termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Tais medidas ndo apenas fomentam a redugao
de impactos ambientais, mas também maximizam o aproveitamento de recursos disponiveis, otimizando a gestdo de residuos e
promovendo praticas sustentdveis que sao essenciais para atingir os 'Resultados Pretendidos'. A implementagéo dessas medidas deve
considerar também a capacidade administrativa para executar ou planejar agdes de licenciamento ambiental de maneira eficiente,
conforme estipulado no art. 18, §1° inciso XII, evitando quaisquer barreiras que possam comprometer a execug¢do da politica publica
proposta. Dessa forma, as disposigdes acima serao fundamentais para promover uma contratagdo que nao apenas assegure o
fornecimento continuo e adequado de alimentos, mas também reforce o compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia no uso
dos recursos publicos.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds a andlise das informacgdes coletadas e dos estudos realizados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a
contratagdo proposta € vidvel e relevante para o atendimento das necessidades alimentares da Secretaria da Assisténcia Social do
municipio de Jaguaribe. Fundamentada nos principios de legalidade, eficiéncia, e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, esta contratagdo busca garantir a provisdo continua e adequada dos alimentos essenciais, assegurando O rigoroso
alinhamento com as diretrizes de politica social e alimentar locais.

Os dados compilados demonstram clara correlagdo entre a solucdo proposta e as exigéncias identificadas na pesquisa de mercado, que
foi conduzida meticulosamente, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 18, §1° inciso XlII. Nesta analise final, todos os aspectos
técnicos, econémicos e operacionais foram consolidados, assegurando a vantagem comparativa em termos de economicidade e
compatibilidade com os parametros de custos vigentes, reforgando a vantajosidade da contratagado conforme estabelecido no art. 11.

O planejamento operacional e estratégico, moldado segundo o art. 40, permitiu a estipulacdo de quantidades estimadas, ratificadas
com base na demanda quantitativa das unidades assistidas, refletindo-se em valores que respeitam os critérios de eficiéncia
pretendidos. Resta evidente a importancia do Termo de Referéncia, conforme descrito no art. 6° inciso XXIIl, uma vez que a integridade
dos resultados esperados € dependente da execugao alinhada aos procedimentos planejados.

Diante do exposto, recomenda-se a realizagdo da contratagao, sendo o procedimento essencial para a continuidade dos servigos sociais
prestados, conforme a justificagdo embasada nas conclusdes acerca da relagdo custo-beneficio positiva desta iniciativa. Caso se
identifiquem lacunas na pesquisa de mercado ou riscos anteriormente nao previstos, sugere-se a implementagao de agdes corretivas
apropriadas para mitigar qualguer impacto potencialmente adverso. A decisdo afirmativa pela contratagdo deve agora servir como
fundamento exequivel para a autoridade competente seguir adiante com o processo, assegurando que todos os objetivos da politica
publica de assisténcia social no municipio sejam devidamente atendidos.
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| 17. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para execugédo de obra para construgdo de uma creche, situado na zona urbana deste municipio, contendo as agdes de controle, prevengéo e mitigacao
de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagéo.

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagcdo (em todas as fases: planejamento, selegao de fornecedor e
gestdo contratual); avalid-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agdes de contingéncia e os responsaveis por toma-las caso se materializem.

O processo de gestao de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagao e
documentagéo das informagdes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 - Tabela Pontuagio do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Risco | MUITO 2_BAIXA | 3-MEDIA 5- MUITO
BAIXA
5 - MUITO | 5 10
ALTA
4-ALTA 4 8
IMPACTO | 3-mepia

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: > 1a 2.
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Jaguaribe / CE, 24 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Cibelly Sousa Dourado
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Luiz Almiro da Silva Neto
MEMBRO

assinado eletronicamente
Kilvia Nogueira Pinheiro
MEMBRO
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