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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250728000142

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
01/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta atualmente a insuficiéncia de pneus e
camaras para a frota oficial, provocada pelo desgaste natural e pelo uso continuo dos
veiculos. Este problema € intensificado pelo alto volume de demandas dos servigcos
prestados pela administragao municipal em areas essenciais, como transporte escolar,
salde e manuteng¢ao urbana, onde a eficiéncia e a seguranga operacional sao cruciais.
Registros objetivos e indicadores operacionais indicam que a frota municipal necessita

de manutencao regular para garantir a continuidade e a eficacia dos servigos publicos.

Se ndo atendida essa demanda, havera impactos significativos, como a interrupgao
dos servicos essenciais, o risco elevado de acidentes em transportes ou mesmo o0 nao
atendimento das necessidades basicas da populacao, aspectos estes que contrariam o
interesse publico. Isto também afetaria a capacidade do municipio em cumprir metas
estabelecidas em seus planos estratégicos. Assim, a contratacao para a aquisicao de
pneus e camaras se apresenta como medida de interesse publico vital para assegurar
a operacionalidade e a seguranca dos servicos publicos, em consonancia com os
principios de eficiéncia e economicidade conforme detalhados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a continuidade dos servicos
ofertados pelas unidades administrativas, a manutencao da seguranc¢a operacional
dos veiculos e a reducao de despesas com reparos emergenciais que poderiam advir
da falta de manutencgao regular da frota. Tal aquisicdo propiciara uma melhoria no
desempenho operacional da Prefeitura, garantindo também o alcance de metas
institucionais relacionadas a prestacao eficaz dos servigcos a comunidade.
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Dessa forma, a contratacdo proposta é imprescindivel para resolver o problema da
insuficiéncia de recursos materiais em fungao do desgaste natural dos pneus e
camaras, alinhando-se aos objetivos institucionais da administracdo municipal. Com
base na analise integrada do processo administrativo consolidado, a necessidade de
contratagdo é clara e fundamentada, em conformidade com os principios e objetiva
sob o arcabouco da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade e a eficiéncia na
operacdo das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, por
meio da aquisicdo de pneus e camaras. Esta necessidade decorre do desgaste natural
dos pneus e camaras nos veiculos que desempenham fungdes essenciais, como
transporte escolar, servicos de salude e manutencao urbana, cuja operagcao
ininterrupta € vital para a comunidade local. Tal demanda é respaldada pelo interesse
publico em manter a operacionalidade e a seguranca da frota municipal, alinhando-se
aos principios de eficiéncia e economicidade preconizados pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigem que os produtos atendam a
especificagdes técnicas de durabilidade e compatibilidade com os modelos de veiculos
da frota atual, garantindo a seguranca e o desempenho esperado. E essencial que os
produtos adquiridos possuam resisténcia adequada ao tipo de pavimentacao
predominante na regido, o que sera avaliado por meio de métricas de desempenho
verificadveis, como a capacidade de carga e a resisténcia a danos provocados pelo uso
continuo. Este detalhe técnico fundamenta-se na necessidade especifica identificada
pela area requisitante, conforme os principios do planeamento e da sustentabilidade
definidos no art. 18 da referida lei.

Nao ha demanda para a utilizagdo de catdlogo eletrénico de padronizagao,
justificando-se essa nao utilizacao pela inexisténcia de itens padronizados que
atendam as particularidades do contexto local da demanda. Nao se faz necessaria a
especificacdo de marcas ou modelos, em cumprimento ao principio da
competitividade, exceto em casos onde caracteristicas técnicas essenciais justificarem
tal indicagcao, sem compromisso de direcionamento indevido do processo licitatério.
Ademais, afirma-se que os pneus e camaras requisitados nao configuram bens de luxo,
assegurando conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes do
Decreto n°10.818/2021.
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A contratacdo deve prever que a entrega e instalagdo dos produtos sejam realizadas
de forma a garantir a eficacia na operagao dos veiculos, evitando custos
administrativos desnecessdrios e assegurando a continuidade dos servicos aos
cidadaos. Exigéncias de amostras prévias ou provas de conceito sdo consideradas
relevante para fomentar a selecdo dos melhores produtos, embora ndo detalhadas
aqui para manter a flexibilidade e adequacao as futuras condi¢cdes operacionais a
serem definidas.

Criterios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e a menor geragao
de residuos, sao incorporados na medida do possivel, desde que compativeis com os
requisitos operacionais. Caso a limitacao logistica ou técnica impeca a aplicagao plena
desses critérios, a demanda sera avaliada segundo sua urgéncia e priorizagao.
Requisitos técnicos e operacionais que permitirao o levantamento de mercado serao
pautados na capacidade dos fornecedores de atender a esses critérios de qualidade e
continuidade operacional, assegurando-se patriménio publico e os recursos humanos
na melhor escolha para a Administracao.

Os requisitos estabelecidos sao fundamentados na especificacdo da necessidade
presente no DFD e conformam-se com os capitulos relevantes da Lei n°® 14.133/2021,
servindo como base técnica para o levantamento de mercado e a subsequente
selecdo da solucao que melhor se alinhe ao interesse publico, atividade a ser
desenvolvida conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

07443 708/00:01-66

O levantamento de mercado é essencial para o planejamento da contratacdo de
pneus e camaras para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme o art. 18, §1°
inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a melhor solugao contratual, alinhando-se aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
previsto nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Ao analisar a necessidade de aquisicao, determinou-se que o objeto € um bem
consumivel, com foco na substituicao regular de pneus e camaras para garantir a
operacionalidade e seguranca da frota municipal, utilizada em atividades essenciais
como transporte escolar e servicos de saude.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores locais, que
apresentaram uma faixa de precos compativel com o mercado regional. Os prazos de
entrega variam de 15 a 30 dias, dependendo da especificidade do item. Ao analisar
contratagdes similares por outros érgaos municipais, observou-se que o modelo de
aquisicdo direta, através de pregao eletrénico, € um procedimento comumente
adotado, garantindo competitividade e transparéncia no processo.
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Fontes publicas, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram consultadas para
comparagao de valores médios praticados nacionalmente, evidenciando a viabilidade
do uso de tecnologia sustentavel em pneus de maior durabilidade, que também

Praca Senador Fern

ChNPJ: 07.443

5/M, Centro, CEP: 63475-000
G - FOME: (88) 3522-1092




y

1 _ B DM
8] iy
7

N

PR,

€ oo7e 9

=]

= PRE
e — Y

e

foram destacadas por fornecedores como uma inovagao no setor.

A analise comparativa entre as alternativas revelou que a adesao a Ata de Registro de
Precos (ARP) oferece uma solugao vantajosa, considerando a economicidade
proporcionada pelo volume agregado e a flexibilidade na gestao dos estoques em
resposta a variagdes na demanda.

Justifica-se a preferéncia pela ARP devido a sua eficiéncia em termos de mobilidade
administrativa e possibilidade de atualizacdo do registro, atendendo ao dinamismo do
mercado. A opc¢do demonstrou superioridade em custo total de propriedade,
facilidade de implementagdo e inovagdo, harmonizando-se com os objetivos
pretendidos em economicidade e eficiéncia operacional.

Recomenda-se, portanto, a adogao da ARP para aquisicao de pneus e camaras. Esta
estratégia assegura competitividade e transparéncia, permitindo que a Prefeitura
Municipal de Jaguaribe mantenha sua frota sempre operagao, sem interrupgdes, de
modo eficiente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdao proposta para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE consiste na aquisicdo de pneus e cdmaras para manutencao da frota de
veiculos das unidades administrativas. Esta aquisi¢ao visa garantir a operacionalidade
e segurancga dos veiculos utilizados em atividades essenciais, como transporte escolar,
servigcos de saude e manutencao urbana, conforme identificado na necessidade da
contratagdo. A solucao abrange a compra de pneus e camaras de qualidade
comprovada, que atendem as especificacdes técnicas necessarias para os veiculos em
questado.

Os elementos incluidos nesta contratacdo englobam o fornecimento dos pneus e
camaras conforme os padrdes técnicos e de seguranca exigidos, além do suporte
necessario para instalacao e, quando aplicavel, manutencdo preventiva e corretiva dos
produtos fornecidos. Esses componentes sdo integrados de forma a assegurar que 0s
veiculos permanecam em pleno funcionamento, minimizando riscos de falhas que
possam comprometer os servigos prestados pela administragao.

O levantamento de mercado realizado confirmou a viabilidade econbémica e a
adequacgao técnica da solucao, identificando fornecedores capazes de atender a
demanda com qualidade e dentro do orcamento estimado. A escolha pela solugao
também se alinha aos principios de eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, garantindo que a aquisicdo contribua para a reducdo de despesas com
reparos emergenciais e prolongue a vida util da frota municipal.
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Conclui-se que a contratagdo proposta atende plenamente as necessidades
identificadas, assegurando que os veiculos utilizados pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE continuem operacionais e seguros, contribuindo para a continuidade
dos servicos esséncias a populacdo, e representando a alternativa mais adequada e
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vantajosa conforme os dados do Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Pneu Veiculo Automotivo 32,000 Unidade
2 Pneu Veiculo Automotivo 648,000 Unidade
3 Pneu Veiculo Automotivo 112,000 Unidade
4 Pneu Veiculo Automotivo 30,000 Unidade
5 Pneu Veiculo Automotivo 82,000 Unidade
6 Pneu Veiculo Automotivo 80,000 Unidade
7 Pneu Veiculo Automotivo 56,000 Unidade
8 Pneu Veiculo Automotivo 32,000 Unidade
9 Pneu Veiculo Automotivo 32,000 Unidade
10 Pneu Motocicleta / Motoneta / Ciclomotor 28,000 Unidade
n Pneu motocicleta, motoneta, ciclomotor 28,000 Unidade
:$ 12 Pneu veiculo automotivo 48,000 Unidade
g 13 Pneu Veiculo Automotivo 20,000 Unidade
Q 14 Pneu Veiculo Automotivo 60,000 Unidade
2 15 Pneu Veiculo Automotivo 24,000 Unidade
E 16 Pneu Veiculo Automotivo 24,000 Unidade
E 17 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade
L}
E 18 Pneu veiculo automotivo 10,000 Unidade
[T
g 19 Pneu veiculo automotivo 18,000 Unidade
Eg E 20 Pneu motocicleta , motoneta, ciclomotor 20,000 Unidade
= w
g § 3 21 Pneu motocicleta, motoneta, ciclomotor 20,000 Unidade
<A
I"-" ud 42 =0 22 Pneu veiculo automotivo 42,000 Unidade
= gu
E B E ) % 23 Camara ar pneu 40,000 Unidade
X i 3
gﬂﬂ < 24 Camara ar pneu 20,000 Unidade
52388
o E v, E 25 Camara ar pneu 20,000 Unidade
oEgu
g o Iu_J § lm" 26 Camara ar pneu 14,000 Unidade
= v
o0
in % Lun 27 Camara ar pneu 14,000 Unidade
3gga
E = & S E 28 Protetor camara de ar 40,000 Unidade
i )
E e g ; 29 Camara ar pneu 40,000 Unidade
=
a % & g 30 Pneu veiculo automotivo 16,000 Unidade
o =L zg
S <a= 3] Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade
32 Pneu veiculo automotivo 10,000 Unidade
33 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
34 Camara ar pneu 80,000 Unidade
35 Camara ar pneu 6,000 Unidade
36 Pneu recauchutado 8,000 Unidade
37 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade
38 Camara Ar Pneu 20,000 Unidade
39 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade
40 Camara ar pneu 15,000 Unidade
41 Pneu veiculo automotivo 6,000 Unidade
42 Camara ar pneu 8,000 Unidade
43 Pneu veiculo automotivo 16,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Pneu Veiculo Automotivo 32,000 Unidade 1.087,00 34.784,00
2 Pneu Veiculo Automotivo 648,000 Unidade 598,33 387.717,84
3 Pneu Veiculo Automotivo 12,000 Unidade 1.413,00 158.256,00
4 Pneu Veiculo Automotivo 30,000 Unidade 2.737,33 82.119,90
5 Pneu Veiculo Automotivo 82,000 Unidade 2.047,67 167.908,94
6 Pneu Veiculo Automotivo 80,000 Unidade 2.925,00 234.000,00
7 Pneu Veiculo Automotivo 56,000 Unidade 850,57 47.631,92
8 Pneu Veiculo Automotivo 32,000 Unidade 1.802,33 57.674,56
9 Pneu Veiculo Automotivo 32,000 Unidade 750,44 24.014,08
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o2F 10 Pneu Motocicleta / Motoneta / 28,000 Unidade 200,75 5.621,00
-I% = Ciclomotor
'_
9 g n Pneu motocicleta, motoneta, 28,000 Unidade 193,89 5.428,92
= @ ciclomotor
0
E B 2 g 12 Pneu veiculo automotivo 48,000 Unidade 817,43 39.236,64
[T}
'i_l gg 3 13 Pneu Veiculo Automotivo 20,000 Unidade 4.508,27 90.165,40
52ag
o § o= 14 Pneu Veiculo Automotivo 60,000 Unidade 4.077 94 244.676,40
o
g ﬁ E § 15 Pneu Veiculo Automotivo 24,000 Unidade 5.994,33 143.863,92
o=
== :E 16 Pneu Veiculo Automotivo 24,000 Unidade 7.533,00 180.792,00
922
xQ
5 17 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade 3.901,08 31.208,64
£z a8
: E
E I "EJ E 18 Pneu veiculo automotivo 10,000 Unidade 2.418,67 24.186,70
FULE
a % & g 19 Pneu veiculo automotivo 18,000 Unidade 7.310,00 131.580,00
QL &l = .
833z 20 Pneu motocicleta, motoneta, 20,000 Unidade 306,47 6129,40
E ciclomotor
; 21 Pneu motocicleta, motoneta, 20,000 Unidade 291,95 5.839,00

ciclomotor
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
22 Pneu veiculo automotivo 42,000 Unidade 1.254.19 52.675,98
23 Camara ar pneu 40,000 Unidade 183,53 7.341,20
24 Camara ar pneu 20,000 Unidade 349,52 6.990,40
25 Camara ar pneu 20,000 Unidade 503,45 10.069,00
26 Camara ar pneu 14,000 Unidade 85,03 1.190,42
27 Camara ar pneu 14,000 Unidade 60,67 849,38
28 Protetor camara de ar 40,000 Unidade 133,13 5.325,20
29 Camara ar pneu 40,000 Unidade 207,42 8.296,80
30 Pneu veiculo automotivo 16,000 Unidade 932,35 14.917,60
31 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade 5.598,50 44.788,00
32 Pneu veiculo automotivo 10,000 Unidade 2.710,79 27.107,90
33 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade 867,76 6.942,08
34 Camara ar pneu 80,000 Unidade 526,60 42128,00
35 Camara ar pneu 6,000 Unidade 292,00 1.752,00
36 Pneu recauchutado 8,000 Unidade 3.030,10 24.240,80
37 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade 590,38 4.723,04
g 38 Camara Ar Pneu 20,000 Unidade 49,35 987,00
§ 39 Pneu veiculo automotivo 8,000 Unidade 525,67 420536
40 Camara ar pneu 15,000 Unidade 223,03 3.345,45
g 41 Pneu veiculo automotivo 6,000 Unidade 7.379,67 44.278,02
= 42 Camara ar pneu 8,000 Unidade 695,42 5.563,36
43 Pneu veiculo automotivo 16,000 Unidade 478,67 7.658,72

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.428.210,97 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e dez reais e
noventa e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, é um
mecanismo que visa ampliar a competitividade, conforme os objetivos do art. 11, e
deve ser promovido quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a
Administracao. Este estudo é uma exigéncia do ETP, conforme delineado no art. 18, §2°.
Na andlise preliminar, verifica-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
considerada se houver beneficios em termos de eficiéncia e economicidade, conforme
orientacao do art. 5° Considerando a 'Secao 4 - Solugcao como um Todo', é necessario
determinar se as caracteristicas técnicas do objeto permitem tal divisdo sem
comprometimentos.

PAGIMNA:T DE15- PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPJ

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 51 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 188-947-7067

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

=]

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




= JAGUARIBE \ i/
. PREFEITURA "

ey o PRE

Avaliando a possibilidade de parcelamento de acordo com o §2° do art. 40, é
importante destacar que a indicagao prévia do processo administrativo favorece a
contratagdo por lote. As opcdbes do mercado revelam a disponibilidade de
fornecedores especializados para partes distintas dos produtos, o que promove maior
competitividade, de acordo com o art. 1. Essa fragmentagcdo nao sé possibilita o
aproveitamento das oportunidades do mercado local, como também gera potenciais
ganhos logisticos e econdmicos, conforme apontado pela pesquisa de mercado e
demandas levantadas.

Ao comparar a execugao integral ao parcelamento, embora a divisao seja viavel, a
consolidacao pode ser mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° a execucao integral
oferece economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), e reduz o
risco relacionado a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em
sistemas unicos e integrados (inciso Il). Pode ser que essa abordagem também atenda

melhor a padronizagao ou a exclusividade de fornecedores (inciso Ill), tornando-se a
opgao preferida apds uma adequada avaliagdo comparativa, alinhada aos principios do
art. 5°

A decisdo de escolha entre parcelamento e execucao integral traz repercussdes
diretas na gestdo e fiscalizacao do contrato. A execugao consolidada simplifica a
estrutura de fiscalizacao, facilitando a gestdo e concentragdo das responsabilidades
técnicas. Em contrapartida, o parcelamento da execucdo do contrato poderia
aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas; no entanto, isso
acarretaria em maior complexidade administrativa, o que exigiria a adequagao da
capacidade institucional, em conformidade com os principios de eficiéncia
estabelecidos no art. 5°.

Com base na analise apresentada, recomenda-se, para fins de maximizar a
economicidade e a competitividade, optar pela execugao integral da contratacao de
pneus e camaras. Essa abordagem esta plenamente alinhada aos 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos' e atende ainda aos preceitos dos arts. 5° e 11, em coeréncia
com os critérios do art. 40. Portanto, a escolha por uma execuc¢ao integral, embora
desconsiderando o parcelamento como vidvel, se justifica pela perspectiva de uma
gestao mais eficiente e reducao de riscos operacionais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcdao dos pneus e camaras para atender as necessidades das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE esté alinhada aos principios
de eficiéncia, economicidade e legalidade conforme o interesse publico delineado na
Lei n°® 14.133/2021. Baseando-se na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’, essa
aquisicao busca otimizar o orgamento e a operacionalidade dos servicos, evidenciada
pela demanda continua e essencialidade destacada.
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servicos essenciais, zelando pela seguranca e integridade dos equipamentos e pela
continuidade das operagdes municipais. Medidas corretivas, como a inclusdo na
préxima revisao do PCA e gestao de riscos, serdo adotadas para assegurar que futuras
contratagdes sejam devidamente antecipadas no planejamento estratégico,
reforcando a transparéncia e a responsabilidade fiscal previstas nos arts. 5° e 12 da Lei
n°14.133/2021.

Portanto, a contratacao apresentada, alinhada ao planejamento estratégico municipal,
ainda que com alinhamento parcial, incorpora medidas corretivas para contribuir com
0s objetivos esperados de economicidade e competitividade (art. 11), garantindo a
eficiéncia dos servigos prestados a populagao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao de pneus e camaras para as unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE incluem melhoria significativa
na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos institucionais,
assegurando a continuidade das atividades essenciais realizadas pelos veiculos
municipais. Em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021,
a aquisicao visa garantir a integridade e a operacionalidade da frota, refletindo a
necessidade publica identificada, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao. A solugao escolhida busca maximizar a eficiéncia dos servigcos de
transporte escolar, salude e manuteng¢ao urbana, otimizando recursos humanos por
meio da reducao de interrupgdes no servigo e promovendo a capacitagao direcionada
dos motoristas e pessoal de manutencao. Recursos materiais serao otimizados através
da escolha de produtos de qualidade, que minimizem o desperdicio e a necessidade
frequente de trocas, enquanto os recursos financeiros serao melhor aplicados
mediante a racionalizagdao dos custos unitarios e o aproveitamento de ganhos de
escala, conforme detalhado na pesquisa de mercado realizada, alinhando-se com o
principio da competitividade mencionado no art. 11.

Além disso, a implementacao de um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR)
permitird monitorar indicadores de desempenho, como a reducgdo do custo por
quildbmetro rodado e o aumento da vida Util dos pneus, comprovando os ganhos de
eficiéncia e subsidiando relatoérios futuros sobre a contratagao. Esses resultados,
devidamente monitorados e mensuraveis, justificardo o investimento publico inicial,
promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, assegurando que a
administracdo municipal atinja seus objetivos institucionais, conforme o art. 11 da
referida lei. Quando a natureza exploratéria da demanda limitar as estimativas
precisas, uma justificativa técnica baseada em dados de mercado sera incluida,
garantindo a plena transparéncia e fundamentacao das decisbes adotadas no
processo de contratacéao.
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratagdo tradicional
para a aquisicdo de pneus e camaras pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, com
base na Lei n°14.133/202]1, exige uma analise cuidadosa considerando critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. A necessidade da contratagcao destaca-se pela
obrigacdo de assegurar a operacionalidade continua e segura dos veiculos da
Prefeitura, fundamentais para servicos essenciais, como transporte escolar e saude.
Essa necessidade sublinha a importancia de uma solucdo que possa atender a
demandas continuas e varidveis, caracteristicas que apoiam a adocdao do SRP,
proporcionando flexibilidade e eficiéncia em compras fracionadas e precos pré-
negociados.

O SRP se mostra como uma alternativa vantajosa, pois permite economia de escala e
reducao de esforcos administrativos associados a repetitividade e padronizagao do
fornecimento de pneus e camaras. A modalidade facilita a gestao de compras ao longo
do ciclo de uso dos veiculos, alinhando-se a dinamica operacional da Administragcao
Publica em Jaguaribe. Pelo art. 82, o SRP evidencia-se como bem adaptado aos
objetos de aquisicao continua, permitindo que a Prefeitura mantenha estoques
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conforme a necessidade operacional, sem a obrigagao de aquisicdo imediata de
grandes volumes, o que é ponto crucial, dada a auséncia de um Plano de Contratacao
Anual formalizado.

Do ponto de vista econdmico, a comparagao com a contratagao tradicional revela que
o SRP oferece competitividade por meio de compras compartilhadas e precos
otimizados a partir de registros de precos existentes, favorecendo uma gestao
financeira mais robusta e menos suscetivel a flutuagdes de mercado. No entanto, a
contratagao tradicional, apesar de oferecer seguranca juridica imediata em compras
pontuais, ndo otimiza a integracdao das demandas de forma tdo eficaz e pode
aumentar esforcos administrativos e custos operacionais para cada aquisi¢ao, nao
sendo a via mais adequada para atender uma necessidade que demanda flexibilidade
continua e integrada.

Assim, avaliadas a natureza da demanda, a estimativa de quantidade necessaria e a
capacidade de resposta operacional que o SRP proporciona, recomenda-se a adoc¢do
deste sistema. Esta recomendacdo se baseia fundamentalmente na adequacdo em
termos de economicidade, eficiéncia e competitividade, conforme estipulado nos arts.
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a escolha esteja alinhada ao interesse
publico e aos resultados pretendidos. A opcado pelo SRP permitira que a Prefeitura de
Jaguaribe atue com previsibilidade e agilidade na gestdo de suas aquisicdes de pneus
e camaras, otimizando recursos e assegurando a continuidade dos servigcos essenciais
a comunidade local.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando a necessidade de aquisicao de pneus e camaras para atender as
unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, a analise da
participacdo de consdrcios revela elementos cruciais. A Lei n° 14.133/2021 admite a
participacdo de consodrcios, conforme consta no art. 15, porém este ETP precisa
fundamentar a vedacdo ou admissao de tal participacao, em conformidade com o art.
18, §1°, inciso |I. Em analise preliminar, a natureza do fornecimento de pneus e camaras,
cuja operacdo é relativamente simples e de rotina, indica que o objeto apresenta
caracteristicas de indivisibilidade na pratica do fornecimento continuo, o que sugere
ser incompativel com a participagao consorciada. A possibilidade de consércios pode
aumentar a complexidade administrativa e operacional, especialmente no que tange a
gestao e fiscalizacdo de contratos, podendo impactar negativamente a eficiéncia e a
segurancga juridica preconizadas no art. 5°.

Ainda que a possibilidade de contribuicdo financeira e técnica acrescida, tipica da
formacao de consorcios, possa inicialmente parecer vantajosa, a simplicidade inerente
ao fornecimento de pneus e camaras nao requer o somatdrio de multiplas
capacidades técnicas nem justifica a obrigacdao de adotar um complexo acréscimo de
10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira dos consortes, exceto em situagdes
especificas de alta complexidade, as quais nao se aplicam aqui. Além disso, a
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legislacdo prevé a necessidade de compromisso formal de constituicdo do consodrcio,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria dos integrantes, pontos esses
gue poderiam comprometer a isonomia entre licitantes e a justa competicao,
principios essencialmente previstos no art. 5° e reforcados pelo art. 11, comprometendo
ainda o interesse publico.

Portanto, em alinhamento com a 'Descricao da Necessidade da Contratagao', o
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade' e os 'Resultados
Pretendidos', a vedacao a participacao de consorcios se apresenta como a decisao
maisadequada. Tal vedacao favorece um desenho contratual que otimiza a
economicidade e a eficiéncia do processo licitatério, ao passo que assegura um
tratamento isondmico e evita riscos desnecessarios a administragdao publica. Esta
decisdao se fundamenta tecnicamente na simplicidade do fornecimento de
equipamentos de mobilidade como pneus e camaras, garantindo a execucao eficiente
e segura moralizada pelos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, e
interesse publico citados pelos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir um
planejamento eficaz e integrado, maximizando a eficiéncia e prevenindo a duplicagcao
de esforgos e recursos dentro da Administragdao Publica. Ao considerar contratos com
objetos semelhantes ou complementares a solugdao de aquisicao de pneus e camaras
para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, podemos identificar oportunidades de
padronizagao e economia de escala, conforme estipulado pelo art. 40, inciso V da Lei
n° 14.133/2021. Esta andlise permite ainda uma melhor coordenacdo dos recursos
disponiveis, promovendo o uso racional e estratégico dos mesmos, em consonancia
com os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da referida lei.

Atualmente, ndo foram identificadas contratacdes passadas, em andamento, ou
planejadas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, referentes a pneus e cAmaras
gue possam prejudicar ou necessitar de ajustes na proposta atual. Todavia, deve-se
considerar a possibilidade de unificacdo de aquisicdes similares em futuras edicdes do
Plano de Contratagcdo Anual, promovendo um potencial ganho de eficiéncia e reducdo
de custos. Sobre pactos vigentes, nao se verificou a necessidade de substituicdao
imediata ou ajustes estruturais em contratos existentes relacionados a itens que
compdéem a frota municipal. Os prazos e quantitativos aqui propostos foram
estabelecidos sem dependéncias adicionais significativas no contexto técnico ou
logistico, exceto pela infraestrutura basica de manutencdo que deve ser assegurada
pela Administragao para garantir a operacionalidade do servico.

Conclui-se que, para a presente aquisicao de pneus e camaras, nao ha demandas
correlatas ou interdependentes que requeiram ajustes nos critérios técnicos ja
delineados, ou que necessitem modificagdes nos quantitativos estimados. Portanto, o
processo pode prosseguir conforme planejado, garantindo-se a observancia dos
requisitos previamente estabelecidos e em conformidade com as praticas
administrativas de planejamento eficiente. Eventuais providéncias a serem adotadas,
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como detalhamento de especificacdes técnicas no termo de referéncia ou ajustes
logisticos pontuais, devem ser previstas na continuidade do ETP e na secao
correspondente de 'Providéncias a Serem Adotadas' Essa estrutura assegura que a
contratagdo gere os resultados desejados sem impactos adversos, justificando sua
autonomia técnica relativa ao projeto atual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais associados a aquisicao de pneus e camaras para
atender as necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE incluem a geracdo de residuos sélidos provenientes do descarte
inadequado de pneus e camaras usadas, além do consumo de recursos necessarios
para a fabricacdo e transporte dos mesmos. Em conformidade com o art. 18, §1° inciso
Xl da Lei n° 14.133/2021, esses aspectos serdo abordados de forma a antecipar a
garantia de sustentabilidade ao longo de todo o ciclo de vida do objeto. O
levantamento de mercado e a pesquisa de praticas sustentdveis destacaram a
importancia de incorporar solucdes de baixo impacto ambiental, como a priorizagao de
fornecedores que adotam praticas de reciclagem e reuso, garantindo o planejamento
sustentavel previsto no art. 12. Medidas de mitigacao especificas incluem a exigéncia
de logistica reversa, garantindo o retorno e a reciclagem adequados dos pneus e
cadmaras ao final de sua vida Util, alinhadas as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

A implementacao de programas para a coleta e destinacao segura dos refugos
relacionados a essa aquisicao contribuira para a reducdao do impacto ambiental,
otimizando o uso de recursos naturais e fommentando o desenvolvimento de solugdes
mais amigaveis ao ambiente. Propomos a consideragao de fornecedores que possuam
certificagbdes de sustentabilidade, como o selo Procel A, para diminuir o consumo
energeético do transporte e distribuicdo, e que utilizem compostos biodegradaveis na
fabricacao dos produtos. Esta abordagem equilibrara as dimensdes econémica, social
e ambiental da contratagao, integrando-as no termo de referéncia, conforme prevé o
art. 6°, inciso XXIII.

As acdes propostas saoessenciais para garantir que as aquisicbes nao apenas
atendam as necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, mas
também promovam praticas sustentaveis e eficientes, conforme delineado no art. 5°.
Consideradas viaveis e vantajosas, essas medidas irdo alinhar-se aos 'Resultados
Pretendidos', reduzindo os impactos ambientais prejudiciais e contribuindo para uma
gestdo mais consciente dos recursos. Caso nao se identifiguem impactos significativos
devido a natureza dos bens adquiridos, essa auséncia serd fundamentada
tecnicamente, promovendo uma administracao eficiente e sustentavel.
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a aquisicdo de pneus e camaras para atender as
necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE &,
de forma objetiva e fundamentada, vidvel e vantajosa. A analise técnica realizada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) identifica de maneira clara a necessidade de
substituicdo regular destes componentes, vital para a operacionalidade e seguranca
dos veiculos em diversas fungdes essenciais, como transporte escolar e servicos de
salde, reforcando o interesse publico em assegurar a continuidade dos servigcos
municipais. Além disso, o uso continuo desses veiculos demanda manutencao que
previna paradas indesejadas e despesas emergenciais.

Em termos econdmicos e operacionais, a pesquisa de mercado revelou opgdes
adequadas em linha com as solugdes tecnoldgicas atuais, permitindo uma escolha
que equilibra custo-beneficio. O critério de apuragao por lote, juntamente com a
modalidade de pregao eletrbnico, potencializa a competicao saudavel entre
fornecedores, como preconizado nos principios de economicidade e eficiéncia
dispostos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A implementacdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) se mostra uma decisdao acertada para assegurar custos
competitivos e flexibilidade na administragdo de contratos futuros.

Legalmente, o processo foi estruturado conforme os artigos 6° 18 e 40 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que o Termo de Referéncia esteja completa e adequadamente
alinhado ao planejamento estratégico municipal. A auséncia de um Plano de
Contratacao Anual para este especifico processo administrativo € uma oportunidade
de aprendizado e aprimoramento no futuro planejamento orgamentario.

Concluimos que a contratagdo € viavel, economicamente razoavel, e
operacionalmente indispensavel para a manutencao das atividades municipais,
estando alinhada aos objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. A
recomendacao é para a realizacao da contratagcao conforme proposta, sendo a decisao
integrada ao processo de contratagcao e proporcionando a autoridade competente os
subsidios necessarios para a sua conducao eficaz.
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