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Estudo Técnico Preliminar
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Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educagao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
08/09/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A insuficiéncia de infraestrutura adequada para atender a crescente demanda por vagas no sistema de educacdo infantil no municipio
de Jaguaribe/CE representa um desafio significativo para a Administragdo. A atual estrutura disponivel no bairro Vila Pinheiro ndo
atende aos requisitos técnicos e de capacidade necessarios, conforme evidenciado pelos registros de matriculas e pela manifestacao
técnica da Secretaria de Educacdo e Cultura do municipio. Esta situagdo compromete a qualidade do ensino, afetando diretamente o
desenvolvimento das criangas e a prestagdo dos servigos educacionais, o que vem ao encontro dos principios da eficiéncia e interesse
publico previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da ndo contratagdo sdo consideraveis. Caso a demanda por vagas nao seja atendida, havera
interrupcdo no acesso a educacdo infantil, descumprindo metas educacionais e causando desigualdade no atendimento. A
contratagdo proposta enquadra-se, portanto, como medida de interesse publico essencial para evitar a interrupgdo dos servigos
essenciais e assegurar equidade no atendimento educacional, alinhando-se aos objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a construgdo de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 incluem a continuidade e qualidade dos servigos
educacionais prestados, a modernizagéo da infraestrutura escolar e o cumprimento das diretrizes de crescimento e desenvolvimento
social estabelecidas no planejamento estratégico municipal. Isso contribuird para a melhoria do desempenho educacional e garantira
que o municipio atenda aos requisitos legais e metas setoriais, apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual formalmente
identificado.
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Em conclusdo, a contratagdo € imprescindivel para solucionar o problema identificado de insuficiéncia de infraestrutura e para alcangar
os objetivos institucionais de forma eficiente e sustentavel, em conformidade com os principios e as exigéncias legais da Lei n°
14.133/2021, notadamente em seus arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

I77-509-5700

A contratagdo de uma empresa especializada para a construgao de uma creche padrao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em
Jaguaribe/CE, foi identificada como uma necessidade urgente pela drea requisitante, a Secretaria de Educagado e Cultura do Municipio.
Este projeto visa atender a demanada crescente por vagas no sistema de educagao infantil no municipio, essencial para garantir um
ambiente adequado e seguro para o aprendizado e desenvolvimento social das criangas. Com base no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a instituicdo busca assegurar padrdes elevados de qualidade e integrar esse desenvolvimento
ao compromisso da gestao municipal com a melhoria continua da educagao.

Os padrdes minimos de qualidade exigem que as instalagdes sigam as diretrizes do FNDE, proporcionando infraestrutura adequada
para todas as atividades pedagdgicas. De acordo com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, a construc&o deve ser finalizada de maneira a otimizar prazos de entrega e custos operacionais, garantindo assim a eficacia
no uso dos recursos publicos. Métricas objetivas, como cumprimento dos prazos estabelecidos e pardametros de seguranca e
acessibilidade, serdo fundamentais para a avaliagdo das propostas.
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A ndo utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo foi considerada, pois a especificidade do projeto de construcdo da creche
padrao FNDE nao corresponde a itens previamente padronizados, necessitando de uma solugédo sob medida. A vedagédo de marcas ou
modelos especificos prevalece, mantendo a competitividade do processo, exceto em casos onde caracteristicas técnicas indispensaveis
devam ser justificadas.
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Em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, o objeto da contrata¢do ndo se classifica como bem de luxo, orientando-se
estritamente pelos critérios técnicos e de sustentabilidade. A construgao deve incorporar praticas de sustentabilidade como o uso de
materiais recicldveis e estratégias para a reducgdo de residuos, alinhando-se as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Para garantir a adequacdo dos fornecedores as necessidades do projeto, exigird-se prova de conceito e suporte técnico permanente
durante a execugdo do contrato. Os fornecedores devem ter capacidade comprovada de atender as especificagdes técnicas e
operacionais minimas, preservando a eficiéncia e eficacia da entrega, sem incorrer em custos administrativos excessivos.

Concluindo, os requisitos definidos fundamentam-se na necessidade concreta da construgado da creche, conforme o Documento de
Formalizacdo da Demanda, e encontram suporte legal na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° e 18. Esses requisitos
direcionardo o levantamento de mercado, servindo como base técnica sélida para a escolha da solu¢do mais vantajosa a administragéo
municipal de Jaguaribe.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratacdo da obra
de construcdo de uma creche padrédo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE. Este levantamento tem como objetivo evitar
praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhando-se aos principios da legalidade, impessoalidade e economicidade
conforme estipulados nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto de contratagao, analisou-se o conteldo das se¢des "Descricao da Necessidade da Contratagdo" e
"Descrigéo dos Requisitos da Contratacdo", identificando que se trata de uma execugdo de obra. Essa andlise foi baseada na descri¢cdo
do projeto para construcdo da creche, o que indica uma obra de infraestrutura educacional conforme os padrées do FNDE.

A Lei n°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) exige que a Administracdo Publica realize uma anélise prévia de
mercado para justificar o pregco estimado de uma contratagdo. O levantamento de mercado é a ferramenta para cumprir essa
obrigagao legal, garantindo a legalidade, a transparéncia e a isonomia do processo licitatoério.

Os resultados gerais revelaram uma faixa de pregos competitiva de mercado e prazos de execugdo varidveis conforme os métodos
construtivos oferecidos. Dados de contratacdes similares efetuadas por outros érgaos sinalizam para um custo médio alinhado ao
estipulado em plataformas como o Painel de Pregos e Comprasnet. Além disso, foram identificadas inovagdes significativas, como o uso
de materiais sustentdveis e modulares, que podem diminuir o tempo de construgdo sem comprometer a qualidade ou aumentar
custos.

Na analise comparativa, considerou-se alternativas como a execucdo direta, terceirizagdo via empreiteira especializada e parcerias com
consorcios de empreiteiras. Cada alternativa foi avaliada por critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. Por
exemplo, enquanto a execugdo direta pode garantir controle total da obra, a terceirizacdo oferece expertise especializada e potencial
para inovagao técnica por meio de métodos ageis de construgdo.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a terceirizagdo através de empreiteira especializada, justificada pela combinacdo ideal de
eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Esta abordagem se alinha aos 'Resultados Pretendidos', considerando o custo total
de propriedade, a rapidez de implementagao e recursos disponiveis no mercado, bem como a facilidade de manutengao e suporte a
praticas sustentaveis modernas.

Recomenda-se, portanto, prosseguir com a abordagem de terceirizagdo, garantindo a competitividade e transparéncia do processo.
Esta estratégia, firmemente embasada no levantamento de mercado e nas evidéncias apresentadas, assegura uma selegdo criteriosa
da opgédo contratual mais eficaz, sem antecipar ou determinar a modalidade de licitagdo a ser adotada, respeitando os principios legais
em vigor.

Em resumo, a obra ser padrdo FNDE nao elimina a necessidade de um levantamento de mercado, pois essa etapa foca empreco,
viabilidade, e competitividade, aspectos que sdo dinamicos e variam de acordo com a localidade. Ele garante que a contratagdo seja
feita de forma eficiente, transparente e com o menor custo possivel para o municipio de Jaguaribe.

I77-509-5700

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratacdo de uma empresa especializada na construgdo de uma creche padrao FNDE Tipo 1,
estrategicamente localizada no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE. Esta obra é essencial para suprir a crescente necessidade de vagas
no sistema de educacao infantil do municipio, promovendo um ambiente educacional seguro, adequado e que propicie o
desenvolvimento social das criangas, conforme as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

A solugdo inclui a execucdo completa dos servigos de construgéo, desde a fundagdo até o acabamento final, seguindo rigorosamente as
especificagdes técnicas e os padrdes de qualidade estabelecidos pelo FNDE. Esta execugdo abrange todas as etapas necessarias, como
terraplenagem, estruturacgado, instalagdes elétricas e hidraulicas, cobertura, revestimentos e acabamentos. Além disso, englobara o
fornecimento de materiais de construgdo homologados, seguindo normas de seguranga e eficiéncia energética.

PAGINA:2 DE 10 - PREFEITURA MU NICIPAL DE JACGUARIBE - CNPX 07443 708/0001-66

PORANVERIFICAR AUTENTICI DA DE D 551 MOTLRA

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO
INFORMAN DO O CODIGO

&
¢
2
g
]
g
s
4
=
=z
:
L
&

A construgao da creche integrara aspectos de durabilidade e funcionalidade, assegurando que a infraestrutura seja sustentavel e de
longo prazo. A escolha desta solugdo foi baseada em anélises de mercado, que confirmam a adequacgéo técnica e econdmica da
proposta, garantindo a melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo. Comprovou-se que a execugao e a contratagdo de
empresa especializada sao as alternativas mais eficazes para cumprir o escopo definido, responder a necessidade publica identificada e
alcancar os resultados esperados, como o aumento da oferta de vagas e a melhoria da qualidade do ensino infantil.

Esta solugdo atende integralmente aos principios da eficiéncia, interesse publico, economicidade, e planejamento preconizados pela
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Lei n°14.133/2021, representando uma alternativa tecnicamente e operacionalmente viavel. Nao ha necessidade de justificar exigéncias
de qualificagdo técnica ou econdmica adicionais nesta fase, j& que estas serdo consideradas de acordo com os requisitos técnicos
definidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 CONSTRUCAO DE UM CRECHE PADRAO FNDE TIPO 1 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 CONSTRUGAO DE UM CRECHE PADRAO FNDE TIPO 1 1,000 Servigco 0,00 0,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto da contratagao de servigos de construgdo de uma creche padrao FNDE Tipo 1, conforme o art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, visa fomentar a competitividade no processo licitatério. Esta analise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme disposto no art. 18, §2° A possibilidade de dividir o objeto da contratagdo em itens, lotes ou etapas deve ser
considerada sob os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°. Portanto, a viabilidade técnica do parcelamento esta
condicionada a analise abrangente dos aspectos relacionados a execugdo desta obra integralmente ou em partes.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o mercado, conforme pesquisa conduzida, dispde de fornecedores
qualificados para realizar partes distintas da obra. Isso permite uma maior competitividade conforme os requisitos de habilitagao
proporcionais, incentivando o aproveitamento do mercado local e gerando possiveis ganhos logisticos. A fragmentagao por itens ou
etapas, como indicado no processo administrativo e fundamentado no §2° do art. 40, pode viabilizar a competigao entre fornecedores
especializados, como almejado no art. 11.

Entretanto, ao comparar com a possibilidade de execugao integral da obra, evidencia-se que essa pode gerar mais economias de
escala e exibir uma gestdo contratual mais eficiente. Tal abordagem mantém a funcionalidade de um sistema unificado e pode se
alinhar melhor a padronizagdo requerida, além de evitar riscos a integridade técnica em um contexto de singularidade de fornecedor
(art. 40, 881° e 3°). Considerando os critérios do art. 5° a execugédo integral pode promover uma continuidade obra-produto obtida em
um ciclo Unico e integrado.

Em termos de impactos na gestdo e fiscalizagao, a consolidagdo da execugdo proporciona uma simplificagao na responsabilidade
administrativa e técnica. A gestdo centralizada minimiza a complexidade administrativa e se ajusta a capacidade institucional do
municipio, priorizando a eficiéncia, conforme os principios do art. 5° Por outro lado, o parcelamento, ainda que possa aprimorar a
fiscalizagdo de entregas especificas, resultaria em aumento da complexidade administrativa e contratual.

Em conclusdo, a recomendacgédo técnica se direciona para a execugdo integral da contratagéo, dada a vantagem econdémica e
competitiva proporcionada, além de respeitar os resultados pretendidos conforme o art. 40, e os principios da economicidade e
planejamento assegurados nos arts. 5° e 11. Assim, a execugdo integral € a alternativa mais vantajosa a Administragéo para este projeto
especifico.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

I77-509-5700

A contratacdo da empresa para a construcdo de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE, esta
estreitamente alinhada aos objetivos estratégicos e de planejamento da Administragdo Publica, conforme estipulado na Lei n°
14.133/2021, nos artigos 5° 11 e 12. A descricdo da necessidade da contratagao reflete uma demanda clara e justificada para a ampliagéo
da infraestrutura de educagao infantil no municipio, promovendo assim o interesse publico e a melhoria das condigdes de ensino.

Porém, conforme informagdes do processo administrativo, a presente contratagdo nao foi prevista no Plano de Contratagao Anual
(PCA), situagdo que pode ser atribuida a demandas imprevistas e emergenciais que exigem resposta rapida para atender ao
crescimento populacional e a demanda crescente por vagas na rede infantil de ensino. Considerando a importancia estratégica deste
projeto para o municipio de Jaguaribe, as agdes corretivas a serem adotadas incluem a inclusdo desta contratagao na préxima revisao
do PCA, garantindo um melhor alinhamento com o planejamento organizacional e a gestéo de riscos futuros.

Neste contexto, ainda que ndo prevista inicialmente no PCA, a contratagdo contribui de maneira significativa para o alcance dos
resultados vantajosos desejados, ampliando a competitividade e assegurando economicidade e eficiéncia, conforme estipulado no
artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. As medidas adotadas visam assegurar a transparéncia do planejamento municipal e reafirmar o
compromisso continuo com os resultados pretendidos, garantindo um ambiente educacional seguro e adequado, atendendo assim as
% i, necessidades identificadas na descricdo da necessidade da contratacao e refletindo um planejamento estratégico que vai de encontro
1
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagdo da empresa para a construgao da creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em
Jaguaribe, Ceard, sdo voltados principalmente para a promogéo da eficiéncia e economicidade, alinhados com os artigos 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°14.133/2021. A contratagdo busca atender a uma necessidade publica essencial, previamente identificada, de ampliar o
acesso a educacdo infantil de qualidade no municipio. A nova infraestrutura proporcionard um ambiente adequado e seguro para o
aprendizado, contribuindo para o desenvolvimento social das criangas, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagdo'.

Os beneficios diretos incluem a melhor utilizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros, fundamentados tanto na pesquisa de
mercado realizada quanto na solugdo selecionada. Espera-se uma significativa reducdo de custos operacionais devido ao uso de
tecnologias e praticas construtivas modernas adaptadas as diretrizes FNDE, levando a ganhos de escala e eficiéncia no uso de
materiais. A introducgdo de processos padronizados minimizarad o retrabalho e otimizard recursos humanos por meio da capacitagédo
especifica dos trabalhadores contratados, garantindo que a mao de obra local esteja apta a operar dentro dos padrdes esperados. Além
disso, o aproveitamento otimizado dos materiais diminuird desperdicios, promovendo um uso mais sustentdvel dos recursos
disponiveis.

O principio da competitividade, conforme o artigo 11, serd observado ao definir os fornecedores e tecnologias a serem empregadas,
garantindo assim que se alcance o melhor custo-beneficio no desenvolvimento do projeto. A economicidade serd mensuravel através
da redugéo de custos unitarios por metro quadrado construido e pelo aumento qualitativo das vagas disponiveis na rede municipal de
ensino. Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) serdo utilizados, quando aplicavel, para acompanhar o progresso da obra, com
indicadores como percentual de economia de tempo e recursos comparados a projetos similares anteriores.

Por fim, o dispéndio publico sera justificado através dos demonstrados aumentos de eficiéncia e otimizacdo dos recursos que a nova
creche fornecera, atendendo ao compromisso do municipio com a educagdo de qualidade e cumprindo os objetivos institucionais
baseados no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Mesmo sem a previsdo no Plano de Contratacdo Anual, a demanda urgente e a
oportunidade de melhoria justificada tecnicamente asseguram a viabilidade do projeto. Caso a natureza exploratéria de novos
métodos apresente desafios na precisdo das estimativas, justificativas técnicas fundamentadas serdo incluidas para garantir a
transparéncia e confianga no processo de contratagao.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratacao, assegurando sua execucgédo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardao com a definigdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacdo de espaco
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, incluindo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como no uso de ferramentas e adogao de boas praticas, assegurarad os resultados previstos, sesgmentada por perfis de
gestor, fiscais e técnicos, e conforme a complexidade da execucgéo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados
esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos' Se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do objeto que dispensa
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A deciséo entre utilizar o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou a contratagao tradicional deve ser fundamentada na analise criteriosa
dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme os preceitos da Lei n° 14.133/2021. Considerando a necessidade
urgente da construgdo de uma creche padrao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, conforme descrito, e sua importancia estratégica
para atender a crescente demanda por educagao infantil no municipio de Jaguaribe/CE, é imprescindivel avaliar qual modalidade
oferece maior vantagem a Administracdo Publica.

O SRP é geralmente recomendado para aquisicdes onde ha padronizacdo do objeto, repetitividade, incerteza de quantitativos ou
quando sdo necessdrias entregas fracionadas. No entanto, no caso especifico da construgdo de uma creche, tratamos de uma
demanda pontual e urgente, cujo escopo e requisitos estdo bem definidos. A natureza Unica e a necessidade conhecida da obra
tornam a contratagdo tradicional mais alinhada aos objetivos do projeto, especialmente considerando que as construgdes de
infraestrutura educativa sdo demandas fixas.

Em termos econémicos, enquanto o SRP pode promover economia de escala e reducédo de esforcos administrativos em contratagdes
recorrentes, a contratagdo tradicional, neste contexto, otimizaria a execugdo ao focalizar recursos e esforgos em uma Unica empreitada.
A andlise de mercado e a demonstragdo de vantajosidade indicam que negociar diretamente com fornecedores para uma obra de tal
magnitude pode resultar em condi¢cdes mais competitivas e especificagcdes técnicas ajustadas as necessidades especificas do projeto,
maximizando a economicidade conforme previsto no art. 5°.

Do ponto de vista operacional e juridico, a contratagao tradicional garante maior seguranga no cumprimento dos prazos e na execugao
do projeto dentro dos parametros exigidos, atendendo aos principios de eficiéncia e eficacia, conforme disposto nos arts. 11 e 18. Além
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disso, ndo ha previsdo de inclusdo no Plano de Contratagdes Anual, o que reforca a adequagdo da contratagdo direta para
cumprimento dos resultados pretendidos imediatos, sem as complexidades adicionais de um SRP.

Portanto, a contratagdo tradicional se revela a escolha mais adequada para a construgao da creche no bairro Vila Pinheiro, assegurando
a otimizagdo de recursos, eficiéncia na execucdo e alinhamento ao interesse publico, conforme os resultados pretendidos pela
Administragdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. O SRP, neste caso, N30 se apresenta como uma op¢ao vantajosa devido a
natureza e urgéncia da demanda especifica.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagado de consércios na contratagdo para a construgao de uma creche padrdao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro,
Jaguaribe/CE, € um elemento crucial a ser considerado. A regra geral, conforme o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, permite a participagdo
de consoércios nas licitagdes, salvo justificativa contraria embasada em estudo técnico preliminar, que deve ser racional e atender ao
interesse publico, eficiéncia e economicidade, alinhados ao artigo 5° Neste caso, a demanda pela construcdo da creche, conforme
descrito na necessidade de contratagdo, apresenta-se como um projeto que requer alta capacidade técnica e operativa. A
complexidade técnica envolvida, somada a expectativa de especialidades multiplas nas etapas de engenharia civil, elétrica e hidraulica,
justificam a admissdo de consorcios, permitindo o somatério de capacidades especializadas, conforme disposto no artigo 18, §1° inciso |.

Em um cenario onde a participagao consorciada aumenta a complexidade da gestdo e fiscalizagdo do contrato, € importante avaliar tal
impacto sob a ética da economicidade e eficiéncia administrativa. A capacidade financeira ampliada, resultante da unido de empresas,
pode ser um beneficio relevante. Apesar disso, a exigéncia do compromisso formal de constituicdo, escolha de empresa lider, além da
responsabilidade solidaria, impde maior rigidez organizacional e garante seguranga juridica e isonomia nas concorréncias, conforme
descrito no artigo 15. Contudo, a vedacdo da participacdo de consércios poderia ser considerada no caso de o objeto ser considerado
simples ou absolutamente padronizado, reduzindo dessa forma as vantagens proporcionadas pelas multiplas especialidades e
capacidades financeiras que os consorcios poderiam aportar.

Diante do exposto, conclui-se que a admissdo de consdrcios para a realizacdo desta obra é mais adequada, pois responde a
complexidade técnica do projeto e potencializa as capacidades operacionais e financeiras necessarias, tudo em consonancia com os
principios de legalidade, eficiéncia e economia. Esta decisdo foi fundamentada na perspectiva de alcangar melhor resultado para a
administragdo publica, aumentando a qualidade e a capacidade técnica do projeto, conforme os principios dispostos no artigo 5° e as
justificativas previstas nos artigos 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para assegurar que a contratagdo proposta de construcdo de uma creche padrao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em Jaguaribe/CE,
ocorra de maneira eficiente e econdmica, é essencial avaliar contratagdes correlatas e interdependentes. Este levantamento permite
identificar objetos similares ou complementares que possam ser agrupados para economias de escala ou padronizagao, além de
garantir que a nova contratacao nao resulte em sobreposicao de atividades ou geracao de retrabalho. Contratacdes interdependentes
que exigem servigos prévios ou que serdo afetadas pela construcdo devem ser cuidadosamente planejadas para evitar atrasos ou
contratempos durante a execugao dos servigos.

N&o foram identificadas contratagdes anteriores, em andamento ou futuras que possam ter impacto direto na implementagdo da
solugdo a ser contratada. Em termos de quantidade e logistica, ndo se vislumbram possibilidades de juncdo de objetos para
padronizagdo ou economia, dado que a construcdo de unidades educacionais como uma creche normalmente é um projeto
independente. Além disso, ndo ha contratos ou servicos existentes que precisem de substituicdo ou ajuste para viabilizar esta
contratagao, e nenhuma infraestrutura prévia ou servigo adicional é requisitado antes do inicio das obras, ja que a area foi previamente
selecionada como adequada.

Conclui-se que, para esta contratacdo especifica, ndo se observam contratacdes correlatas ou interdependentes que exijam ajustes nos
quantitativos, nas especificagdes técnicas ou na forma de contratagdo. A andlise revela que a construgdo da creche pode prosseguir de
forma autébnoma, dado que ndo existem influéncias externas que a interfiram atualmente. Assim, ndo sdo necessarias alteracdes ou
providéncias adicionais na se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas', além das ja previstas, que devem assegurar o alinhamento com os
principios da eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

I77-509-5700

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A construgao da creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro pode apresentar diversos impactos ambientais ao longo de seu ciclo
de vida, incluindo a geracdo de residuos de construgdo e o consumo significativo de energia. Com base na descricdo da necessidade de
contratagdo e na pesquisa de mercado, buscamos antecipar esses impactos para assegurar a sustentabilidade, conforme preceitua o
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Entre os impactos técnicos no ciclo de vida do projeto, destacam-se a potencial emissdo de gases e o uso intensivo de recursos
naturais. Para mitigar esses efeitos, solugdes sustentdveis como sistemas de iluminagdo e climatizacdo com selo Procel A serdo
avaliadas, assim como o uso de materiais de construgdo com baixo impacto ambiental, baseado no levantamento de mercado e na
demonstragdo da vantajosidade, em conformidade com o planejamento sustentdvel do art. 12
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Além disso, a implementacdo de logistica reversa para o desfazimento de residuos de construcdo destacaveis e programas de
reciclagem continuam a ser medidas propostas, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental e assegurando uma
manutencao eficiente. Tais propostas atendem as exigéncias para inclusdo no termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIlI, e serdo
consideradas dentro dos objetivos do processo licitatério, garantindo a competitividade e a escolha mais vantajosa de acordo com o
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art. 1.

Essas medidas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos durante a construgdo da creche e
entregar resultados pretendidos satisfatorios, alinhando-se ao art. 18, §1° inciso Xll. Em casos onde os impactos significativos nao forem
identificados, como em partes do projeto onde bens de uso imediato sdo aplicados, a auséncia desses impactos serd devidamente
fundamentada. Promovendo sustentabilidade e eficiéncia, as medidas propostas visam ndo apenas atender a um compromisso
administrativo com o meio ambiente, mas também potencializar o uso adequado dos recursos disponiveis, em consonancia com o art.
5°.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A andlise das informagdes compiladas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) deste processo administrativo demonstra que a
contratagdo de uma empresa especializada para a construgdo de uma creche padrao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em
Jaguaribe/CE, é vidvel e vantajosa para o municipio. A necessidade de ampliacédo da oferta de vagas no sistema de educagéo infantil é
evidente e urgente, e a execugdo desta obra proporcionarda um ambiente adequado e seguro, em consonancia com as diretrizes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A escolha do local é estratégica, facilitando o acesso das familias e
promovendo equidade educacional.

O planejamento realizado considera elementos técnicos e operacionais levantados pela Administra¢do, que indicam que o mercado
apresenta fornecedores qualificados para atender a demanda, com custos compativeis e justos, demonstrando a economicidade da
contratagéo, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de mercado conduzida sugere que ha métodos e
tecnologias disponiveis que garantirao a execugao dentro dos padrdes de qualidade exigidos, garantindo o melhor aproveitamento de
recursos e o cumprimento dos prazos previstos.

Embora ndo haja um Plano de Contratagdo Anual previamente identificavel para essa contratagéo especifica, a construcdo da creche
alinha-se ao interesse publico e ao planejamento estratégico local, conforme requerido pelo artigo 40 da Lei n°®14.133/2021. O processo
licitatorio seguird os principios de eficiéncia, legalidade e transparéncia descritos no Capitulo Il da referida Lei, assegurando a selecdo
da proposta mais vantajosa e o tratamento isonémico dos licitantes.

A viabilidade econdmica foi fundamentada com base em estimativas de custo obtidas de fontes confidveis, e as quantidades a serem
contratadas foram adequadamente dimensionadas. Nao foram identificados riscos significativos que nado possam ser mitigados,
reforgando a razoabilidade da contratagdo. Portanto, € recomendada a continuidade do processo, que devera ser supervisionado pela
autoridade competente, com base no Termo de Referéncia a ser elaborado nos termos do artigo 6°, inciso XXIII.

I 17. MAPA DE RISCO

07. 443 TO8/0001-66

MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para execugédo de obra para construgdo de uma creche, situado na zona urbana deste municipio, contendo as agdes de controle, prevengéo e mitigacao
de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratacéo.

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagéo (em todas as fases: planejamento, selecéo de fornecedor e
gestdo contratual); avalid-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agdes de contingéncia e os responséaveis por toméa-las caso se materializem.

O processo de gestdo de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagéo e
documentacao das informagoes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacéao do Risco Analisada

PROBABILIDADE

I77-509-5700

Legenda Nivel de Risco 1_muITo 2_ BAIXA

BAIXA

IMPACTO

2-BAIXO
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Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.
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demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
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demanda inadequada responsavel estagio em que | ne peapEaag
pela demanda, se encontrar e
solicitando proceder com a
ratificacao ou retificacdo  dos
retificacdo  dos a,rteflatos
objetos técnicos
Falta de
verificagdo da
necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento - Analise prévia
2- . Falt~a de correto do objeto Identificar do objetopa ser
gz::g::g:g OUla ser licitado. . s 2 °‘,’;{,‘f§n”;‘°’s”‘e OZ licitado, ORDENADOR
) Realizar P direcionando DE DESPESAS
incorreta de o serem ;
responsaveis caplallm.t agoes resolvidos. para as equipes
periédicas em corretas.
Gestao de Riscos
da equipe de
fiscalizagao
contratual;
Identificar
corretamente os
setores
responsaveis.
Solicitar
indicagdo de
responsaveis Analise prévia
Instrugéo técnicos e | do objeto a ser
processual demandantes. licitado,
3- Estudos | inadequada. Falha As indicagdes | direcionando REQUERENTE /
preliminares no atendimento 3 5 15 deverdo ser | para as equipes EQUIPE DE
incorretos das necessidades compostas por | responsaveis PLANEJAMENTO
da area servidores com | acompanharem
demandante conhecimento a instrucao
técnico do | processual
objeto, de
legislagao
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da contratagéo.

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082




DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

=

PORANVERIFICAR AUTENTICI DA DE D 551 MOTLRA

INFORMANDO O CODIGO

I77-509-5700

07.443.708,/0001-66

PAGINA: & DE 10 - PREFEITURA MUNIKCIPAL DE JAGUARIBE - CNFI

gy

= JAGUARIBE

e — Y

k]

4

REFEITUR

PR \L)‘-‘I.'J\l,!‘
"-;"-"

J

4} "\.'i""

M SRA
LE TR RTE

Adequado
levantamento
das reais
necessidades da
4 - Estimativa area Andlise de
inadequada  de Falhal no dem?ndante do possibilidade de
quantitativo  do atendlmento das servico. aditivo
objeto a ser gfgsszzj;iizanc:: contratual,
licitado. do servico. Ievaqdo i em REQUERENTE /
¢ consideragdo a
| iidade 4 5 20 porcentagem ORDENADOR
dn;posm i O o Envolver, seltores estabelec.:i da. DE DESPESAS
contratual responf ave.ls. r.1a para acrescimos
(acréscimo ou instrugdo inicial | ou  supressées
supresso). dOI _ Processo, | do objeto em
solicitando questédo
ratificacao ou
retificacdo  dos
objetos
Elaborar
Utilizagaopor adequadamente
parte da o termo de
. contratada de referéncia
t5e—rrITE]I;\bora(;ao gz mate.riais de baixa conform’e . as ORDENADOR
referéncia oy | JUIdade  bem 4 5 20 caracteristicas | Refazer o Termo | DE DESPESAS /
projeto bésico como emprego de do objeto | de Referéncia. EQUIPE DE
f produtos que nao contratado e PLANEJAMENTO
inadequados. possuem solicitar a
nutrientes revisdo  deste,
necessarios pelo setor
competente.
6- N 4 o contratagdo Planejamento Reprogramagéao
I.ndlspo.mbllldades do objeto licitado 5 5 25 financeiro Para Qe plan.ejamento ORDENADOR
financeira as contratagdes | financeiro DE DESPESAS
Realizar [¢]
adequado
levantamento
das
Atrasos da necessidades de
execugao do execugdo com | Formar grupo de REQUERENTE /
objeto com pregos trabalho com EQUIPE DE
aumento da compativeis e | conhecimento PLANEJAMENTO
demanda de atualizados ao | técnico e com
7-  Fracasso da | trafego néo 4 5 20 valor de | experiéncia,
licitagao atendido. mercado. com
Comprometimento conhecimento
do Envolver setores | do e condigdes
desenvolvimento responsaveis na | necessarias em
e seguranca da instrugao inicial | editais
regido. do processo,
solicitando
ratificagdo  ou
retificacdo  dos
objetos.
Elaborar o edital
corretamente.
Atraso na Atentar as
contratagdoda normas e
8 - Impugnagédo empresa € Igglslagoes Treinamento da
do edital consequente 3 5 15 vigentes ao equipe de apoio ORDENADOR
dificuldades para elaborar o editar. DE DESPESAS /
o setor Compatibilizar EQUIPE DE
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com o Termo de
Referéncia.
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FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO = ALTA

DESCRIGAO Agho AGAO DE
RISCO DO IMPACTO PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUAGAO | PREVENTIVA | CONTIGENCIA
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Fiscalizagao
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realizada pela| . . .
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F:"hg, o CONTRATANTE. | 79709
- | atendimento das )
1- E - 3
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esacordo proposta nos Capacitar a contratual,  com
(C:}c:)r:trato © | instrumentos equipe de | Vistas a| CONTRATO
convocatorios. fiscalizagao ~ do | @Plicacdo  de
contratopara | Penalidades
identificar fraudes | Contratuais.
com maior
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Definir e mapear
as etapas do
processo de
Estabelecer gestao
mecanismo contratual
(fluxo) Ue| Ejaborarum
permita ao(s) checklist que
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2 2. Auséncia utilizar(em) ) verificagdo  do
assessoramento :
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:'tJa a:alha z: Contratempo no técnico e do etapas definidas
nonF:ea 50 do processo de 4 5 20 controle  interno no controle
fiscal ¢ de fiscalizagao da Unidade, a fim anterior.
g contrato de d|r|m|r'dllfwdas Realizar (ou
E‘ e subsidia-lo(s) indicar)
) com informagdes capacitagbes e
E relevantes  para | . s0c
[ prevenif riscos na técnicas ORDENADOR
H: execucao periodicas para DE DESPESAS
= contratual. 0os  servidores
[ .
g envolvidos  no
o processo de
E = g contratag&o.
=
il
g E o 3- Contratago Dificuldades na Realizar andlise
= a iteriosa da
= 3 d execugao cri
E w E.E 8 o sZm empresa contratual, com qualificagéo Avaliar COMISSAO DE
zg v ) 0 nao 5 5 25 técnica e | adequadamente -
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U 5 executar o cumprimento econdmico- aempresa.
ql Er"J § =z adequado  do financeira da
E ﬂg L g contrato objeto empresa
S-ak '
=l = =5
o E o & = Sistematizar
gz E el (aplicagbes, Mapear o
E E = 3 E softwares, processo,
= % gu o 4-  Auséncia planilhas €| orientando =~ a
ﬁ 5 x 0 ..:'. ou falha de documentos equipe de
E o ﬁ S E procedimentos eletrénicos)  0s | execucdo e
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E e 3 Ly (modelos, Descumprimento 4 5 20 verificagdo execute a lista| DE DESPESAS/
5 E - ; checklists, contratual (checklists, de verificagdo FISCAL DE
o & g sistemas) para formularios)  de | (POP/checklist) CONTRATO
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- fiscalizagéo assegurar um | orientacéo e
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e fiscalizagao | contratagso.
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