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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250526000100

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
29/05/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta uma necessidade critica de contratagdo para prestar servicos de reserva, emissdo,
marcagao, remarcagao e fornecimento de passagens aéreas nacionais, com o objetivo principal de atender eficientemente as
demandas institucionais e operacionais de multiplas unidades administrativas. A escassez de recursos disponiveis frente a crescente
demanda por deslocamentos aéreos, alinhada a necessidade de adequar a execucdo de viagens corporativas aos requisitos
operacionais das diferentes secretarias, compromete a continuidade e a eficacia das operagdes do municipio, conforme demandado
pelo processo administrativo consolidado, que integra os Documentos de Formalizagcdo da Demanda.

A auséncia de uma solucdo contratual apropriada para a gestado de passagens aéreas impacta diretamente a capacidade institucional
de manter operagdes eficazes, resultando em potenciais interrupgdes de servigos vitais para o municipio, como saude, educagao e
gestdo publica, afetando severamente o cumprimento das metas setoriais e o interesse publico coletivo. As consequéncias da nédo
contratagao desses servigos incluem a ineficiéncia na gestao de viagens, atrasos no cumprimento de atividades e despesas adicionais
desnecessarias que podem ser evitadas, caso o processo de aquisi¢cdo seja implementado de maneira estruturada e econémica.

Os resultados pretendidos com essa contratagdo concentram-se na continuidade e modernizacao dos servigos prestados pelos setores
centrais da administracdo municipal, garantindo a economicidade e a eficiéncia nas operagdes de deslocamento. Essa contratagéo é
vital para que o municipio de Jaguaribe cumpra suas obrigagdes legais e seus objetivos estratégicos, especialmente nos aspectos de
planejamento e execu¢do de atividades institucionais, conforme preceituado pelos artigos 5°, 6°, 11 € 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.
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Portanto, torna-se essencial a implementacdo de um processo licitatério que viabilize o registro de precos desses servicos, assegurando
que o municipio mMantenha sua capacidade de gestdo operacional e estratégica, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico preconizados pela nova Lei de Licitagdes. A andlise integrada do processo administrativo
consolidado reforga a imprescindibilidade dessa contratagdo para suprir as demandas institucionais e atingir os objetivos de eficacia e
continuidade das fungdes administrativas essenciais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro
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I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagao decorre da demanda concreta das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para
garantir a eficiente prestacdo de servicos de reserva, emissdo, remarcagcdo e fornecimento de passagens aéreas nacionais. A
contratagao se alinha aos objetivos estratégicos do Gabinete do Prefeito, visando assegurar a continuidade das fun¢des operacionais,
conforme descrito no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). A fim de atender a essa necessidade, é fundamental definir
requisitos técnicos e operacionais que garantam o pleno atendimento a demanda, conforme os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade para o objeto incluem a obrigatoriedade de emissdo agil de bilhetes de ida e volta, tanto por uma
mesma companhia quanto por companhias diferentes, além da capacidade de reemissdo e alteragdo de datas e horarios, sempre que
necessario. A pretensdo é nao apenas manter a continuidade dos servicos de transporte aéreo, mas também garantir a flexibilidade
operacional necessaria para acomodar demandas emergentes das unidades administrativas. A vedacgdo a indicagdo de marcas ou
modelos especificos serd mantida, a menos que haja justificagdo técnica baseada em caracteristicas essenciais, atendendo ao principio
de competitividade.
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Considerando critérios de sustentabilidade, a contratacdo deverd ponderar praticas que promovam eficiéncia e redugédo de impacto
ambiental, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. Na auséncia de um catdlogo eletrénico de padronizagdo aplicavel,
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ndo existem itens compativeis que atendam aos requisitos técnicos e operacionais especificos desta demanda, justificando a
personalizagdo dos critérios estabelecidos. Os fornecedores deverdo demonstrar capacidade e experiéncia para atender a essa
demanda especifica de maneira eficiente e economicamente vantajosa, conforme previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Resumindo, os requisitos aqui definidos sdo fundamentados nas necessidades concretas identificadas no DFD e estdo em estrita
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Eles orientardo o levantamento de mercado subsequente, garantindo que a solu¢do mais
vantajosa seja escolhida com base em critérios técnicos sdlidos, alinhados aos objetivos estratégicos do Gabinete do Prefeito de
Jaguaribe.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°14.133/202]1, é crucial para o planejamento da contratagao do objeto
descrito no 'Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao', que envolve a prestagao de servigos de reserva, emissdo, marcagao, remarcagao
e fornecimento de passagens aéreas nacionais. Este processo visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugdo contratual,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e transparéncia estabelecidos nos arts. 5° e 11.

A determinagéo da natureza do objeto de contratagédo € caracterizada como a prestagdo de servigos, conforme demandas especificas
do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Jaguaribe e suas secretarias associadas. A andlise focou na identificacdo de
alternativas vidveis que atendam as necessidades descritas.

No levantamento, foi realizada uma pesquisa junto a fornecedores especializados no mercado de turismo e viagens. Consistiu em
consultas a pelo menos trés prestadores de servico, obtendo-se uma faixa de precos e prazos estimados que permitiram verificar
padrées no mercado. Essa pesquisa foi complementada com analises de contratagdes semelhantes conduzidas por outros érgaos
publicos. Nesses casos, as praticas observadas incluiram a utilizagdo de modelos de aquisigdo por adesao a Ata de Registro de Pregos
(ARP), além de identificar inovacgdes, como plataformas digitais para gestdo de viagens, que favorecem o controle e a eficiéncia das
contratagdes no setor publico.

Na analise comparativa das alternativas, incluiram-se diferentes aproximativas, como a utilizagdo de ARP, desenvolvimento ou
terceirizagdo da gestdo de viagens, e adogdo de tecnologias de automagdo na emissdo de passagens. O critério técnico avaliou a
interoperabilidade das solu¢des propostas; a analise econdmica estimou o custo total de propriedade e as economias de escala
possiveis; o aspecto operacional considerou a viabilidade de implementagao das solucdes; ja a andlise de sustentabilidade avaliou o
potencial para praticas de eficiéncia energética e digitalizacdo de processos.

A alternativa de utilizagdo da ARP foi justificada como a mais vantajosa, devido a eficiéncia em custo-beneficio e facilidade operacional,
garantindo disponibilidade continua e a competitividade das cotagdes obtidas. Além disso, o alinhamento ao 'Resultados Pretendidos'
é assegurado pela flexibilidade e eficiéncia na gestao de passagens, conforme a demanda municipal.

Recomenda-se a abordagem da adocdo de ARP para a contrata¢do dos servigcos de passagens aéreas, fundamentada no levantamento
realizado, assegurando que a solugéo selecionada promove competitividade, transparéncia e eficiéncia nos processos operacionais das
unidades administrativas.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender as necessidades de transporte aéreo das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE consiste no registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
reserva, emissao, marcagao, remarcagao e fornecimento de passagens aéreas nacionais. Essa solugdo visa otimizar a realizagdo de
viagens corporativas necessarias para a execucgao das fungdes institucionais do Gabinete do Prefeito e demais secretarias municipais,
garantindo continuidade e eficacia nas metas operacionais sem prejuizos ou descontinuidade das agdes municipais.

O escopo inclui a emissdo de bilhetes de ida e volta por companhias aéreas, alteragdes de horario ou data, remarcagdes e
cancelamentos, atendendo aos requisitos funcionais e operacionais delineados. A contratagdo possibilita a execucdo centralizada
desses servigos, assegurando qualidade e economicidade, facilitando a gestéo de viagens e a logistica de deslocamento de servidores e
colaboradores envolvidos nas atividades municipais. O levantamento de mercado corrobora a adequagdo da solugdo proposta,
possibilitando atender a demanda real de maneira eficiente e alinhada aos interesses publicos.
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A luz da Lei n° 14.133/202], esta solugdo atende aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, sendo a alternativa mais
adequada e vidvel para garantir o alcance dos resultados esperados, conforme comprovado pelas evidéncias de mercado e requisitos
da administragdo publica. O uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) se justifica pela flexibilidade e economia na aquisicdo dos
servigos a medida que a demanda se concretiza, promovendo uma administragdo publica mais eficiente e atuante nas suas diretrizes e
necessidades institucionais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
- 1 PASSSAGENS AEREAS - GABINETE DO PREFEITO (GAP) 50.000,000 Servigo
E ) 2 PASSSAGENS AEREAS - SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG) 20.000,000 Servigo
. 3 PASSSAGENS AEREAS - SECRETARIA DA EDUCAGAO E CULTURA (SEDUC) 40.000,000 Servigo
4 PASSAGENS AEREAS - SECRETARIA DE SAUDE (SESA) 40.000,000 Servigo
5 PASSSAGENS AEREAS - SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL (SEAS) 20.000,000 Servigo
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
6 PASSAGENS AEREAS - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS (SOP) 30.000,000 Servigo
7 PASSAGENS AEREAS - SECRETARIA DE HABITAGAO E URBANISMO (SHU) 20.000,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 PASSSAGENS AEREAS - GABINETE DO PREFEITO (GAP) 50.000,000 Servigo 1,01 50.500,00
5 EA;)S&;ENS AEREAS - SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO 20.000,000 Servico 101 2020000
3 PASSSAGENS AEREAS - SECRETARIA DA EDUCAGAO E CULTURA (SEDUC) 40.000,000 Servigo 101 40.400,00
4 PASSAGENS AEREAS - SECRETARIA DE SAUDE (SESA) 40.000,000 Servigo 101 40.400,00
5 PASSSAGENS AEREAS - SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL (SEAS) 20.000,000 Servigo 1,01 20.200,00
6 PASSAGENS AEREAS - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS (SOP) 30.000,000 Servigo 101 30.300,00
7 PASSAGENS AEREAS - SECRETARIA DE HABITAGAO E URBANISMO (SHU) 20.000,000 Servigo 1,01 20.200,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 222.200,00 (duzentos e vinte e dois mil, duzentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa ampliar a competitividade e deve ser promovido
quando viavel e vantajoso para a Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP nos termos do artigo 18, §2°. A divis&do por itens,
lotes ou etapas é tecnicamente avaliada considerando a "Segao 4 - Solugdo como um Todo" do ETP. Os critérios de eficiéncia e
economicidade presentes no artigo 5° da mesma lei sdo primordiais nesta avaliagéo, verificando-se a possibilidade de implementagao
das atividades de forma segmentada sem prejuizo a qualidade e a operabilidade dos servigos.

A andlise da possibilidade de parcelamento aponta que, tecnicamente, o objeto permite divisdo por itens, lotes ou etapas, como
indicado no processo administrativo com orientagdo para contratagdo em lote. O mercado oferece fornecedores especializados que
podem atender partes especificas da demanda, facilitando maior competitividade com requisitos de habilitagdo proporcionais aos
servigos a serem prestados. Além disso, a pesquisa de mercado indica que o aproveitamento de fornecedores locais pode ser otimizado
com ganhos logisticos importantes, enquanto ainda se atendem as demandas dos diferentes setores da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/Ce.

Ao comparar com a execugao integral, mesmo sendo o parcelamento uma opgao viadvel, a execugao integral desponta como mais
vantajosa conforme o artigo 40, §3° ja que pode assegurar economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual. A execucdo integral
permite a consolidagdo do servico em um sistema Unico e integrado, preservando a funcionalidade e minimizando conflitos que
possam surgir de entregas fragmentadas, especialmente em contextos onde um fornecedor Unico proporciona padronizagdo e maior
controle de qualidade.

Com respeito a gestao e fiscalizagdo, a execugao consolidada simplifica a responsabilidade administrativa e técnica, além de
facilitar o controle contratual. Embora o parcelamento pudesse potencialmente aprimorar o acompanhamento em entregas
descentralizadas, ele aumentaria a complexidade administrativa, demandando maiores recursos institucionais e capacidade de
fiscalizagdo. A escolha por consolidacdo alinha-se melhor aos principios de eficiéncia do artigo 5°, reduzindo sobrecargas de supervisao
e mantendo riscos administraveis.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa que traz maior vantagem a administracdo, alinhada aos
"Secao 10 - Resultados Pretendidos" do ETP. Esta escolha promove a economicidade e a competitividade delineadas nos artigos 5° e 11
da Lei n°14.133/2021, e observa os critérios estabelecidos pelo artigo 40. Portanto, a execucgio integral deve ser a estratégia adotada no
desenvolvimento do processo administrativo analisado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, bem como a outros
instrumentos de planejamento estratégico da Administragado Publica, é vital para antecipar demandas, otimizar o orgamento publico e
assegurar coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consonancia com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 1. A presente
contratacgao, destinada ao registro de precos para futura contratagdo de empresa para a prestagao de servigcos de emissao e gestdo de
passagens aéreas nacionais, estd plenamente justificada pela necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’.
Contudo, ndo foi identificado um Plano de Contratagao Anual para este processo administrativo especifico. Esta auséncia pode ser
atribuida a demandas imprevistas e emergenciais, que necessitam de acionamento imediato para garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servigcos municipais. Como agao corretiva, propde-se a inclusdo desta demanda na préxima revisdao do PCA e a
implementacdo de uma gestdo de riscos robusta para prevenir futuras omissdes. Esse alinhamento parcial, suplementado pelas
medidas propostas, refor¢a a capacidade do municipio de obter resultados vantajosos, ampliando a competitividade nas aquisi¢des
publicas, conforme previsto no art. 11. Por fim, destaca-se que as a¢des propostas visam garantir transparéncia no planejamento da
Administragdo Municipal e assegurar a adequacgdo da contratagdo aos 'Resultados Pretendidos', promovendo a economicidade e a
eficiéncia esperadas.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo incluem a promogao da economicidade e a otimizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros, em alinhamento com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n°14.133/2021. A contratag&o visa atender a necessidade publica da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, conforme
descrito nas fases iniciais do Estudo Técnico Preliminar, proporcionando uma solugdo que garanta a continuidade dos servigcos
essenciais de transporte aéreo para as diversas unidades administrativas. Espera-se uma reducgdo significativa nos custos operacionais
associados a emissdo, remarcacdo e fornecimento de passagens aéreas, resultado obtido pela competitividade (art. 11) inerente ao
processo licitatério e pelos ganhos de escala proporcionados pelo Sistema de Registro de Pregos. Através da racionalizagdo de tarefas e
da capacitagao direcionada, os recursos humanos serdo mais bem aproveitados, diminuindo o retrabalho e aumentando a eficiéncia
operacional. No que tange aos recursos materiais, a contratagdo permitird minimizar o desperdicio ao incorporar praticas de menor
subutilizagdo e ao explorar novas abordagens de mercado identificadas na pesquisa de levantamentos de mercado. Em termos
financeiros, a aplicacdo do pregdo eletrénico como modalidade garantird a obtengao de precos mais competitivos, reduzindo custos
unitarios e assegurando a extensao da capilaridade dos resultados institucionais. O acompanhamento dos resultados serd efetivado
por meio do uso de um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR), que monitorara indicadores quantificaveis, como o percentual de
economia e as horas de trabalho otimizadas, embasando o relatério final da contratagdo. Tais monitoramentos garantirdao que os
resultados previstos estejam em consonancia com os objetivos institucionais, provando a eficiéncia do gasto publico e promovendo o
melhor uso dos recursos disponiveis. Caso a natureza exploratéria da demanda impossibilite estimativas precisas, justificativas técnicas
fundamentadas serdo apresentadas, alinhando-se com o art. 11 e fomentando um ambiente de contratagao publica que incentive a
inovacdo e o desenvolvimento sustentavel, conforme preceituado na legislacdo vigente.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao,
assegurando sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o
interesse publico, com base na descrigao da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao com
a definicdo da solugéo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
poderd comprometer a execugdo, COmo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes
publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e
boas praticas assegurara os resultados previstos, ssgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando
recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratagdo de servigos de reserva, emissdo, marcagao, remarcagado e fornecimento de passagens aéreas nacionais
para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE apresenta caracteristicas que favorecem o uso do Sisterna de Registro de Precos (SRP).
Considerando a descricdo da necessidade de manter a operacionalidade das atividades administrativas, o volume de passagens
requeridas e a incerteza associada a frequéncia exata das viagens ao longo do periodo contratual, o SRP configura-se como opgao
técnica e economicamente vantajosa. O SRP permite a padronizagcdo e a aquisi¢cdo fracionada ao longo do tempo, garantindo
flexibilidade para atender demandas pontuais e emergenciais, caracteristicas estas que se alinham com a padronizagdo e
repetitividade dos servigos de emissao de passagens aéreas.

Economicamente, o SRP proporciona economia de escala significativa, uma vez que os precos sédo negociados previamente, conferindo
ainda uma reducgdo nos esforgos administrativos, pois consolida em uma Unica licitagdo as diversas necessidades que poderao surgir
ao longo do tempo de vigéncia do registro. A contratacdo tradicional, embora ofereca seguranca juridica imediata para demandas fixas
e definidas, ndo se mostra tdo eficiente no presente contexto, dado que a predefinicdo de quantitativos exatos é incerta, o que pode
levar a ineficiéncias operacionais e contratuais. Diante disso, mesmo sem um Plano de Contratacdes Anual, a gestdo estruturada
garantida pelo SRP, conforme disposto nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021, assegura uma implementacdo mais robusta e ajustada ao
interesse publico, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e agilidade requeridas pela Administragao.
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A utilizagdo do SRP ¢, portanto, considerada mais adequada ao otimizar os recursos disponiveis, promovendo ndo apenas o
atendimento eficaz as necessidades continuadas das unidades administrativas da Prefeitura, mas também incentivando a
competitividade e a transparéncia, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da legislagdo vigente. A agilidade e a
flexibilidade na aquisicdo de servicos de passagens aéreas planejadas para contratagdes futuras, associadas a vantagem econdmica e
operacional do SRP, ratificam que esta opgdo nao sé atende aos 'Resultados Pretendidos' de forma eficiente, mas também otimiza a
gestdo de recursos humanos e financeiros disponiveis, corroborando para o melhor aproveitamento do interesse publico.
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I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A andlise acerca da admissdo de consdrcios na contratagdo em questdo deve se basear na descri¢do da necessidade da contratagdo e
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nos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
previstos no artigo 5° A natureza do objeto, que envolve a prestagdo de servigos de reserva, emissao, marcagdo, remarcagao e
fornecimento de passagens aéreas nacionais, ndo demanda complexidade técnica ou multiplas especialidades que justificassem a
formagéao de consdrcios, uma vez que esses servigos sao rotineiros e padronizados no mercado, permitindo sua execugéo por entidades
individuais de probada competéncia.

Portanto, a participagdo consorciada é consideradaincompativel com a simplicidade inerente ao objeto, que ndo requer o somatdrio
de capacidades técnicas ou financeiras tipicas de consorcios. A andlise fundamentada por levantamentos de mercado demonstra que
ha oferta abundante de fornecedores com capacidade para atender plenamente as necessidades descritas, sem comprometer a
eficiéncia e a economicidade dos servicos prestados. Além disso, a inclusdo de consoércios poderia potencialmente aumentar a
complexidade da gestdo e fiscalizagdo contratual, divergindo dos principios de isonomia e seguranga juridica contemplados nos
artigos 5° e 11 da Lei.

Dessa forma, a vedagdo a constituicdo de consoércios é considerada a decisdo maisadequada para garantir a eficiéncia e a
economicidade da contratagdo, conforme alinhada aos resultados pretendidos e fundamentada tecnicamente no estudo de analise da
demanda. A seguranga juridica do processo licitatério serd melhor preservada ao vedar a participagdo consorciada, evitando
complicagdes operacionais e assegurando um ambiente competitivo justo, em conformidade com os artigos 5° e 15 da Lei n°
14.133/2021.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacgdes correlatas e interdependentes é fundamental para assegurar que o planejamento da contratagao de servigos
de passagens aéreas atenda de maneira integrada as necessidades do municipio de Jaguaribe, conforme estipulado pelo art. 18, inciso
Xl, da Lei n°® 14.133/2021. Essa abordagem permite a identificacdo de sinergias entre contratos, possibilitando economia de recursos e
evitando redundancias que poderiam resultar em sobreposi¢cdes ou conflitos durante a execugdo contratual. O alinhamento com
contratagdes que possuem objetos semelhantes ou que exigem interdependéncia com a solugao proposta favorece um ambiente de
planejamento mais eficiente, conforme preconizado pelos principios de eficiéncia e economicidade no art. 5° da legislacado.

No desenvolvimento desta andlise, observa-se que as contratacdes passadas e atuais, bem como as planejadas para o futuro, que
envolvem servicos de transporte aéreo, possuem afinidades técnicas e quantitativas diretamente relacionadas ao objeto em questé&o.
Verifica-se que, na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual pré-definido, é essencial considerar a possibilidade de unificagdo de
demandas similares, maximizando a economia de escala e facilitando a padronizagdo dos processos de aquisi¢cdo. Ademais, devem ser
examinadas as necessidades de possiveis ajustes ou substituicdes em contratos vigentes, assegurando uma transigdo ordenada sem
comprometer a continuidade do servico. Nao obstante, destaca-se a inexisténcia de uma infraestrutura ou servico adicional prévio
indispensavel para a realizagdo desta contratagao especifica, 0 que a caracteriza como uma demanda independente dentro do escopo
atual das contratacdes municipais.

Em concluséo, a analise das contratagdes correlatas e interdependentes ndo revelou a necessidade de ajustar quantitativos ou
requisitos técnicos do escopo em questdo. A solugdo se mostra autdbnoma em relagdo a outras contratagdes, permitindo o
prosseguimento sem alteragdes formais nesta etapa do planejamento. Para as proximas fases, recomenda-se que os detalhes sobre
valores e fornecedores especificos sejam devidamente formalizados no termo de referéncia e edital, garantindo alinhamento continuo
a boa pratica de contratagdo publica. A continuidade das providéncias a serem adotadas deve contemplar a manutencao do foco na
eficiéncia do processo, conforme estipulado na seg¢édo correspondente do ETP.

07. 443 TO8/0001-66

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratacdo de servigos de reserva, emissdo, marcagao, remarcagdo e fornecimento
de passagens aéreas nacionais podem incluir a emissdo de gases de efeito estufa e o consumo intensivo de recursos energéticos
durante o ciclo de vida do transporte aéreo. Com base na descrigao da necessidade da contratagdo e no levantamento de mercado, é
essencial antecipar medidas que assegurem a sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Solu¢des sustentéveis, como a
utilizacao de tecnologias que otimizem a eficiéncia energética das aeronaves e a promogao de praticas de compensagao de carbono,
devem ser avaliadas para mitigar esses impactos, promovendo o planejamento sustentavel conforme o art. 12.

25357 2-64T2

No contexto da prestagdo de servigcos de viagens, medidas especificas podem incluir o incentivo a sele¢cdo de voos em companhias
aéreas que possuam certificagdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A, e o uso de procedimentos de logistica reversa para
materiais de escritério utilizados nos processos administrativos associados. Essas medidas devem equilibrar as dimensdes econdmica,
social e ambiental, sendo incluidas no termo de referéncia de maneira a garantir competitividade e a selegdo da proposta mais
vantajosa, conforme art. 1. A capacidade administrativa necessdria para implementar essas medidas ou planejar qualquer
licenciamento ambiental exigido serd considerada, garantindo que ndo haja barreiras indevidas ao processo de contrata¢do, conforme
art. 18, §1°, inciso XII.

As medidas mitigadoras saoessenciais para reduzir os impactos ambientais associados a prestagdo dos servigos contratados, otimizar o
uso de recursos e atender aos resultados pretendidos de eficiéncia e sustentabilidade, conforme previstos no art. 5°. Em situagdes onde
nao ha impactos significativos, como contratagdo de servigos nao relacionados diretamente ao uso continuo de bens materiais, essa
auséncia serd tecnicamente fundamentada, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia em alinhamento com os objetivos da
administracdo publica.
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A contratagdo proposta para o registro de pregos visando a futura e eventual prestacdo de servigos de reserva, emissdo, marcacao,
remarcagédo e fornecimento de passagens aéreas nacionais € declarada como viavel e vantajosa, atendendo de forma adequada as
necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Este posicionamento é fundamentado nos
principios de eficiéncia e interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, e resulta da analise consolidada dos
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de mitigacao de riscos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

O levantamento de mercado indicou a capacidade de multiplos fornecedores para atender a demanda, garantindo competicdo e
evitando praticas antiecondmicas, alinhando-se com os objetivos do processo licitatério conforme o art. 11 da Lei. As estimativas de
quantidade e valor para a contratagdo estdo embasadas em dados concretos, assegurando a economicidade e a eficiéncia da proposta,
com clara vantagem para administragao publica local.

Ademais, do ponto de vista operacional, a escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) proporciona flexibilidade e adequagao a
dindmica das demandas das unidades requisitantes, permitindo ajustar as contratagdes as necessidades reais e imediatas sem
comprometer o planejamento estratégico geral. Isso garante que as metas institucionais do Gabinete do Prefeito e das Secretarias
sejam atingidas com eficacia e eficiéncia, em consonancia com o art. 40 da Lei n°14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratagdo, sem necessidade de replanejamento ou cancelamento, uma vez que esta alinha-
se ao Termo de Referéncia previsto no art. 6° inciso XXIII, fornecendo uma base sélida para a autoridade competente tomar decisées
informadas e assertivas. Conclui-se que a contratagdo proposta representa uma solugao viadvel, indispensavel e vantajosa para o
atendimento das necessidades identificadas, evidenciando o compromisso com a legalidade e a eficiéncia exigidas pela nova Lei de
LicitagGes e Contratos.

I 17. MAPA DE RISCO

A realizagdo do teste de viabilidade operacional surge como uma pratica recomendada por organismos como a AGU e o MGCl, apesar de
n&o obrigatdria pela Lei n° 14.133/2021, visando comprovar a funcionalidade pratica da solucéo proposta para a contratacdo de servigos
de reserva, emissdo, marcagao, remarcacao e fornecimento de passagens aéreas nacionais para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.
Este teste complementa a andlise tedrica e documental, reforcando a eficiéncia do planejamento e a mitigagéo de riscos associados a
contratagdo (art. 5°).

O escopo do teste envolve a simulagdo de um cenario operacional onde os elementos contrataveis, definidos como os servigcos de
gerenciamento de viagens e emissao de passagens, serdo avaliados em um ambiente controlado, replicando as condigdes reais de
operagdo. Esse ambiente controlado garantird uma avaliacdo precisa dos servigos proporcionados, assegurando o alcance dos
resultados pretendidos pelas unidades administrativas, conforme especificado na segdo de 'Resultados Pretendidos'. Tal simulagao
incluird a andlise de parametros de desempenho, como a eficacia no processamento de solicitagdes de viagens, a flexibilidade na
remarcagéo de bilhetes e a agilidade nos cancelamentos (art. 6°, incisos X-XI, XIII).

Os procedimentos a serem executados no teste incluirdo a implementagéo de reservas e emissdes de bilhetes em sistemas de tempo
real, com apoio da infraestrutura interna e da equipe técnica da Administragdo. Indicadores de sucesso, como o tempo de resposta de
sistemas e a capacidade operacional para atender as demandas médias das unidades de saude, educagéo e assisténcia social, serdo
monitorados. Essa abordagem assegura que a simulagdo ndo dependa de marcas especificas, mantendo a isen¢do e competitividade
do processo licitatério (art. 41, inciso 1).

O teste de viabilidade visa validar a eficacia dos servicos em atender plenamente as necessidades operacionais da Prefeitura de
Jaguaribe, além de ir além da conformidade documental, evidenciando a aplicabilidade pratica da solucao e sua adesao as estimativas
de quantidade e valor da contratagdo (art. 18, §1°). A justificativa para o teste estad baseada em critérios técnicos, como a funcionalidade
pratica dos sistemas de gerenciamento de bilhetes, operacionais, como a efetiva simulagdo em condi¢des reais, e econdmicos,
assegurando a reducdo de riscos previamente a contratagdo e aumento da competitividade do processo licitatério (art. 11).
Comparativamente, ressalta-se que a simples avaliagdo documental ndo prové a comprovacdo necessdria da eficacia operacional,
destacando a vantagem dessa abordagem mais pratica e funcional.

Finalmente, confirma-se que o teste é crucial para assegurar que os resultados desejados, como a eficiéncia administrativa e a melhor
execucdo das metas operacionais do Gabinete do Prefeito, sejam alcangados (art. 5°). Alinhando-se a necessidade previamente
identificada, o teste fundamenta a decisdo de contratacdo, promovendo clareza para os licitantes (art. 6° inciso IX) e proporcionando
uma base pratica para o controle externo e interno, orientando a execugdo contratual com seguranca e eficiéncia.

| 18. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacéo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério, contendo as agdes de controle, prevencédo e mitigacao de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagao.

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagéo (em todas as fases: planejamento, selecéo de fornecedor e
gestdo contratual); avalia-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agdes de contingéncia e os responséaveis por toméa-las caso se materializem.

O processo de gestdo de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagéo e
documentacao das informagoes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA
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Tabela 1 — Tabela Pontuacdo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Ri
egenda Nivel de Risco 1-MUITO 2 - BAIXA
BAIXA
5 - MUITO 5 10
ALTA
4-ALTA 4 8
IMPACTO 3_MEDIA

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE — PLANEJAMENTO: RISCO MEDIO

< - ACAO AGAO DE
RISCO DE?;:L%‘:%DO PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUACAO | pRevENTIVA | CONTIGENCIA | RESPONSAVEL
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente  a detectado o erro
demanda. quanto a real
E Informar-se necessidade da
1-Incorreta Instrugao corretamente dem?”da' pa'na' REQUERENTE /
identificagdo  da | processual 2 5 10 junto ao setor 0 tP iocessmo °| ORDENADOR
‘g demanda inadequada responsavel estaglo em Qque | e hegpEsAs
= pela  demanda, se encontrar e
solicitando proceder com a
ratificacao ou retificacdo  dos
E retificacdo  dos a,rtef,atos
E- objetos técnicos
=z
w Falta de
1
i verificagdo da
o necessidade a ser
g atendida. Falta de
o 2. Falta  de dlmensmnamer.wto Identificar AnaI,seprewa
o designacio  ou correto do objeto corretamente 0s do objeto a ser
n designagéo a ser licitado. s s et 2 Licitado, ORDENADOR
! incof’retag g | Reatizar gerem direcionando | DE DESPESAS
. capacitagoes . para as equipes
E responsaveis . resolvidos.
2 periédicas em corretas.
= Gestao de Riscos
x .
=1 da equipe de
=z fiscalizagao
E contratual;
o |
E
i
w
o
[
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-
=
w
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARCELO DIOGENES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Lorena de Carvalho Ramos
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jucie Dantas Rodrigues Diogenes
MEMBRO
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