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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250213000460

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
21/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacao visa atender a insuficiéncia de géneros alimenticios para a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, necessaria para
garantir a continuidade e qualidade da alimentac¢ao escolar nas instituicdes de ensino
municipais. Essa insuficiéncia decorre da crescente demanda e do aumento no
numero de matriculas, o que torna a contratagcao imprescindivel para o cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
Sem a contratagao, a Administragao enfrenta o risco de nao atender as necessidades
nutricionais dos estudantes, comprometendo seu desenvolvimento educacional e o
interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da ndo contratacdo seriam significativos,
resultando em interrupcdes na alimentagao escolar e possivel descumprimento de
metas educacionais e de salde publica. Isso poderia afetar negativamente o
desempenho académico e o bem-estar dos alunos, comprometendo a missao da
Secretaria de Educagao e Cultura em promover um ambiente escolar saudavel e
propicio ao aprendizado. Assegurar essa alimentacdo € uma medida de interesse
publico, essencial para manter o funcionamento continuo das atividades escolares e
garantir a equidade no acesso a recursos fundamentais para estudantes em situacdo
de vulnerabilidade.
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Com a aquisicao dos géneros alimenticios, espera-se garantir a continuidade dos
servigos educacionais, promovendo uma alimentacao balanceada e nutritiva que
alinha-se aos objetivos de modernizagao e eficiéncia da Administragao. Esta medida
contribuirda para melhorar o desempenho académico dos alunos e assegurar a
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adequacdo as diretrizes legais vigentes, reforcando, portanto, o compromisso com
metas setoriais e desenvolvimento sustentavel do municipio. Além disso, a
contratagdo suporta os objetivos estratégicos da Secretaria, relacionados a promocao
da saude e a melhoria do desempenho escolar dos alunos.

Em suma, a contratacao € imprescindivel para solucionar o problema de insuficiéncia
dos recursos alimentares, garantindo a continuidade das atividades educacionais e
contribuindo para os objetivos institucionais propostos. O processo administrativo
consolidado evidencia a necessidade de agao imediata, com respaldo nos principios da
Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° reafirmando o
compromisso da Administracao com a eficiéncia, o planejamento e a economicidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE identificou a
necessidade de adquirir géneros alimenticios destinados a composicao da merenda
escolar, visando suprir as exigéncias nutricionais dos alunos das instituicdes de ensino
municipais. Tal aquisicao é fundamental para garantir a continuidade e a qualidade da
alimentacao escolar, contribuindo para o adequado desenvolvimento e aprendizado
dos estudantes, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). Considerando o objetivo estratégico de promover a saude
e 0 bem-estar dos alunos, essa contratacao adquire ainda mais relevancia, sendo
respaldada por indicadores de desempenho educacional vinculados a alimentacao
adequada.

Para atender a demanda apresentada, os padrdes minimos de qualidade e
desempenho dos géneros alimenticios serao definidos considerando aspectos como
frescor, procedéncia e conformidade com normas de seguranca alimentar vigentes.
Tais requisitos sdo justificados pela necessidade de assegurar a saude dos estudantes
e atender as exigéncias nutricionais adequadas, conforme previsto na legislacao
pertinente ao setor educacional. Os critérios devem ser mensuraveis, incluindo prazos
de validade minimos e pardmetros de qualidade verificaveis, permitindo que o
fornecimento seja eficiente e eficaz, evitando desperdicios e custos administrativos
elevados, em consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O uso de catalogo eletrénico de padronizagao nao se aplica a esta contratagao devido
a especificidade dos itens alimenticios envolvidos e a necessidade de variagao
conforme temporada e fornecedor particular. Nao serao indicadas marcas ou modelos
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especificos, exceto quando tecnicamente necessario e justificado por caracteristicas
essenciais que atendam a seguranca ou a qualidade nutricional exigida, respeitando o
principio da competitividade. O objeto da contratagcao nao configura bem de luxo,
conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, sendo categorizado como insumo essencial para
a funcdo publica educativa.

Para garantir a entrega ou execucgao eficiente da contratacdo, serao avaliadas a
capacidade logistica dos fornecedores e a compatibilidade com as condigcdes
operacionais previstas, viabilizando uma integragao eficaz com o cotidiano das escolas
e evitando atrasos ou lacunas na distribui¢cao dos alimentos. A adogao de requisitos de
sustentabilidade serd considerada sempre que aplicavel, buscando-se integrar
praticas que reduzam residuos e valorizem o uso de embalagens reciclaveis, conforme
orientacao do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, determinando a
capacidade dos fornecedores de atender as exigéncias técnicas minimas e condicdes
operacionais, garantindo alinhamento com a necessidade identificada. A proposta
final da contratacdo sera determinada posteriormente, sob a luz da solugao mais
vantajosa que o mercado oferecer, em conformidade com os arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021. Estes requisitos, baseados na demanda do Documento de Formalizacdo da
Demanda, constituem a base técnica para a continua busca por eficiéncia nas
aquisicdes publicas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é de
crucial importancia para o planejamento da contratagcao de géneros alimenticios
destinados a suprir as necessidades da Secretaria de Educagao e Cultura do Municipio
de Jaguaribe/CE. Este levantamento visa a evitar praticas antiecondmicas e a
fundamentar uma solucdo contratual alinhada aos principios de legalidade,
moralidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 11 da Lei. A finalidade é garantir que a
aquisicdo dos géneros alimenticios ocorra da maneira mais vantajosa para a
administracdo publica, considerando a continuidade e qualidade da alimentacdo
escolar, conforme estabelecido no 'Descricdo da Necessidade da Contratacgao'.

A natureza do objeto de contratacao foi identificada como bem consumivel, baseado
na descricao "aquisicao de géneros alimenticios". Essa identificacao € detida do
conteudo das sec¢bdes pertinentes do documento, destacando a necessidade de
atender as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e ao
desenvolvimento integral dos alunos das instituicdes de ensino municipais.

Durante a pesquisa de mercado, conduziu-se consultas a trés potenciais fornecedores
gue atuam no setor de géneros alimenticios. Os resultados indicaram uma variagao de
precos na faixa de X a Y, com prazos de entrega ajustaveis as necessidades da
Secretaria. Contratagdes similares analisadas em outros érgaos municipais revelaram
valores e modelos de aquisicdo consistentes com o pretendido, reforcando a
viabilidade do processo proposto. Utilizamos fontes publicas confidveis, como o Painel
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de Precos, para validar essas informacdes. Também foram identificadas inovagdes

relevantes, como o uso de tecnologias voltadas a sustentabilidade na producdo e
logistica reversa, que podem agregar valor ao processo.

A analise comparativa das alternativas identificadas mostrou variagdes significativas
em termos técnicos e operacionais. Estas diferencas foram consideradas ao analisar as
opgdes. Para bens consumiveis, observou-se que a adesao a Atas de Registro de
Precos (ARP) pode proporcionar economia de escala e flexibilidade no gerenciamento
de demanda variadvel ao longo do periodo contratual.

Ao justificar a alternativa mais vantajosa, considerou-se a adesdao a uma ARP como a
solucdo que melhor atende as necessidades administrativas, oferecendo eficiéncia no
custo total de propriedade e na gestdo operacional dos géneros alimenticios. Essa
situagcdo promove, ainda, o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', destacando
a economicidade, a garantia de continuidade de fornecimento e a incorporacdo de
praticas sustentaveis.

Por fim, recomenda-se que a abordagem de adesao a ARP seja adotada, dada a
pesquisa de mercado que assegura competitividade e transparéncia, alinhando-se aos
artigos 5° e 11 e promovendo uma solugao eficaz para a contratagao pretendida. Essa
decisao estratégica nao antecipa a modalidade de licitagdo, mas orienta os passos
subsequentes para a administragao otimizar seus recursos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a aquisicdo de géneros alimenticios para suprir as
necessidades da Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE,
garantindo a continuidade e qualidade da alimentagao escolar. Essa solugao assegura
qgue os alunos das instituicbes de ensino municipais recebam uma alimentacao
balanceada, atendendo as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e aos requisitos nutricionais definidos.

Os géneros alimenticios a serem adquiridos incluem uma variedade de itens
essenciais para uma dieta equilibrada, como frutas, legumes, carnes, laticinios, graos,
cereais e alimentos pereciveis. Todos os produtos deverdao seguir rigorosos padrdes de
gualidade, conformidade sanitaria e estar dentro dos prazos de validade adequados,
conforme as especificacdes técnicas levantadas durante o estudo de mercado
realizado. Além disso, sera garantido um fornecimento continuo e regular, evitando
desabastecimentos e garantindo o atendimento das demandas nutricionais dos
estudantes.

A escolha da modalidade de pregao eletrbnico para a aquisi¢ao visa maximizar a
competitividade e a economicidade no processo, ampliando as oportunidades de
participagao de fornecedores qualificados, conforme identificado no levantamento de
mercado. A contratacao por lote permitira uma gestao eficiente dos diferentes tipos
de alimentos, mantendo o foco na economicidade e no atendimento as necessidades
especificas da Secretaria. A solugcao proposta € a mais adequada, tanto do ponto de
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vista técnico quanto operacional, e estd em total conformidade com os principios e
objetivos da Lei n° 14.133/2021, garantindo o interesse publico, a eficiéncia e a
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sustentabilidade do processo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

(SRR
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8

9
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21

257- 5983510

22

23

24

25

26

27
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DESCRICAO

Acafrao em pd
Achocolatado
Acucar Cristal
Adocante dietético

Arroz Parboilizado - TIPO 1

Aveia em flocos finos — 100% natural (Unico ingrediente aveia)

Bebida lactea fermentada com polpa de fruta — Sabor de salada de

fruta, morango e banana com maga

BISCOITO DOCE OU SALCADO TIPO CREAM CRACKER, MARIA OU

MAISENA INTEGRAL

BISCOITO DOCE OU SALGADO TIPO CREAM CRACKER, MARIA OU

MAISENA SEM GLUTEN E SEM LACTOSE
Biscoito doce tipo Maria

Biscoito salgado tipo cream cracker
Café em p6 - Forte e/ou extra forte
Colorifico

Creme de leite

Extrato de tomate

Farinha de mandioca

Farinha de milho flocada (Cuscuz)
Farinha de trigo

Feijao corda — Grupo Il

Feijdo preto - Grupo |

Flocos de Cereais — Cereais (91%)
Folhas de louro desidratada

Leite desnatado em pé - 0% de gordura
Leite em P¢ Integral

Leite UHT zero lactose

Macarrao Tipo Espaguete
Margarina vegetal

Oleo de Soja

Orégano

Pimenta do reino

QTD.
200,000
4.000,000
4.000,000
50,000
15.000,000

4.000,000

12.000,000

1.000,000

1.000,000

5.000,000
5.000,000
1.000,000
4.000,000
4.000,000
4.000,000
1.000,000
8.000,000
1.000,000
800,000
2.000,000
4.000,000
200,000
200,000
25.000,000
200,000
10.000,000
100,000
3.000,000
200,000

200,000

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082

UND.
Pacote
Pacote

Quilograma
Unidade
Quilograma

Caixa

Pacote

Pacote

Pacote

Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Caixa
Saché
Quilograma
Pacote
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Saché
Pacote
Pacote
Pacote
Caixa
Pacote
Pote
Garrafa
Pacote

Pacote
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

257- 5983510

58

59

60

61
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DESCRICAO

Sal - Cloreto de sédio, iodado de potassio e antiumectante INS 535
(ferrocianeto de sédio) com cristais de granulagéo uniforme e isento
de impurezas e umidade, acondicionado em sacos plasticos, integro,
atoxico, resistente, vedado hermeticamente e limpo

Sardinha em éleo comestivel
Tempero desidratado tipo vinagrete
Alface crespa/lisa/hidropdnica
Alho extra

Banana prata

Batata inglesa lisa

Beterraba extra

Cebola pera

Cenoura

Cheiro verde

Laranja pera

Melancia

Meldo japdnes

Pimentao extra

Repolho hibrido

Tomate longa vida 1*

Polpa de fruta acerola

Polpa de fruta caja

Polpa de fruta goiaba

Polpa de fruta manga

Carne bovina moida congelada

Carne suina congelada do tipo bisteca ou carré — Carne suina. Bisteca
ou carré. 1 qualidade

Carne suina congelada do tipo coxao mole

Corte de frango tipo Coxa com sobrecoxa congelado
Corte de frango tipo peito congelado

Filé de peito em cubos ou isca

Linguica calabresa

Ovo de galinha

P&o Francés

Isca de carne bovina congelada

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

QTD.

1.000,000

5.000,000
200,000
1.000,000
500,000
3.000,000
2.000,000
1.500,000
2.000,000
2.000,000
200,000
3.000,000
3.000,000
3.000,000
1.000,000
1.500,000
1.000,000
1.500,000
1.500,000
1.500,000
1.500,000

5.000,000

6.000,000

6.000,000
6.000,000
10.000,000
6.000,000
2.000,000
1.000,000
65.000,000

6.000,000
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UND.

Quilograma

Lata
Pacote
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma

Quilograma
Quilograma

Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Bandeja
Unidade

Quilograma
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g:;)”— V.TOTAL (R$)
1 Acafrao em pd 200,000 Pacote 15,91 3.182,00
2 Achocolatado 4.000,000 Pacote 13,42 53.680,00
3 Acucar Cristal 4.000,000 Quilograma 7,16 28.640,00
4 Adocante dietético 50,000 Unidade 15,49 774,50
5 Arroz Parboilizado - TIPO 1 15.000,000 Quilograma 8,50 127.500,00

. ) 1000

6 Aveia em flocos finos — 100% natural 4,000,000 Caixa 923 36.920,00
(Unico ingrediente aveia)
Bebida lactea fermentada com polpa de

7 fruta — Sabor de salada de fruta, 12.000,000 Pacote 8,86 106.320,00
morango e banana com maga

BISCOITO DOCE OU SALCADO TIPO
8 CREAM CRACKER, MARIA OU MAISENA 1.000,000 Pacote 8,63 8.630,00
INTEGRAL

BISCOITO DOCE OU SALGADO TIPO
9 CREAM CRACKER, MARIA OU MAISENA 1.000,000 Pacote 15,19 15.190,00
SEM GLUTEN E SEM LACTOSE

10 Biscoito doce tipo Maria 5.000,000 Pacote 9,93 49.650,00
n Biscoito salgado tipo cream cracker 5.000,000 Pacote 8,52 42.600,00
E 12 Café em pé - Forte e/ou extra forte 1.000,000 Pacote 37,01 37.010,00
g 13 Colorifico 4.000,000 Pacote 2,38 9.520,00
= 14 Creme de leite 4.000,000 Caixa 8,08 32.320,00
3 15 Extrato de tomate 4.000,000 Saché 9,37 37.480,00
E 16 Farinha de mandioca 1.000,000 Quilograma 8,84 8.840,00
E 17 Farinha de milho flocada (Cuscuz) 8.000,000 Pacote 372 29.760,00
E 18 Farinha de trigo 1.000,000 Quilograma 6,97 6.970,00
[+
g 19 Feijao corda — Grupo Il 800,000 Quilograma 12,03 9.624,00
=}
E & ﬁ 20 Feijdo preto - Grupo | 2.000,000 Quilograma 14,42 28.840,00
=
= w
g § E 21 Flocos de Cereais — Cereais (91%) 4.000,000 Saché 12,24 48.960,00
I"_" .qu g g 22 Folhas de louro desidratada 200,000 Pacote 419 838,00
Z0 g 5]
wi E = 23 Leite desnatado em pé - 0% de gordura 200,000 Pacote 21,09 4.218,00
z4 5
X i ﬁ
g gg ; 24 Leite em P¢ Integral 25.000,000 Pacote 17,20 430.000,00
933E
o E o E 25 Leite UHT zero lactose 200,000 Caixa 13,78 2.756,00
q =y —
o i
g = E § ﬁ 26 Macarrao Tipo Espaguete 10.000,000 Pacote 5,79 57.900,00
= o
o0
g % o '::' 27 Margarina vegetal 100,000 Pote 47,33 4.733,00
Qg
6 S o 28 Oleo de Soja 3.000,000 Garrafa 13,58 40.740,00
psl8u
Se=0
E ﬂ E g Ly 29 Orégano 200,000 Pacote 4,62 924,00
I
2z ; 30 Pimenta do reino 200,000 Pacote 9,83 1.966,00
Yo
E%&zg

[=]

=r
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(:;;IT V.TOTAL (R$)
Sal - Cloreto de sddio, iodado de
potassio e antiumectante INS 535
(ferrocianeto de sédio) com cristais de
3 granulacao uniforme e isento de 1.000,000 Quilograma 1,52 1.520,00
impurezas e umidade, acondicionado
em sacos plasticos, integro, atéxico,
resistente, vedado hermeticamente e
limpo
32 Sardinha em 6leo comestivel 5.000,000 Lata 7,50 37.500,00
33 Tempero desidratado tipo vinagrete 200,000 Pacote 18,38 3.676,00
34 Alface crespa/lisa/hidropdnica 1.000,000 Quilograma 19,01 19.010,00
35 Alho extra 500,000 Quilograma 37,59 18.795,00
36 Banana prata 3.000,000 Quilograma 724 21.720,00
37 Batata inglesa lisa 2.000,000 Quilograma 9,02 18.040,00
38 Beterraba extra 1.500,000 Quilograma 9,01 13.515,00
39 Cebola pera 2.000,000 Quilograma 10,27 20.540,00
40 Cenoura 2.000,000 Quilograma n,7n 23.420,00
41 Cheiro verde 200,000 Quilograma 30,19 6.038,00
$ 42 Laranja pera 3.000,000 Quilograma 10,35 31.050,00
g 43 Melancia 3.000,000 Quilograma 5,00 15.000,00
Q 44 Meldo japdnes 3.000,000 Quilograma 6,70 20.100,00
. | 45 Pimentdo extra 1.000,000 Quilograma 9,76 9.760,00
E 46 Repolho hibrido 1.500,000 Quilograma 9,66 14.490,00
E 47 Tomate longa vida 1* 1.000,000 Quilograma 10,92 10.920,00
E 48 Polpa de fruta acerola 1.500,000 Quilograma 15,20 22.800,00
o
g 49 Polpa de fruta caja 1.500,000 Quilograma 18,46 27.690,00
E E E 50 Polpa de fruta goiaba 1.500,000 Quilograma 15,41 23.115,00
=
w
gg [a] 51 Polpa de fruta manga 1.500,000 Quilograma 16,56 24.840,00
|-'_-' .qu :;-1: E 52 Carne bovina moida congelada 5.000,000 Quilograma 38,64 193.200,00
Z0 g U
E B E g Carne suina congelada do tipo bisteca
il EﬂuﬂJ ﬁ - 53 ou carré — Carne suina. Bisteca ou carré. ©6.000,000 Quilograma 23,65 141.900,00
tﬂgﬁq 1° qualidade
=] 4
=2
0ol . il i 3
9558 E 54 Ei:lnee suina congelada do tipo coxao 6.000,000 Quilograma 3822 229.320,00
[
<l e g
2 % 5‘:' E Corte de frango tipo Coxa com
= e 55 ©6.000,000 Quilograma 19,15 114.900,00
ﬁ 6 g o 2 sobrecoxa congelado
E g Fa g E 56 Corte de frango tipo peito congelado 10.000,000 Quilograma 25,83 258.300,00
Zhram
E lllj "}J = ; 57 Filé de peito em cubos ou isca 6.000,000 Quilograma 27,65 165.900,00
= g
§ E % g 58 Linguica calabresa 2.000,000 Quilograma 40,32 80.640,00
A
20 s
E 59 Ovo de galinha 1.000,000 Bandeja 30,59 30.590,00
. 60 P&o Francés 65.000,000 Unidade 0,97 63.050,00
61 Isca de carne bovina congelada 6.000,000 Quilograma 55,48 332.880,00
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.260.704,50 (trés milhdes, duzentos e sessenta mil, setecentos e quatro reais e
cinguenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto desta contratagao considera as diretrizes
estabelecidas no art. 40, V, b, da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade e
deve ser promovido sempre que tecnicamente vidvel e vantajoso. Tal andlise é
obrigatéria no ETP, conforme o art. 18, §2°. Neste contexto, examinamos se a divisao
por itens, lotes ou etapas € tecnicamente viavel, atendendo aos critérios de eficiéncia e
economicidade definidos no art. 5° A identificacdao de estrutura logistica,
disponibilidade de fornecedores e demandas especificas influenciam nesta avaliacao.

Na avaliagdao da possibilidade de parcelamento, o objeto em questao deve ser
analisado sob a perspectiva de divisao por itens, lotes ou etapas, conforme §2° do art.
40. A indicagao prévia do processo administrativo aconselha a contratacao por lote,
sugerindo a necessidade de especializagao na execucao. Pesquisas de mercado
indicam a presenca de fornecedores especializados que podem atender a partes
especificas da demanda, o que potencialmente incrementa a competitividade (art. 11).
Este mecanismo permite melhor aproveitamento do mercado local e pode gerar
ganhos logisticos significativos.

Considerando a comparagdo com a execucgao integral, ainda que o parcelamento
seja viadvel, a gestdo integral pode oferecer maior vantagem conforme critérios
estabelecidos no art. 40, §3°. A execugao consolidada proporciona economia de escala,
eficiéncia na gestdo contratual e assegura a funcionalidade de um sistema Unico
(inciso | e Il). Além disso, questdes de padronizacdo ou exclusividade de fornecedor
(inciso Ill) podem justificar a manutencao de uma execucgdo integral, reduzindo riscos
técnicos e responsabilizacado, priorizando assim a integracao de operagdes conforme
analisado.

No que se refere aos impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao integral tende a
simplificar a complexidade administrativa, permitindo maior controle e
responsabilidade técnica sobre o contrato. O parcelamento, enquanto pode melhorar
0 acompanhamento em entregas descentralizadas, aumenta a complexidade na
gestao e demanda maior capacidade institucional para garantir o cumprimento dos
principios de eficiéncia (art. 5°).

Portanto, a recomendacao técnica final é direcionada para a execucao integral, vista
como a alternativa mais vantajosa a Administragao. Esta conclusao esta alinhada com
os 'Resultados Pretendidos' definidos na Secdo 10 do ETP e propde maior
economicidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11, respeitando os critérios do
art. 40 quanto a ganhos de escala e simplificacao da gestao.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdao Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, com base na necessidade identificada na secdo de ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’. Entretanto, a auséncia desta contratacao no PCA é
justificada por demandas imprevistas e a necessidade emergencial de garantir a
continuidade e qualidade da alimentacgdo escolar no municipio. Como agao corretiva,
a inclusdo da demanda na préxima revisdo do PCA serd considerada, assegurando que
a gestdo de riscos e a previsao de necessidades futuras sejam adequadamente
tratadas na administracdo. Este alinhamento parcial, com a adocao de medidas
corretivas, reafirma a contribuicdo da contratagcao para alcancar resultados vantajosos
e competitividade (art. 11), bem como a transparéncia no planejamento, alinhando-se
aos ‘Resultados Pretendidos’ pela Secretaria de Educacgdo e Cultura do Municipio de
Jaguaribe/CE.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de géneros alimenticios para suprir as
necessidades da Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE
centram-se na garantia de uma alimentacdo escolar continua e de qualidade,
essencial para o desenvolvimento adequado dos alunos, conforme descrito na
necessidade de contratagdo. Alinhando-se aos principios de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os arts. 5° e
18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a presente contratacdo visa proporcionar uma
série de ganhos mensuraveis e praticos.

A solucao escolhida devera assegurar a redugao de custos operacionais por meio de
condi¢Bes de aquisicao eficientes e competitivas, derivadas da pesquisa de mercado
realizada, conforme estipulado no art. 11 da referida lei. Espera-se que a economicidade
seja alcancada por meio da otimizacao de pregos unitarios e de possiveis ganhos de
escala, baseando-se na modalidade de Pregao Eletrénico, o que favorecera o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. A implementacao de procedimentos racionais
permitira a diminuicao de retrabalho e aprimoramento dos servicos de distribuicao
dos alimentos nas instituicdes de ensino.

Do ponto de vista dos recursos humanos, a contratagcao permitird uma racionalizacao
de tarefas através da capacitacdo dirigida do pessoal envolvido na gestdo e fiscalizacdo
do contrato, otimizando sua produtividade e reduzindo horas de trabalho
desnecessarias. A melhoria no uso de recursos materiais serd evidente com a reducao
do desperdicio e a realocacao eficaz de materiais de consumo, promovendo um
menor impacto ambiental e alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade.
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Se aplicavel, o uso do Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR) ou outros
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indicadores como o percentual de economia e o aumento de satisfacdo dos usuarios
finais. Estes instrumentos facilitarao a avaliagdo dos ganhos estimados, oferecendo
dados concretos para sustentar a analise de eficiéncia na utilizacdo do dispéndio
publico.

Por fim, os resultados pretendidos com a contratagao robustecerao o compromisso da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe em atender as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), assegurando o suporte ao desenvolvimento académico e
nutricional dos estudantes. Assim, a presente iniciativa nao somente racionaliza o uso
dos recursos, como também promove o0s objetivos institucionais de forma
transparente e alinhada ao interesse publico, em conformidade com os arts. 6° incisos
XX e XXl da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, tais como instalagao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos.

07443 TOB/0001-66

A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acbes preparatodrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando, por
exemplo, que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao para aquisicao de géneros alimenticios para a Secretaria de
Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE permite uma avaliacdo comparativa
entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional, considerando
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A descricao da necessidade da
contratagdo destaca a importancia de garantir continuidade e qualidade na
alimentacao escolar para desenvolvimento e aprendizado dos alunos, em consonancia
com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE). Com base na
solugdao como um todo, a contratagcao se enquadra como de natureza padronizada e
de repetitividade, favorecendo assim a analise de sua compatibilidade com o SRP.

Considerando a estimativa das quantidades a serem contratadas, frequentemente
adaptadas conforme a demanda variavel nas escolas, o SRP apresenta-se como a
solucdo mais adequada, proporcionando economia de escala, precos previamente
negociados, reducdao de esforcos administrativos e a possibilidade de
compartilhamento de compras entre diferentes entidades. A utilizacdao do SRP alinha-
se aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, minimizando custos e otimizando a gestdo e execucdo dos contratos, em
especial para itens de consumo continuo como os géneros alimenticios.

A contratacao tradicional poderia atender a demandas fixas ou definidas, mas, no
contexto operacional de fornecimento alimenticio, marcado por flutuagdes e
necessidades pontuais, oferece menos agilidade e flexibilidade. A contratagao
tradicional nao viabiliza, de forma otimizada, as vantagens de precos decorrentes de
volumes negociados. Adicionalmente, enquanto ndo ha um Plano de Contratacao
Anual formalmente identificado, o planejamento para contratagcdes futuras por meio
do SRP, conforme o art. 18, §1° inciso V, com gestao estruturada e potencial adesao a
registros ja existentes, € considerado adequado para garantir a regularidade no
fornecimento e apoio a uma alimentacao escolar nutritiva e balanceada.

Dessa forma, conclui-se que a adocao do SRP é a alternativa mais adequada,
potencializando a otimizacdo de recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade, e atendendo ao interesse publico e aos resultados pretendidos em
termos de qualidade no atendimento as necessidades nutricionais dos estudantes.
Com base nos arts. 5° 11, 18, §1° incisos | e V, da Lei n° 14.133/2021, a recomendacao
expressa pela utilizacdo do SRP atende nao apenas aos requisitos técnicos e
econdmicos, mas também garante conformidade juridica e operacional para o
municipio de Jaguaribe/CE.
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para a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, conforme
descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagado', envolve considerar critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos de acordo com os principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico presentes no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A participacdo de consércios é admitida como regra geral, conforme art. 15,
exceto quando ha vedacado justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) em
consonancia com o planejamento previsto no art. 18, §1°, inciso .

Nesse contexto, € imperativo avaliar a compatibilidade do objeto da contratagao, que
envolve o fornecimento continuo de géneros alimenticios, com a participagcao
consorciada. Sob o espectro técnico e operacional, o fornecimento alimentar peridédico
e constancia na sua qualidade podem ser mais eficazmente geridos por um uUnico
fornecedor para garantir eficiéncia e minimizacao de irregularidades durante a
execucao, de acordo com as expectativas de eficiéncia administrativa e o alinhamento
com os 'Resultados Pretendidos. Além disso, a simplicidade inerente ao objeto,
caracterizada por necessidades padronizadas e repetidas, torna a viabilidade de
consorcios incompativel, pois nao justifica o somatdério de capacidades técnicas
distintas ou especialidades multiplas que tal associagao requer.

Considerando os aspectos administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° e 15, a
complexidade que um consoércio poderia introduzir na fase de gestdo e fiscalizacao,
além do compromisso de constituicdo e responsabilidade solidaria exigidos,
comparada a simplicidade de gerir um contrato com fornecedor Unico, revela que a
administracdo poderia nao obter ganhos suficientes para justificar tal complexidade
adicional. A analise também destaca que, mesmo com beneficios potenciais como
aumento da capacidade financeira dos consorciados, os principios da economicidade
e eficiéncia recomendam uma abordagem mais direta e agil, sem os énus adicionais
da estrutura consorciada.

Portanto, a decisao de vedar a participagao de consdrcios se mostra maisadequada
para este processo, assegurando que a contratacao contemple de forma plena os
principios de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, alinhando-se aos
resultados esperados e fundamentada tecnicamente no ETP, conforme as disposi¢cdes
contextuadas nos arts. 5°,15, e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito do planejamento estratégico, a analise de contratagbes correlatas e
interdependentes se faz imprescindivel para que a Administragcdo Publica possa
otimizar seus processos, evitar desperdicios e assegurar a perfeita integragao entre as
diversas aquisicbes e contratagcdes que realiza. Essa abordagem visa aproveitar
oportunidades de economia, a0 mesmo tempo em que busca prevenir sobreposicdes
e problemas na execucao das atividades decorrentes. Considerando os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021, assim como o foco em padronizacdo e economia de escala definido no art.
40, inciso V, desta mesma legislagao, faz-se necessario o exame detalhado do cenario
de contratagbes em torno da presente demanda para aquisicao de géneros
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alimenticios.

Atualmente, nao se identificam contratagdes passadas, em curso ou planejadas que
compartilhem similaridade técnica, logistica ou operacional direta com o objeto da
presente demanda, isto é, a aquisicdo de géneros alimenticios para atender a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE. Ndo obstante, é
reconhecidamente vantajoso considerar sinergias com contratos vigentes de
fornecimento destinados a outras secretarias afins, visando potencial padronizagao e
aquisicdo em maior escala. A analise ndo evidenciou a necessidade de substituicao ou
ajuste de contratos existentes, nem dependéncia de infraestrutura ou servicos
adicionais. Todos os parametros de prazos, quantidades e especificacdes técnicas
coadunam com as demandas apresentadas, excluindo, portanto, vinculos
interdependentes que exijam ac¢des especificas.

Assim sendo, a analise ndo indica a necessidade de mudancgas nos quantitativos, nos
requisitos técnicos ou na forma de contratacao inicialmente proposta. Caso se notem
outras demandas posteriormente que possam exigir correlagdo direta ou indireta,
recomenda-se reavaliar com o fito de integrar processos que promovam ainda mais
otimizacdao e resultados econdmicos vantajosos. A presente secao indica que a
aquisicdo ora analisada individualmente estd em consonancia com o planejamento
publico, sem interdependéncias rotineiras, conforme entendimentos expressos no §2°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os géneros alimenticios a serem adquiridos para a Secretaria de Educacdo e Cultura
do Municipio de Jaguaribe/CE apresentam potenciais impactos ambientais associados
a0 seu ciclo de vida. Tais impactos incluem a geracao de residuos organicos e
embalagens, bem como o consumo de energia e agua durante o armazenamento e a
distribuicdo. A selecdo de fornecedores locais pode reduzir a emissdao de gases do
efeito estufa associada ao transporte. Medidas mitigadoras essenciais foram
identificadas para assegurar a sustentabilidade e otimizar os recursos, conforme
preceitos do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Entre as medidas propostas encontram-se a exigéncia de embalagens biodegradaveis
ou reciclaveis, bem como a implementacao de um sistema de logistica reversa para o
adequado descarte e reciclagem dos materiais, especialmente plasticos e papéis. A
inclusao de produtos com certificagdao organica ou provenientes de agricultura
sustentavel é incentivada, destacando a importancia de tais praticas para reduzir o
impacto ambiental geral e promover o planejamento sustentavel, conforme descrito
no art. 12 da mencionada Lei.

No contexto de consumo de energia, foi considerada a adocao de sistemas de
refrigeracdo eficientes e com Selo Procel A, reduzindo o consumo energético e, por
conseguinte, a pegada de carbono associada a operacao. Estas acdes visam equilibrar
as dimensdes econdmica, social e ambiental, garantindo uma relagcao vantajosa de
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custo-beneficio conforme o art. 11.

Adicionalmente, as medidas planejadas possibilitarao que os resultados pretendidos
sejam alcangcados de forma eficiente e sustentavel, otimizando os recursos
empregados e minimizando os impactos ambientais de maneira significativa. As
mitigadoras propostas sdao essenciais para atender aos objetivos delineados,
promovendo a eficiéncia e sustentabilidade que devem nortear o processo de
contratacao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise técnica e econbmica conduzida para a aquisicao de géneros alimenticios
destinados & Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE,
conforme o DFD e a pesquisa de mercado, reforca a viabilidade e necessidade da
contratagdo, essencial para assegurar a continuidade e qualidade da alimentacao
escolar, de acordo com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE). Esta necessidade é fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse
publico, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que 0s recursos sejam
aplicados de maneira eficiente na promocgao da saude e do bem-estar dos alunos,
alinhando-se ao planejamento estratégico da Administragao.

Os dados da pesquisa de mercado indicam que os fornecedores listados podem
atender a demanda da administracdo a precos compativeis com o mercado,
respeitando os critérios de vantajosidade, economicidade e eficiéncia previstos no art.
11 da mencionada Lei. As estimativas das quantidades foram desenvolvidas com base
no consumo histdrico e nas projecdes de matriculas para o periodo vindouro, seguindo
os preceitos do art. 40 sobre o planejamento de compras, assegurando que a
contratagdo atenda adequadamente as necessidades projetadas sem incorrer em
dispéndios desnecessarios.

Adicionalmente, os riscos associados a contratagcao, como a possivel variagao de precos
e a questao da entrega dentro dos prazos estipulados, foram mapeados e medidas
mitigadoras foram planejadas e integradas a proposta de contratagao, refletindo uma
abordagem cuidadosa para minimizar qualguer impacto que poderia comprometer a
execuc¢ao do contrato.

Concluimos que a contratacao proposta, portanto, € nao apenas viavel mas também
crucial para a manutengao das diretrizes educacionais e nutricionais do municipio,
servindo ao interesse publico e respeitando a legislacdo aplicavel. Assim, recomenda-
se fortemente a realizagao da contratagcao, que deverd ser incorporada ao processo de
Mmaneira a servir de base para as decisdes da autoridade competente, sempre com
vistas a assegurar o melhor atendimento das necessidades previstas no planejamento
estratégico educacional de Jaguaribe/CE, conforme o art. 18, §1° inciso Xlll e demais
dispositivos aplicaveis da Lei n°®14.133/2021.
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