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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000520250603000322

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educagao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
25/06/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Jaguaribe-CE enfrenta um significativo problema relacionado a manutengédo da salubridade de suas unidades
administrativas, devido a proliferagdo de pragas urbanas. Esta situagdo, que compromete a salde e o bem-estar dos servidores,
estudantes e usuarios dos prédios publicos, decorre da insuficiéncia de recursos disponiveis para implementar um controle sistematico
e eficaz de dedetizagéo e controle de pragas. A falta de manutengao adequada pode resultar em ambientes insalubres, aumentando o
risco de doencas e a deterioragdo do patriménio publico, impactando diretamente a qualidade dos servigos prestados a populagdo e o
desempenho das atividades institucionais.

Os impactos institucionais e operacionais, caso a demanda por esses servigos ndo seja atendida, sdo expressivos. A ndo realizagdo da
dedetizagdo comprometeria a continuidade das atividades administrativas e escolares, além de aumentar os riscos a saude publica. O
descontrole na reproducdo de pragas pode levar a interrupgéo de servigos essenciais, contrarie metas da Administragdo e, em Ultima
instancia, ameacgar o funcionamento regular das operagdes governamentais, o que esta em desacordo com os principios da eficiéncia e
do interesse publico, conforme orientado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com a contratagdo, espera-se alcancar resultados que incluem a melhoria das condi¢cdes sanitarias das unidades administrativas, a
preservagdo e a integridade do patriménio publico, e a garantia de ambientes adequados para as atividades escolares e
administrativas. Esses objetivos estdao alinhados aos objetivos estratégicos da Administragcdo de Jaguaribe-CE, como a promogao da
saude publica e o fortalecimento das condicdes de trabalho e aprendizagem para os cidadaos. Tais resultados pretendem atender as
necessidades de modernizagao e adequacdo legal as diretrizes de salde publica e seguranga, uma vez que se conectam diretamente a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados, em conformidade com os artigos 6° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
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Assim, a contratacdo de uma empresa especializada em dedetizagdo e controle de pragas € imprescindivel para resolver o problema
identificado e assegurar o atingimento dos objetivos institucionais de Jaguaribe-CE. Baseada na andlise integrada do processo
administrativo consolidado, esta medida se alinha com os principios estabelecidos no art. 18, § 2° da Lei, evidenciando sua relevancia
para a manutencgdo da eficiéncia e eficacia dos servigos publicos, bem como para a promogao do interesse coletivo no municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos
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| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade reconhecida pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Jaguaribe-CE envolve a contratagdo de servigos
especializados de dedetizagdo e controle de pragas para assegurar a salubridade das unidades administrativas do municipio. Esta
demanda se alinha ao compromisso institucional de manter um ambiente seguro para servidores, estudantes e o publico, evitando a
proliferacdo de pragas e garantindo a continuidade das atividades administrativas e escolares sem restri¢des sanitarias. O servico
devera cobrir todas as unidades, respeitando a estimativa quantitativa de 32 servigos anuais, sem repeticao de itens especificos,
conforme a relevancia identificada no processo administrativo.

Os padrées minimos de desempenho exigem que os servigos sejam realizados com eficacia, utilizando técnicas e produtos adequados
que ndo comprometam a saude dos ocupantes e que atendam as normas ambientais e de seguranga vigentes. Este critério é
sustentado pela Lei n°14.133/2021, art. 5°, que enfatiza a eficiéncia e sustentabilidade, e pelo desejo de minimizar impactos negativos ao
ambiente e a saude humana. Nao se incluird indicagdo de marcas ou modelos especificos, reforcando o principio da competitividade, a
menos que caracteristicas técnicas essenciais justifiqguem excegdes estritamente técnicas, emergindo do contexto operacional.
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A opgdo por nao empregar o catalogo eletronico de padronizagdo advém da particularidade dos servigos contratados, cujas
especificidades sdo inadequadas aos itens disponiveis atualmente, solidificando-se na obrigacdo de garantir a aderéncia as
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necessidades singulares de Jaguaribe. Destaca-se que, em conformidade com o art. 20, ndo serdo adquiridos bens classificados como
de luxo, focando apenas nos servicos especificados. Critérios de sustentabilidade, a luz do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
serdo incorporados onde cabivel, como na escolha de materiais reciclaveis e na redugéo de residuos.

Os fornecedores deverdo demonstrar capacidade técnica sélida para prestar servicos de dedetizagdo eficientes, probabilizando-se ou
demandando-se de amostras ou provas de conceito, quando apropriado, para confirmagao da adequagao dos métodos propostos. A
execucdo deverd maximizar a eficacia operacional e minimizar custos administrativos, orcados em montante consideravel. Requisitos
técnicos e operacionais ndo poderao ser flexiveis em detrimento da eficacia do servico, a menos que tal inflexibilidade restrinja
injustamente a competicao, o que serd apreciado objetivamente.

Para concluir, os requisitos estabelecidos obtém subsisténcia de necessidades descritas dentro do DFD, coexistindo com a Lei n°
14.133/2021 e formatando a base técnica do levantamento de mercado. Visa-se a escolha da solu¢do mais vantajosa, alinhada ao art. 18,
mediante o reconhecimento criterioso das demandas e dos parametros definidos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratagdo do objeto
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Esse processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagéo, analisamos o contelddo das se¢des pertinentes, confirmando que se trata da
prestacdo de servigcos de dedetizagdo e controle de pragas. Esse tipo de servico é essencial para garantir a salubridade das unidades
administrativas do municipio de Jaguaribe-CE.

Durante a pesquisa de mercado onde identificamos uma faixa de precos que varia de R$1.800,00 a R$2.000,00 por servico, com prazos
de execugao dentro de 7 dias Uteis. Foram analisadas contratagdes similares de outros érgaos, que indicaram valores na mesma faixa e
a viabilidade do modelo de aquisicdo por chamada de preco por servico individualizado, além de informagdes obtidas de fontes
publicas, como os Painéis de Pregos. Notou-se uma tendéncia de uso de produtos quimicos mais sustentaveis e métodos de aplicagao
mais eficientes e seguros no controle de pragas.

Ao considerar alternativas, avaliamos diferentes abordagens para a prestagédo de servicos: terceirizagcdo por meio de contrato fixo versus
contratagdo sob demanda. A terceirizagdo continua, adotada por alguns municipios, demonstrou-se eficaz na redugao de custos a
longo prazo e na obtencdo de servigos de pronta resposta, enquanto a contratagdo sob demanda mostrou-se mais flexivel, mas
potencialmente mais onerosa diante de eventuais emergéncias.

A alternativa escolhida foi a terceirizagdo por contrato fixo anual, justificada nos Dados da Pesquisa por sua eficiéncia operacional,
economicidade e viabilidade. Esse modelo mantém uma disponibilidade constante do servico, reduzindo riscos operacionais e
proporcionando um ambiente consistentemente saudavel nas instala¢des publicas.

Recomenda-se, portanto, adotar a terceirizagdo por contrato fixo anual, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta para atender a necessidade das unidades administrativas do municipio de Jaguaribe-CE consiste na contratagdo de
uma empresa especializada para a realizagdo de servicos de dedetizacdo e controle de pragas. Este servi¢o € essencial para garantir a
salubridade e as boas condigdes operacionais tanto das unidades escolares quanto dos prédios publicos, preservando a saude dos
servidores, estudantes e demais usuarios das instalagdes.

O servigo a ser contratado incluird a aplicagdo de produtos quimicos e técnicas de manejo integrado de pragas, garantindo a
eliminacdo e controle eficaz de insetos e roedores, seguindo rigorosamente as normas de seguranga e salde vigentes. A empresa
contratada deverd contar com equipe técnica qualificada e capacitada para realizar os servicos de maneira segura e eficiente,
utilizando equipamentos e produtos que ndo comprometam a salde humana ou o meio ambiente.

A execucdo dos servicos deverd ocorrer de forma planejada, respeitando todos os requisitos técnicos e funcionais para assegurar um
ambiente saudavel e seguro. O levantamento de mercado evidencia a disponibilidade de prestadores de servico qualificados que
atendem as necessidades especificas do municipio, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo pretendida. Com
base nesses dados, a solugéo proposta € reconhecida como a alternativa mais adequada e eficaz, atendendo plenamente aos principios
e objetivos da Lei n°14.133/2021, sobretudo em relacdo a eficiéncia, economicidade e interesse publico. Dessa forma, a solucéo garante
os resultados esperados, fortalecendo o compromisso do municipio de Jaguaribe com a salde publica e o bem-estar da comunidade
local.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 SERVICOS DE DEDETIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS 32,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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ITEM DESCRIQAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 SERVICOS DE DEDETIZAGAO E CONTROLE DE PRAGAS 32,000 Servico 1.827,66 58.48512

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 58.485,12 (cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e doze centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme estipula o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade, de acordo
com o art. 11, e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administragdo, sendo uma andlise obrigatdéria no ETP, conforme
art. 18, §2°. Na presente contratagao para servicos de dedetizagao e controle de pragas em Jaguaribe-CE, a viabilidade da divisao por
itens é tecnicamente possivel, considerando procedimentos similares detalhados na 'Se¢éo 4 - Solugdo como um Todo'. Contemplam-
se os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° como primordiais.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, o mercado demonstra a existéncia de fornecedores especializados para se¢des
distintas dos servigos de dedetizacdo e controle de pragas, permitindo uma divisdo por itens ou lotes que fomenta a competitividade,
em linha com o art. 11. Essa segmentagao é coerente com requisitos de habilitagcdo proporcionais e pode gerar melhor aproveitamento
do mercado local e ganhos logisticos, conforme evidenciado na pesquisa de mercado e demandas setoriais, que foram submetidas a
revisdes técnicas. A indicagdo prévia de processos administrativos reforca essa abordagem por itens.

Ainda que o parcelamento seja vidvel e traga vantagens significativas, a execugéo integral pode ser considerada mais vantajosa
conforme o art. 40, §3° Isso se aplica ao garantir economia de escala e uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e atender eventuais exigéncias de padronizagdo e exclusividade de
fornecedores (inciso Ill). Priorizar a consolidagdo da contratagdo reduz os riscos a integridade técnica e responsabilidade,
principalmente em servigos cuja harmonizagéao é crucial.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica a gestdo contratual e assegura a
responsabilidade técnica do prestador, enquanto o parcelamento poderia, embora aprimorar o acompanhamento descentralizado de
entregas, implicaria numa complexidade administrativa aumentada. Isso deve ser ponderado com a capacidade institucional presente
e os principios de eficiéncia e controle do art. 5°, sem desconsiderar os custos administrativos adicionais que o parcelamento
provocaria.

Concluindo, a recomendacao técnica final recai sobre a execugdo integral, avaliada como a mais vantajosa a Administragao. Essa
escolha se alinha com os 'Se¢éo 10 - Resultados Pretendidos!, otimizando a economicidade e a competitividade, conforme dispositivos
dos arts. 5° e 11, mas respeitando os critérios do art. 40, refletindo uma solugao estratégica equilibrada para o municipio de Jaguaribe-
CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo busca garantir a salubridade e a manutencao adequada das unidades administrativas de Jaguaribe-CE,
conforme descrito na ‘Descrigdo da Necessidade da Contratagdo’. Este servico de dedetizagdo e controle de pragas é vital para
preservar a saude publica e assegurar condigdes operacionais ideais nas unidades escolares e prédios publicos. O alinhamento desta
contratagdo com os instrumentos de planejamento da Administragdo Publica é primordial para otimizar o uso do orgamento,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Embora esta contratagao especifica ndo tenha sido identificada no Plano de Contratagao Anual (PCA), essa auséncia pode ser
justificada pela natureza emergencial e imprevista da demanda, visando atender imediatamente as necessidades de salde publica e
manuteng&o. De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve promover agdes corretivas, como a inclusdo desta
demanda na préxima revisdo do PCA e a gestdo adequada de riscos, assegurando que futuras necessidades similares estejam previstas
e alinhadas com o planejamento estratégico.

Portanto, mesmo ndo prevista atualmente no PCA, a contratagéo se alinha parcialmente aos principios de planejamento institucional,
com medidas corretivas propostas que visam aprimorar o alinhamento em futuras revisdes. Desta forma, busca-se contribuir para
resultados vantajosos e promover a competitividade, em linha com o art. 11, garantindo transparéncia e adequagado aos objetivos dos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa para realizacdo de dedetizagdo e controle de pragas no municipio de
Jaguaribe-CE sao caracterizados principalmente pela economicidade e pelo alto aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo busca responder & necessidade
publica identificada no municipio, descrita em ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’, e almeja resultados que fundamentarao o
termo de referéncia conforme o art. 6°, inciso XXIII.

Entre os principais resultados esperados estdo a redug¢do dos custos operacionais associados ao controle de pragas nas instalacdes
publicas, o aumento da eficiéncia nos servicos prestados através de métodos tecnicamente superiores de dedetizacao, e a diminuigdo
de retrabalho derivada de intervengdes néo eficazes. A solucdo escolhida, baseada na 'Solugdo como um Todo', deve promover a
otimizagdo de recursos humanos por meio da racionalizagao de tarefas e possivel capacitagdo direcionada, assegurar a maximizagao
dos recursos materiais por meio da reducdo de desperdicio, e garantir o melhor uso dos recursos financeiros através da reducdo de
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custos unitdrios e ganhos de escala, aspectos estes amparados pela pesquisa de mercado e pelo principio da competitividade
delineado no art. 11.

No ambito da contratagdo de servigos continuos, sera implementado um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou outro
mecanismo semelhante para acompanhamento dos resultados, com indicadores quantificaveis — tais como percentual de economia
ou horas de trabalho reduzidas — a fim de comprovar os ganhos estimados e embasar relatérios finais da contratagao. Esses resultados
pretendidos justificardo o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, além de atender aos objetivos
institucionais delineados no art. 11. Na eventualidade de a natureza exploratéria da demanda impedir estimativas precisas, serd incluida
uma justificativa técnica fundamentada, destacando agdes e melhorias continuas no processo de contratagdo e execugado dos servigos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao,
assegurando sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico. A
execucdo eficaz dos servicos de dedetizagédo e controle de pragas requer agdes detalhadas de planejamento, conforme a descricdo da
necessidade da contratagdo. Estas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e do modelo de
execugdo contratual. Ajustes organizacionais ou de infraestrutura, tais como adequagdes dos espagos fisicos nas unidades
administrativas do municipio, quando necessarios, serao descritos e justificados em fungdo da relevancia para viabilizar a prestacao
eficaz dos servigcos e obter os beneficios esperados. Estas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a seguranga
operacional ou a eficacia dos servicos contratados. A capacitagdo dos agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagdo do contrato
serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento no uso de ferramentas e boas praticas assegurard os resultados
previstos, considerando as nuances da execugao e utilizando listas ou cronogramas quando aplicavel. Estas a¢des irdo compor o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas, integrando-se com as unidades de gestdo de riscos ou controle interno, para proteger prazos,
qualidade e conformidade legal, e garantindo que os beneficios projetados sejam alcangados. As acdes preparatérias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e garantir os resultados esperados, otimizando os recursos publicos e promovendo uma
governanga eficiente, alinhada aos resultados pretendidos. Na eventualidade de ndo haver necessidade de providéncias especificas, a
auséncia serad fundamentada tecnicamente, indicando que a simplicidade do objeto dispensa ajustes prévios significativos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a contratagdo de empresa para a realizagdo de dedetizagdo e controle de pragas para atender as necessidades das
unidades administrativas do municipio de Jaguaribe-CE, a analise da modalidade de registro de pregos (SRP) e de contratagao
tradicional foi feita com base em critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, conforme a descricdo da necessidade da
contratagao e a solugdo como um todo. O objetivo é garantir a salubridade das unidades administrativas e prevenir a proliferagéo de
pragas, com foco em um ambiente adequado ao desenvolvimento das atividades administrativas e escolares.
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Na avaliagdo do SRP, considerou-se a possibilidade de padronizagao e repetitividade do objeto, caracteristicas fundamentais para esta
modalidade, ja que o servi¢co de dedetizagdo e controle de pragas pode ser necessario de forma continua ou periédica em diversas
unidades. A economicidade é também um ponto forte do SRP, oferecendo economia de escala e redugdo de esforcos administrativos,
além de pregos pré-negociados que podem resultar em economia ao erdrio. No entanto, a necessidade de providéncias imediatas,
bem como a seguranga juridica para atender demandas fixas e definidas, torna a contratagao tradicional uma alternativa vidvel e
robusta, especialmente quando a necessidade é pontual e conhecida, como no caso em questdo.

Embora o SRP ofereca vantagens em termos de planejamento para contratacdes futuras e compras compartilhadas, é fundamental
avaliar a capacidade administrativa de efetuar uma gestao estruturada deste sistema, conforme os artigos 82 e 86 da Lei n°® 14.133/2021.
A decisdo pela contratagao tradicional, aplicando a dispensa eletrénica sugerida, estd fundamentada nos artigos 11 e 75, quando
aplicavel, oferecendo gestdo mais simples e direta para demandas imediatas. A estimativa de quantidades e o valor da contratagao
apontam para uma demanda fixa, o que justifica a escolha por licitacao especifica, otimizando recursos e assegurando eficiéncia
operacional.

Portanto, a recomendacdo € por adocdo de uma contratagdo tradicional, que se apresenta como a escolha mais adequada para
otimizar recursos, assegurar a eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo ao interesse publico e aos resultados pretendidos, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021, considerando a natureza do objeto e os objetivos descritos na necessidade de contratagao.

486 TI6-576

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo para a realizagao de dedetizagao e controle de pragas das unidades administrativas do
Municipio de Jaguaribe-CE é analisada sob os critérios estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/202]1, visando
eficiéncia, economicidade e interesse publico. Observa-se, inicialmente, que o servico em questao apresenta natureza operacional
simples e continua, sem a exigéncia de alta complexidade técnica ou multiplas especialidades que justifiquem o somatério de
capacidades técnicas ou financeiras que um consoércio poderia proporcionar. Portanto, a contratagao de um Unico fornecedor parece
ser mais direta e econdmica, favorecendo a padronizagdo e a otimizag¢do do processo de gestdo e fiscalizacdo.
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Do ponto de vista operacional e administrativo, a participa¢do de consorcios pode aumentar a complexidade da gestdo de contratos,
exigindo maior esfor¢co de coordenagao entre as partes consorciadas. Este fator contrapde-se ao principio de economicidade previsto
no art. 5°, uma vez que a gestdo simplificada por meio de um Unico contratado tende a resultar em custos administrativos reduzidos e
maior agilidade na execucdo dos servicos. Além disso, as exigéncias de constituigdo formal de consércios, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os consorciados, conforme art. 15, podem n&o ser necessarias para atender adequadamente a
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demanda apresentada pela administragdo municipal.

Do ponto de vista juridico, a vedagdo a participagdo de consércios estd alinhada com o objetivo de garantir seguranga juridica e
isonomia entre licitantes, especialmente quando a natureza do servigo é continua e padronizada, caracteristicas que nao requerem
multiplas entidades para execucdo eficiente. Consequentemente, a vedacao a formagéo de consércios é considerada mais adequada
para assegurar que a contratagao atenda aos resultados pretendidos com eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido no art.
18, 81° inciso I. Esta decisdo visa alinhar a contratagdo com a pratica de mercado observada durante o levantamento de mercado, onde
a solugdo por fornecedor Unico foi considerada vidvel e vantajosa.

Conclui-se, assim, que a vedagdo estd em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a
contratagdo realizada atenda aos objetivos de eficiéncia, economicidade e interesse publico descritos no Plano de Contratagao,
respeitando os parametros estabelecidos legalmente.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a presente contratagao de servicos de dedetizagéo
e controle de pragas para as unidades administrativas do municipio de Jaguaribe-CE esteja bem alinhada com outros processos
administrativos. Isso ndo apenas maximiza a eficiéncia da Administragdo Publica, mas também promove a economia de recursos ao
evitar duplicidade de esforgos ou gastos desnecessarios. Ao considerar contratagdes com objetos semelhantes ou que complementem
a demanda atual, a Administragao pode identificar solugdes integradas que otimizem a execugao dos servigos e assegurem a
continuidade e eficacia das opera¢des municipais.

No contexto atual, foram verificados contratos anteriores e em andamento no municipio de Jaguaribe-CE com foco em servicos gerais
de manutencéo e infraestrutura, que podem ter relagio operacional com a presente contratagio. E importante garantir que a presente
contratacdo de dedetizacdo e controle de pragas se articule bem com tais contratos, especialmente aqueles que envolvem limpeza e
manutengdo, de modo a evitar superposi¢cdes e garantir uma transigdo harmoniosa. Além disso, foi identificada a necessidade de
alinhamento com padrdes técnicos ja estabelecidos em outros contratos, incluindo cronogramas e especificacdes logisticas, para
garantir que as atividades realizadas ndo entrem em conflito, especialmente em termos de acesso e utilizagdo dos espagos publicos.

Apods analise, ndo foram identificadas contratagdes direta e expressamente dependentes ou correlatas a solugao proposta, de modo
que nao ha necessidade imediata de ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos estabelecidos. No entanto, recomenda-se a
constante vigilancia e atualizagdo do cenario contratual do municipio para antecipar eventuais necessidades de integragéo futura,
especialmente em contratos de manutengdo geral ou de servigos que possam complementar os servigcos de dedetizagdo. Isso assegura
que, mesmo em um quadro atual de independéncia contratual, futuras interagcdes possam ser administradas de maneira otimizada,
conforme estabelece o §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Considerando a contratagdo de servicos de dedetizagdo e controle de pragas para as unidades administrativas do municipio de
Jaguaribe-CE, os potenciais impactos ambientais a serem avaliados incluem a geragado de residuos quimicos, que podem afetar o solo e
as dguas se ndo manejados corretamente. O consumo de agua e energia durante a aplicagdo dos servicos também é relevante,
especialmente quanto a necessidade de equipamentos ou produtos que requerem tais recursos. Para mitigagdo, recomenda-se a
adogdo de tecnologias e produtos certificados que causem menor impacto ao meio ambiente, como o uso de pesticidas
biodegradaveis e a implementagcdo de protocolos de uso consciente de agua e energia, incentivando, assim, a sustentabilidade
conforme os principios do art. 5°.

Ampliando a analise, a escolha de fornecedores que operem sob normas ambientais rigorosas e possuam certificagdes, tais como ISO
14001, pode assegurar a redugao das emissdes de gases nocivos e promover um uso mais eficiente dos recursos naturais. Essas
medidas sdo concebidas com base no Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, considerando praticas como logistica reversa,
especialmente para embalagens de produtos quimicos, integrando-as ao planejamento sustentdvel exigido pelo art. 12 da Lei n°
14.133/2021.

Particularmente, a inclusdo de critérios de selegdo que priorizem empresas com selo Procel A para equipamentos eletroquimicos
garante a otimizagdo do consumo energético, enquanto a previsdo de logistica reversa viabiliza o manejo seguro e reciclavel de
embalagens e residuos, alinhando-se ao termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Essas praticas sdo essenciais para minimizar o
impacto ambiental e otimizar o uso dos recursos, assegurando a realizacdo dos resultados pretendidos pela administragdo em termos
de eficiéncia e sustentabilidade, conforme o art. 5°. O comprometimento com essas praticas assegura que a contratagao nao apenas
atende aos critérios legais, como também maximiza a eficiéncia operacional em consonancia com as diretrizes do art. 11.

Conclusivamente, a responsabilidade ambiental é atingida através das medidas propostas, reiterando a importancia de praticas
sustentaveis e de gerenciamento eficiente dos recursos, garantindo que a contratagdo cumpre seu papel em promover a saude publica
e a preservagao do meio ambiente de forma equilibrada e responsavel.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo proposta para a realizagdo de dedetizagdo e controle de pragas nas unidades administrativas do municipio de
Jaguaribe-CE é declarada como vidvel e vantajosa, considerando a fundamentacdo técnica, econdmica, operacional e juridica
apresentada ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta decisdo baseia-se na necessidade imperiosa de garantir salubridade e
boas condicdes de operagado, que sdo essenciais para a protegdo da salde publica e a preservagao do patrimoénio municipal. O estudo
de mercado conduzido revela que o servigo pode ser executado seguindo as melhores praticas disponiveis, assegurando eficiéncia e
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efetividade no controle de pragas, contribuindo para a seguranca dos usuarios das instalagdes.

O valor de referéncia de R$ 58.485,12 para a execug&o dos servicos foi estimado com base em pardmetros de mercado e evidencia a
economicidade necessaria ao processo licitatdrio, corroborando com os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021. Esta contratacdo nao apenas atende ao interesse publico, mas também alinha-se com o objetivo de evitar
contratagdes antieconémicas e garantir uma competicdo justa, conforme previsto no art. 11.

A analise do contexto operacional indica que as solugdes tecnoldgicas e metodoldgicas disponiveis no mercado sdo adequadas para
atender a necessidade especifica do municipio, garantindo que os objetivos de manuteng¢do de um ambiente saudavel e seguro sejam
alcancados. Ademais, a contratacdo proposta estd em consonancia com as diretrizes de planejamento estratégico da administragao
local, mesmo ausente um Plano de Contratagdo Anual especifico para este processo administrativo, conforme sustentado pelo art. 40
da Lei n®14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo de contratagéo, pautando-se nas diretrizes do Termo de Referéncia, conforme
o art. 6° inciso XXIIl, com a confianga de que todas as agdes descritas favorecem a mitigagao de riscos potenciais e conferem robustez
ao planejamento da contratagdo. A autoridade competente deve incorporar esta decisdo ao processo de contratagdo, assegurando que
a solugdo proposta seja implementada de forma eficiente e conforme os principios legais aplicaveis, salvaguardando o melhor
interesse da Administracdo e da comunidade.

I 17. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para agdes de controle de pragas e dedetizagdo, contendo prevengdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagdo.

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagdo (em todas as fases: planejamento, selegéo de fornecedor e
gestdo contratual); avalid-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agdes de contingéncia e os responsaveis por tomé-las caso se materializem.

O processo de gestdo de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagdo e
documentacao das informagdes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacao do Risco Analisada

07. 443 TO8/0001-66

PROBABILIDADE
e Legenda Nivel de Risco 1-MUITO 2-BAIXA 3 - MEDIA
BAIXA

5 - MUITO 5 10
ALTA
4-ALTA 4 8

IMPACTO 3 - MEDIA 3 6
2-BAIXO 6 8 10
1 - MUITO 3 4 5
ALTO

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE - PLANEJAMENTO

486 TI6-576

PAGIMNA: & DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CMFI

PORAVERIFICAR AUTENTICI DA DE D A5 5IMOTLRA

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO
INFORMAN DO O CODIGO

- E| DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

SCRIGAO DO ) ACAO ACAO DE
DESCRICAO D PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUACAO | PREVENTIVA | CONTIGENCIA X
RISCO IMPACTO RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




gy

=7 JAGUARIBE S,/

PREFEITURA

Verificar

corretamente  a | Quando

demanda. detectado o erro

quanto a real

Informar-se necessidade da
1-Incorreta Instrugéo corretamente | 96Manda, parar| e o epenTE
identificagdo  da | processual junto a0 setor | ° PO°ESSO M0 oppENADOR
demanda inadequada responsavel estagio em que | he pEgpESAS

pela  demanda, se encontrar e

solicitando prggedef com a

ratificagdo ou retificacdo  dos

retificacdo  dos a’rteflatos

objetos técnicos

Falta de

2- Falta de
designagdo  ou
designagao

incorreta de

verificagdo da
necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto
a ser licitado.
Realizar
capacitagoes

Identificar
corretamente os
problemas a
serem

Andliseprévia
do objeto a ser
licitado,
direcionando
para as equipes

ORDENADOR
DE DESPESAS

486 TI6-576

PAGIMA: T DE10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 074 43.708/0001-66

PORAVERIFICAR AUTENTICI DA DE D A5 5IMOTLRA

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO
INFORMAN DO O CODIGO

E
=z
£
g
)
]
g
3
g
2
z
:
!
8

responsaveis . resolvidos.
periédicas em corretas.
Gestao de Riscos
da equipe de
fiscalizagao
contratual;
Identificar
corretamente os
setores
responsaveis.
Solicitar
indicagao de
responsaveis Analise prévia
Instrugdo técnicos e |do objeto a ser
processual demandantes. licitado,
3- Estudos | inadequada. Falha As indicagbes | direcionando REQUERENTE /
preliminares no  atendimento deveréo ser | para as equipes EQUIPE DE
incorretos das necessidades compostas  por | responsaveis PLANEJAMENTO
da area servidores com | acompanharem
demandante conhecimento a instrucdo
técnico do | processual
objeto, de
legislagao
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da contratagéo.
Adequado
levantamento
das reais
L necessidades da L
4 - Estimativa Falha o area Andlise de
inadegua}da de atendimento  das demandante do pors.sibilidade de
quantitativo  do X ' aditivo
objeto a ser r)eceszldadez dta servieo. contratual,
- area demandante
lcitado. do servico. zl:sr;g(e)ragéoe: SESESEDECL\‘RTE/
Impossibilidade porcentagem | e pegpEgag
de aditivo Envolver setores estabeleglda.
contratual responsaveis na para acrescimos
Aapi ) SR 9 lou  supressdes
(acréscimo  ou instruggo inicial | 4 cpiee o
supress&o). do  processo, )

solicitando
ratificacdo  ou
retificacdo  dos
objetos

questao

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




'

J

I

RLMI
(E o022

PREFEITURA

£/ JAGUARIBE \i/

Elaborar
. ~ adequadamente
Ut|||za9aopc(j)r o termo de
parte a referéncia
contratada de conforme as
5- Elaborag&o do | materiais de baixa caracteristicas ORDENADOR
termo de | qualidade bem 3 15 do objeto Refazer o Termo | DE DESPESAS /
referéncia como emprego de contratado e | de Referéncia. EQUIPE DE
inadequado produtos que n&o solicitar a PLANEJAMENTO
p"f?“etm revisio  deste,
nutrientes elo setor
necessarios Eompetente.
6- N & o contratacdo Planejamento Reprogramagéo
Indisponibilidades do objeto licitado 4 20 financeiro para | de planejamento ORDENADOR
financeira as contratagdes | financeiro DE DESPESAS
Realizar o
adequado
levantamento
das
Atrasos da necessidades de
execugio do €Xecugdo  COM | Formar grupo de | REQUERENTE /
objeto com pregos trabalho  com EQUIPE DE
aumento da compativeis e | gonhecimento PLANEJAMENTO
demanda de atualizados a0 | tgcnico e com
7-  Fracasso da | trafego nao 5 o5 valor de | experiéncia,
licitagao atendido. mercado. com
Comprometimento conhecimento
£ do ] Envolver setores | 0 € condigdes
desenvolvimento responsaveis na ne.cerssanas em
e seguranga da instrugao inicial editais
regiao. do  processo,
I~ solicitando
g ratificacéo ou
retificacdo  dos
".:": objetos.
E Elaborar o edital
v corretamente.
[T Atraso na Atentar as
4 contratacao da normas e
g 8 - Impugnagéo iazt:jente ° 3 15 iﬁg;ﬁgges a0 | Treinamento da
0% E do edital dificuldades para elaborar o editar. | *P° de apoio SN
b g p DE DESPESAS /
5 = w o setor Compatibilizar EQUIPE DE
o g 3 demandante informagdes PLANEJAMENTO
wm E com o Termo de
pud = Referéncia.
Z0 L5}
w o E § =
z4 5
FOHEE ) ]
E 0 E 3 E FASE - GESTAO CONTRATUAL E EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO
CESRE
2=0Q0
S g E H E DESCRIGAO AcAo AGAO DE
§ E '53 o RISCO DO IMPACTO PROBABILIDADE PONTUACJ\O PREVENTIVA CONTIGENCIA
=0t RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
ﬁ §%Cg
E < g S E Fiscalizagao
z - Zw mensal a ser
Fd "}J - ; realizada  pela
2= 3 g CONTRATANTE.
o
E%&zg
Durante a
Falha o vigéncia do
1-  Execugéo | atendimento das icnosrt]tar:rtzééo de
do objeto | necessidades da procedimento de ORDENADOR
contratual em | contratacao. . DE DESPESAS /
3 5 15 inadimpléncia

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




gy

= JAGUARIBE R/

REFEITURA

o

[=]

=r

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082

desacordo Solugdo diversa Determinagéo contratual, com FISCAL DE
com o | da proposta nos clara do objeto | vistas a CONTRATO
Contrato instrumentos contratual. aplicagao de
convocatorios. Capacitar a | penalidades
equipe de | contratuais.
fiscalizagdo  do
contratopara
identificar fraudes
com maior
facilidade.
Definir e mapear
as etapas do
processo de
Estabelecer gestao
mecanismo contratual.
(fluxo) que | Elaborar um
permita ao(s) | checklist que
fiscal(is) auxilie na
2. Auséncia utilizar(em) verificagdo  do
ou falha na assessoramento | atendimento das
etapa de | Contratempo no técnico e do | etapas definidas
nomeagéo do | processo de 15 contro!e |nterrlo no controle
fiscal de | fiscalizagéo da Unidade, a fim | anterior.
contrato de dirimir davidas | Realizar (ou
e subsidia-lo(s) | indicar)
com informagdes | capacitagbes e
relevantes  para | reunides
prevenir riscos na tecn.lf:a.s ORDENADOR
$ execucao perlodlca'_s para| pE pESPESAS
contratual. os  servidores
S envolvidos  no
processo de
contratagao.
~ | Dificuldades na Realizar andlise
3- Contratagdo - .
E, de empresa execucao criteriosa da
= sem contratual, cr:)~m 2 tq’uanl:flcagao A(\;allard ot COMISSAO DE
[ capacidade de |° a0 ecnica €| adequadamente | | v iTAcAO
z cumprimento econdmico- a empresa.
g executar o ’ )
' adequado do financeira da
E contrato objeto empresa
g Sistematizar
o (aplicagoes,
0% 4 softwares, Mapear °
a5 = . ) processo,
5 = 4-  Auséncia planilhas e .
u orientando a
§ ou falha de documentos .
Q= rocedimentos eletrénicos)  os equipe de
W ;qu u 3 pre ; execugdo e
o=l e instrumentos instrumentos de fiscalizagio que ORDENADOR
w o E § = (modelos, Descumprimento 20 verificagdo execute a lista DE DESPESAS /
z E 2 checklists, contratual (checklists, e o FISCAL DE
i| e . . de  verificagédo
OO = sistemas) para formularios) de . CONTRATO
= o (POP/checklist)
oz g auxiliar  na forma a .
Y4 e para servir como
fiscalizagao assegurar um |~ =
oo, orientagédo e
S=EQE contratual. acompanhamento ~
S a% P S~ " |base da gestdo
E = lu_J o e fiscalizagao contratagdo
[ [ . . .
ZZ000 mais préximo e
say detalhado.
5go2
P84
=y
e
Fu83 4
Do g
o
EqEE




5- Falha ou

auséncia  de | Ausgncia  de

gerenman‘]ento instancia de 4 5 20
dos  riscos | governanca

pelas  areas

responsaveis.

Instituir Comité
Interno de
Governanga;

Normatizara

obrigatoriedade
do
gerenciamento
dos riscos
mapeados  na
etapa de
planejamento da
contratagao;
realizar
capacitagdes
periédicas  em
Gestao de
Riscos da
equipe de
fiscalizagao
contratual.

ORDENADOR
DE DESPESAS /
EQUIPE DE
PLANEJAMENTO

Jaguaribe / CE, 25 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

PRESIDENTE

Mateus de Assis Santos
MEMBRO

MEMBRO

486 TI6-576

PAGIMNA- 10 DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JASUARIBE - CNPI: 074 43.708/0001-66

PORAVERIFICAR AUTENTICI DA DE D A5 5] MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

E
=
$
g
=]
o
8
E
g
2
=
£
=]
g

assinado eletronicamente
Luzia Najara Silva Bezerra

assinado eletronicamente

assinado eletronicamente
Antdnia Tania Barreto Pinheiro

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092




		2025-06-25T03:00:00+0000
	Jaguaribe, Ceará - BR
	Mateus de Assis Santos 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-06-25T03:00:00+0000
	Brasil
	Luzia Najara Silva Bezerra
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-06-25T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	ANTONIA TÂNIA BARRETO PINHEIRO 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




