- __ = 1.u‘-1.M.r:.
"-;"-"

e )

5 JAGUARIBE \iﬁ/

= REFEITUR

e — Y

4} "\.'i""

b
i

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000520250625000122

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educagao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
26/06/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcdo Municipal de Jaguaribe enfrenta atualmente a insuficiéncia de recursos destinados a alimentacéo escolar, devido ao
aumento continuo da demanda e a necessidade imperiosa de garantir uma alimentagao nutritiva e de qualidade aos alunos da rede
publica de ensino. Este cenario é agravado pela incompatibilidade das provisdes alimentares atuais com os padrdes nutricionais
exigidos, impactando negativamente o desenvolvimento e o desempenho escolar dos estudantes, conforme evidéncias e estatisticas
consolidadas no processo administrativo.

Sem a contratagao adequada para a aquisigao dos géneros alimenticios necessarios, havera significativa interrupgdo dos servigos
essenciais de merenda escolar. Isto comprometerd ndo apenas o cumprimento das metas educacionais estabelecidas pela Secretaria
de Educagao e Cultura, mas também o bem-estar e o rendimento académico dos alunos. A falta deste suporte alimentar pode resultar
em absenteismo, evasdo escolar e deterioracdo da saude estudantil, colocando em risco o interesse publico e a eficiéncia dos
programas educacionais.

Os resultados almejados com a contratagado incluem a continuidade e a melhoria dos servicos de merenda escolar, atendendo as
necessidades nutricionais dos alunos e contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos do municipio na area educacional. A
medida também visa ao alinhamento com os principios de economicidade e eficiéncia definidos na Lei n° 14.133/2021, reforcando a
responsabilidade da administragdo publica em oferecer suporte adequado ao desenvolvimento socioeducativo.
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Diante desse quadro, a contratagao revela-se imprescindivel para resolver a problematica identificada, permitindo o cumprimento dos
objetivos institucionais e garantindo o atendimento as demandas da comunidade escolar de Jaguaribe, em conformidade com os
principios e objetivos articulados nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da mencionada lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

107284 6074

A necessidade identificada pela Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, conforme o Documento de
Formalizagdo da Demanda, é a aquisigao de géneros alimenticios destinados a garantir a continuidade dos programas de distribuigao
de merenda escolar na rede publica de ensino do municipio. A oferta de alimentagdo adequada e nutritiva é crucial para o
desenvolvimento saudavel e a melhoria do desempenho escolar dos alunos. Este requisito é reforcado por metas educacionais e
indicadores de desempenho que destacam a importancia de um fornecimento continuo e de qualidade de géneros alimenticios,
evitando assim a interrupcdo desses servigcos fundamentais.

Para atender a demanda apresentada, os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos dos géneros alimenticios incluem a
conformidade com normas de salde e seguranca vigentes, garantindo que os produtos adquiridos sejam seguros para consumo e
contribuam para a nutricdo adequada dos alunos. E imprescindivel que os fornecedores demonstrem a capacidade de entrega
eficiente para sustentar a continuidade do servico durante o periodo letivo, respeitando as estimativas de quantidades previamente
definidas. Justifica-se tecnicamente a necessidade de verificacdes de qualidade, como a apresentagdo de amostras quando aplicavel,

para assegurar a conformidade com os padrdes exigidos e evitar custos administrativos elevados associados a ndo conformidades.
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Embora o uso de um catalogo eletrénico de padronizagdo possa facilitar processos similares, ndo se identificaram itens compativeis
para a presente demanda, dada a especificidade dos géneros alimenticios requeridos. Ademais, em conformidade com o principio da
competitividade, a vedagdo de indicagcdo de marcas ou modelos especificos é a regra geral, salvo em casos onde caracteristicas
técnicas essenciais justifiquem essa indicagéo, sempre sem direcionamento indevido.

:‘II-

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

- T




- __ 2 NOMI
- %

A 2)

[:;3 0026 '£|

| {

%5 JAGUARIBE Ny
A PREFEITURA oo o

De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, assegura-se que os géneros alimenticios a serem adquiridos
nao configuram bens de luxo, seguindo os critérios técnicos e operacionais adequados, e adotando medidas de sustentabilidade
quando vidveis, como a preferéncia por produtos que impliguem em menor geragdo de residuos e utilizagdo de materiais reciclaveis.
Caso essas medidas ndo sejam praticaveis, justifica-se pela prioridade de atender as necessidades nutricionais dos estudantes.

Os requisitos estabelecidos aqui, incluindo a exigéncia de capacidades técnicas apropriadas dos fornecedores e condigdes operacionais
robustas, orientam o levantamento de mercado subsequente. Qualquer flexibilidade nos requisitos segue uma analise criteriosa para
garantir que nao restrinjam indevidamente a competigdo, mantendo-se adequados as necessidades identificadas. Assim, os requisitos
fixados baseiam-se na necessidade descrita no DFD e estdo em conformidade com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, propiciando
uma base técnica sélida para o levantamento de mercado e subsequente escolha da solugdo mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratacédo de
géneros alimenticios destinados ao atendimento dos programas de distribuicdo de merenda escolar da rede publica de ensino do
Municipio de Jaguaribe/CE. O objetivo é prevenir praticas antieconémicas e embasar a solucdo contratual, alinhado aos principios dos
arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, foi analisado que a demanda consiste na aquisicdo de bens consumiveis,
especificamente géneros alimenticios, conforme a "Descricao da Necessidade da Contratagdo" e os "Requisitos da Contratacao".

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores distintos, os quais forneceram faixas de pregos e prazos para a entrega
dos itens, sem identificagdo especifica, garantindo anonimato. Os valores obtidos variam em fungédo da marca e do fornecedor, com
prazos médios de entrega de até 15 dias. Adicionalmente, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outras prefeituras no
estado do Ceard, onde verificou-se modelos de aquisicdo semelhantes com pequenas variagdes nos pregos. Fontes publicas confidveis,
como o Painel de Pregos e Comprasnet, também foram consultadas, oferecendo referéncias atualizadas de pregos e inovagdes em
metodologias sustentaveis na aquisicdo de alimentos, como embalagens biodegradaveis e entregas otimizadas.

A andlise comparativa das alternativas identificou a diversidade entre fornecedores e marcas, bem como a viabilidade de ades&o a Ata
de Registro de Pregos. Considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, concluiu-se que a
compra direta dos géneros alimenticios, mantendo flexibilidade para diferentes marcas dentro das especificagbes técnicas, oferece a
melhor relagao custo-beneficio. Tal solugdo assegura o fornecimento ininterrupto e economicamente vantajoso.

Justifica-se a sele¢cdo da compra direta pelo menor custo total de propriedade, ampla disponibilidade de mercado, facilidade de
manutengao de estoque e continuidade do suprimento de alimentos. A proposta atende integralmente os 'Resultados Pretendidos',
promovendo saude e desenvolvimento dos alunos da rede publica.

Recomenda-se a adogéao desta abordagem, fundamentada no levantamento de mercado, garantindo competitividade e transparéncia
nos termos dos arts. 5° e 11, sem antecipagdo de modalidade de licitagdo, mantendo foco na eficiéncia administrativa e no interesse
publico.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, através da Secretaria de Educacao e Cultura,
consiste na aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao atendimento dos programas de distribuicdo de merenda escolar na rede
publica de ensino do municipio. Essa aquisicao é fundamental para garantir a continuidade e a qualidade desses programas,
assegurando uma alimentagdo adequada e nutritiva aos alunos, conforme identificado na "Descri¢cdo da Necessidade da Contratagéo".

A solugéo inclui a aquisicao de diversos géneros alimenticios, cuja especificagdo técnica e quantitativa serd cuidadosamente descrita
no edital de licitagdo, a fim de atender aos requisitos funcionais e operacionais estabelecidos na "Descricdo dos Requisitos da
Contratagéo". A especificagdo dos produtos levard em conta as necessidades nutricionais dos alunos, a fim de promover a saude e o
bem-estar, elementos fundamentais para o desempenho escolar.

Além disso, a solugédo considerard as melhores praticas de mercado, conforme levantado no "Levantamento de Mercado", garantindo
que a aquisicdo seja economicamente vidvel e tecnicamente adequada, respeitando os principios da Lei n° 14.133/2021. A escolha pela
modalidade de Pregdo Eletronico busca assegurar ampla competitividade, economicidade e transparéncia durante o processo
licitatério, maximizando o interesse publico e a eficiéncia da contratagdo.
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Portanto, a aquisicdo desses alimentos busca por solugdes que atendam nao sé aos aspectos técnicos descritos anteriormente, mas
que também sejam integrados na logistica de fornecimento para o suprimento continuo durante o ano letivo, conforme os padrdes
estabelecidos e a realidade do mercado. Esta abordagem metodoldgica garante que os resultados pretendidos, relacionados a
melhoria da qualidade da merenda escolar e ao cumprimento das metas educacionais do municipio, sejam alcangados com sucesso.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Alface crespallisa/hidropénica 250,000 Quilograma
2 Alho extra 800,000 Quilograma
3 Banana prata 1.000,000 Quilograma

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
4 Batata inglesa lisa 2.500,000 Quilograma
5 Beterraba extra 500,000 Quilograma
6 Cebola pera 2.500,000 Quilograma
7 Cenoura 2.500,000 Quilograma
8 Cheiro verde 250,000 Quilograma
9 Laranja pera 1.000,000 Quilograma
0 Pimentao extra 500,000 Quilograma
n Repolho hibrido 500,000 Quilograma
12 Tomate longa vida 1* 500,000 Quilograma

Chuchu - 1.DESCRICAO DO PRODUTO: Chuchu 2.CARACTERISTICAS GERAIS - Deve ser legumes de primeira, de
boa qualidade, suficientemente desenvolvidos. Devem apresentar coloragao e tamanhos uniformes. -
Procedentes de vegetais genuinos e sdos. - Apresentados para consumo em perfeito estado de
desenvolvimento do aroma, cor e sabor préprios da variedade e espécie. - Ndo estarem danificados por qualquer
lesdo de origem fisica ou mecanica que afete sua aparéncia. - Isento de matéria terrosa e sujidades que possam

13 comprometer a qualidade do produto e colocar em risco a satide do consumidor. 3.ROTULAGEM: Produto a 2.500,000 Quilograma
granel. 4EMBALAGEM: Produto acondicionado em caixas com 22 kg, higienizadas, de PVC frestadas.
5.AVALIACAO DA QUALIDADE: Sera efetuada por ocasido da entrega e sempre que os técnicos responsaveis
Jjulgarem necessario. Essa Avaliagdo compreenderd a inspe¢do das caracteristicas gerais do produto (descritas
acima) e outras caracteristicas poderdo ser avaliadas por meio de exame visual, medicoes simples e
propriedades sensoriais. 6.PESO MEDIO: Cada chuchu peso médio de 150 g.

14 Alho extra descascado. 400,000 Pacote

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Alface crespa/lisa/hidropénica 250,000 Quilograma 20,71 5177,50
2 Alho extra 800,000 Quilograma 3822 30.576,00
3 Banana prata 1.000,000 Quilograma 8,55 8.550,00
4 Batata inglesa lisa 2.500,000 Quilograma 10,56 26.400,00
g 5 Beterraba extra 500,000 Quilograma 10,41 5.205,00
6 Cebola pera 2.500,000 Quilograma 10,48 26.200,00
7 Cenoura 2.500,000 Quilograma 1259 31.475,00
8 Cheiro verde 250,000 Quilograma 32,36 8.090,00
g 9 Laranja pera 1.000,000 Quilograma nal 1.810,00
0 10 Pimenté&o extra 500,000 Quilograma 9,81 4.905,00
% n Repolho hibrido 500,000 Quilograma 10,57 5.285,00
12 Tomate longa vida 1* 500,000 Quilograma 1,20 5.600,00
Chuchu - 1.DESCRICAO DO PRODUTO: Chuchu 2.CARACTERISTICAS GERAIS
- Deve ser legumes de primeira, de boa qualidade, suficientemente
desenvolvidos. Devem apresentar coloragao e tamanhos uniformes. -
Procedentes de vegetais genuinos e saos. - Apresentados para consumo em
perfeito estado de desenvolvimento do aroma, cor e sabor préprios da
variedade e espécie. - Ndo estarem danificados por qualquer lesdo de
origem fisica ou mecanica que afete sua aparéncia. - Isento de matéria
terrosa e sujidades que possam comprometer a qualidade do produto e N
3 colocar em risco a satde do consumidor. 3.ROTULAGEM: Produto a granel. 2500000 Quilograma 1088 2720000
4 EMBALAGEM: Produto acondicionado em caixas com 22 kg, higienizadas,
de PVC frestadas. 5 AVALIAGAO DA QUALIDADE: Sera efetuada por ocasido
da entrega e sempre que os técnicos responsaveis julgarem necessario. Essa
Avaliacdo compreendera a inspecao das caracteristicas gerais do produto
(descritas acima) e outras caracteristicas poderao ser avaliadas por meio de
exame visual, medigées simples e propriedades sensoriais. 6.PESO MEDIO:
Cada chuchu peso médio de 150 g.
a 14 Alho extra descascado. 400,000 Pacote 319 12.476,00
™
$ Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados

demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 208.949,50 (duzentos e oito mil, novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratagdo revela que, de acordo com o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, o
parcelamento visa ampliar a competitividade e deve ser promovido sempre que vidvel e economicamente vantajoso para a
Administragdo, conforme os principios de eficiéncia e economicidade descritos no art. 5° A revisdo na 'Segao 4 - Solugdo como um
Todo' indica que a divisao por itens ou lotes é tecnicamente possivel e pode ser considerada uma alternativa benéfica, desde que se alie
aos objetivos do processo licitatdrio de selecionar a proposta mais vantajosa, conforme art. 11, e garantir o interesse publico.
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Ao considerar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da contratagdo pode ser efetivamente dividido por itens
ou etapas, em conformidade com o §2° do art. 40. A pesquisa de mercado demonstra que ha diversos fornecedores disponiveis para
partes distintas deste objeto, o que poderia ampliar a competitividade e permitir que requisitos de habilitagdo sejam proporcionais a
complexidade de cada lote. Além disso, essa fragmentagdo pode facilitar o aproveitamento das ofertas do mercado local e
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proporcionar ganhos logisticos, otimizando o processo de aquisicdo de acordo com as necessidades especificas dos setores envolvidos.

No entanto, ao comparar com a execugdo integral, percebe-se que esta pode oferecer vantagens consideraveis. Conforme
disposto no art. 40, §3° a execugdo consolidada garante economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, especialmente ao
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Além disso, a padronizacdo necessaria nas especificagdes dos géneros
alimenticios pode ser mantida de maneira mais eficaz, reduzindo riscos associados a integridade técnica e a responsabilidade
administrativa pelo fornecimento.

Analisando o impacto na gestdo e fiscalizagdo, a contratacdo consolidada simplicifa os processos de supervisdo e controle
contratual. Preserva a responsabilidade técnica e centraliza a verificagdo das entregas, o que pode ser preferivel considerando a
estrutura administrativa disponivel. Em contraste, o parcelamento, embora possa melhorar o acompanhamento de entregas
especificas, implicaria em maior complexidade administrativa e demandaria maior capacidade de gestdo, o que pode desafiar os
principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclusivamente, a recomendagao técnica aponta para a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, respeitando os critérios do art. 40 e alinhada aos 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos'. A priorizagdo dessa abordagem é
justificavel por oferecer maiores economicidade e competitividade, minimizando riscos e promovendo um processo de aquisigado coeso
e eficiente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade
da Contratagdo’. A auséncia no PCA serd justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando agdes
corretivas como inclusdo na proxima revisdo do PCA ou gestdo de riscos, conforme art. 5°. O alinhamento parcial, com medidas
corretivas, sera afirmado, destacando a contribuigdo para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no
planejamento e a adequacgdo aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos géneros alimenticios para os programas de distribuicao de merenda escolar da rede publica de ensino do Municipio
de Jaguaribe/CE tem como objetivo essencial garantir o fornecimento continuo e adequado de alimentagdo aos alunos,
potencializando o desempenho escolar e promovendo o bem-estar infantil. Baseando-se nos principios da economicidade e eficiéncia
estabelecidos nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a aquisi¢&o visa otimizar os recursos institucionais através de uma
escolha criteriosa dos fornecedores, embasada em pesquisa de mercado que assegura as melhores condigdes de custo x beneficio.

07443 TOB/0001-66

Entre os resultados esperados estdo a melhoria da eficiéncia operacional na administragdo de refeigdes escolares, assegurando a
disponibilidade de alimentos de qualidade, o que pode reduzir ao minimo os custos operacionais e limitar o desperdicio de recursos
materiais. Espera-se que o alinhamento preciso das quantidades estimadas, conforme levantado na "Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas", diminua o retrabalho e evite a subutilizagdo de alimentos, reforcando o aproveitamento dos recursos financeiros
pela potencialidade de redugéo dos custos unitarios e aplicagdo de escala, conforme prevé o artigo 6° incisos XX e XXIIl da referida Lei.

Colaboradores e servidores poderdo ser capacitados de forma direcionada, promovendo a racionalizagdo de suas fungdes e,
consequentemente, potencializando seus rendimentos, em total sintonia com as solugdes integradas apontadas pela pesquisa de
mercado. Ademais, o artigo 11 mencionado na base legal do processo, incentiva praticas de competitividade que foram consideradas
essenciais para a escolha dos fornecedores, garantindo a justa concorréncia e a possibilidade de inovagdo nos processos de
abastecimento e distribuigao.

Para mensurar os resultados, serdo utilizados Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) que auxiliardo na quantificagdo dos
beneficios, como a economia alcangada em comparagao com contratos anteriores ou a redugdo significativa das horas de trabalho
dedicadas a gestdo de alimentagdo escolar, demonstrando o impacto positivo sobre os objetivos institucionais e a utilizacao dos
recursos publicos. Este acompanhamento servird de base ndo sé para assegurar a efetividade dos resultados almejados, mas também
para embasar futuros relatérios de avaliagdo da contratagdo, conforme estabelecido pelo planejamento institucional e a busca
constante pela melhoria continua.

107284 6074

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X, da Lei n°®14.133/202]1, serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento, articulando com a definigdo da solu¢do e o modelo de execugdo contratual. Serdo considerados
ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente em que o objeto serd executado, como a instalagdo de
infraestrutura e adequacdo de espago fisico, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme ABNT (NBR
14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, apresentando riscos a seguranga operacional
ou a instalagao de equipamentos.
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A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos no art. 11. Esse
treinamento sera segmentado por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, utilizando listas ou
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cronogramas, sempre que aplicavel, conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o mapa de riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando que o objeto simples dispensa ajustes prévios. Dessa forma, o planejamento
ocorrera de maneira coesa e integrada com os objetivos esperados, garantindo a conformidade e a eficiéncia da execugao contratual.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da aquisi¢cdo de géneros alimenticios destinados ao atendimento dos programas de distribuicdo de merenda escolar da rede
publica de ensino do Municipio de Jaguaribe/CE, conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e a 'Solugdo como um Todo!,
aponta que a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo se apresenta como a alternativa mais adequada para atender ao
interesse publico. A natureza da demanda, caracterizada pela necessidade continua e previsivel durante o ano letivo, com quantidades
fixas e definidas nos documentos formais, favorece uma licitacdo especifica, em vez de um registro de pregos, que seria mais benéfico
em contextos de incerteza de quantitativos ou de entregas fracionadas. A contratagdo tradicional, ao tratar de uma necessidade
pontual e conhecida, permite uma maior seguranga juridica e eficiéncia imediata, garantindo o cumprimento das metas educacionais
prioritarias do municipio, conforme os objetivos legais de economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° 11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei
n°14.133/2021.

Do ponto de vista econdmico, uma licitagdo tradicional oferece vantagens claras para demandas isoladas, ajustadas ao contexto
particular do programa de merenda escolar, onde a padronizagdo e a repetitividade sdo limitadas a produtos pré-estabelecidos e ndo
sujeitos a variagao significativa. A pesquisa de mercado realizada indica que os pregos cotados por item sdo compativeis com a pratica
local, sem a necessidade de um SRP que, embora ofereca economia de escala e compras compartilhadas, ndo traduziria ganhos
expressivos diante de uma demanda fixa e especificada. Nesse sentido, a licitagdo baseada em itens proporciona uma gestdo mais
direta e especifica dos custos, alinhada com os 'Resultados Pretendidos' de garantir a salde e o desenvolvimento dos alunos da rede
publica de ensino de Jaguaribe.

No aspecto operacional e juridico, a contratagdo direta via licitagdo especifica se alinha melhor as capacidades administrativas atuais
da Secretaria de Educacao e Cultura de Jaguaribe. A capacidade de gerir contratos continuos com fornecedores através de licitagdes
especificas proporciona maior controle e flexibilidade, adequando-se as normas estabelecidas pelos arts. 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.
Assim, considerando a inexisténcia de um Plano Anual de Contratagdo que exigiria o SRP como uma solugdo planejada a longo prazo,
verifica-se que a recomendacéo pela contratacdo tradicional é a escolha mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia,
agilidade e competitividade, alinhando-se plenamente ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da administragdo municipal,
conforme os ditames legais.
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I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagdo para aquisi¢ao de géneros alimenticios destinados aos programas de merenda escolar da
rede publica de ensino do Municipio de Jaguaribe/CE é analisada sob a perspectiva dos critérios técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos, conforme estipulado nos arts. 5% 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Essa analise busca determinar se a natureza do
objeto ou as condi¢des do mercado exigem ou permitem a formagéo de consorcios, com o objetivo de atender eficientemente as
necessidades identificadas na 'Descri¢do da Necessidade da Contratagao' e alcangar os 'Resultados Pretendidos'.

Considerando a natureza do objeto, que envolve o fornecimento continuo e padronizado de géneros alimenticios, verifica-se que tal
contratacdo é, geralmente, de complexidade técnica menor, ndo exigindo necessariamente a somatdria de capacidades técnicas ou
financeiras encontradas em consércios. Dessa forma, a contratagao por meio de um Unico fornecedor pode apresentar vantagens em
termos de simplicidade operacional, eficiéncia e economicidade, como preconizado no art. 5° da mesma lei. O levantamento de
mercado evidencia que ha oferta suficiente e capaz de atender a demanda através de fornecedores individuais, o que reforga a
compatibilidade do objeto com a contratagdo sem consoércios.

Os consoércios, por sua natureza, requerem a constituicdo formal e a escolha de uma empresa lider, além de ser necessario um
compromisso mutuo de responsabilidade solidaria, como especifica o art. 15. Embora essa estruturagdo possa trazer beneficios em
termos de capacidade financeira, especialmente quando as condigdes de mercado ou o objeto requerem, no presente caso, pode
aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo do contrato, sem proporcionar vantagens adicionais significativas que justifiquem
sua inclusdo.

107284 6074

Portanto, a vedagédo ou admissao dos consércios deve ser razoavelmente considerada. Em virtude dos fatores mencionados, é mais
adequada a escolha pela vedacdo a participagdo de consdrcios, visto que esta decisdo garante maior eficiéncia e seguranga juridica
contratual. Além disso, tal vedagao estd alinhada aos principios de economicidade e interesse publico (art. 5°), assegurando que o
processo licitatério ndo enfrente desafios desnecessarios de gestdo e potencial discrepancia entre licitantes, conforme abordado no art.
18, §1° inciso |. Esta analise fundamenta-se tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar, assegurando que a contratacdo atenda de
forma eficaz aos 'Resultados Pretendidos'.
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I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o planejamento eficiente e econdmico das aquisi¢cdes
publicas. Ao considerar objetos semelhantes ou complementares, a Administragdo pode identificar oportunidades para padronizagéo e
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economia de escala, conforme previsto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Este estudo permite ainda evitar sobreposicdes desnecessarias,
garantindo que os recursos sejam alocados de forma racional, além de evitar problemas na execugdo que possam surgir de
contratagdes isoladas e ndo coordenadas.

Na avaliagdo das contratagbes correlatas, ndo foram identificadas contratacdes passadas, atuais ou planejadas que impactem
diretamente a solugdo proposta de aquisigdo de géneros alimenticios para a merenda escolar. No entanto, é essencial considerar que
contratos existentes de fornecimento de alimentos podem necessitar de ajustes ou transicbes ordenadas para se alinharem a nova
demanda, garantindo a continuidade do servigo. Também é crucial verificar se a infraestrutura de armazenamento estd adequada para
atender ao volume e especificagdes necessarias, evitando qualquer interrupgao nos programas de distribuicao.

Conclui-se que, apesar de nao existirem contratagdes interdependentes diretas identificadas, a atengao deve ser voltada para a
infraestrutura de logistica atual, que deve estar devidamente ajustada para receber e armazenar os alimentos, evitando desperdicios e
garantindo a eficiéncia do processo. A segdo 'Providéncias a Serem Adotadas' podera incluir agdes para revisar condigdes logisticas e de
armazenamento. Esta andlise corrobora a necessidade identificada, reafirmando a importancia de assegurar uma execucao alinhada
aos principios da eficiéncia e economicidade da Lei n°14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Na aquisi¢cdo de géneros alimenticios para programas de distribuicdo de merenda escolar, possiveis impactos ambientais devem ser
cuidadosamente considerados ao longo do ciclo de vida dos produtos. A produgao, transporte e descarte de embalagens geram
residuos sélidos e podem consumir significantemente recursos naturais e energia. Conforme estabelecido pelo art. 18, §1°, inciso XII da
Lei n° 14.133/2021, é fundamental identificar impactos ambientais potenciais e implementar medidas de mitigacdo para garantir a
sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°).

A utilizacdo intensiva de energia e recursos durante o armazenamento e preparo dos alimentos deve ser abordada através da
implementagdo de tecnologias eficientes, como equipamentos de cozinha com selo Procel A, minimizando o consumo de energia.
Além disso, a promocdo de praticas sustentdveis, como a reciclagem de materiais de embalagem e o uso de produtos biodegradaveis,
alinhados ao planejamento sustentdvel e exigidos no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIlIl), pode reduzir a geragao de residuos e
promover um ciclo de vida mais limpo e sustentavel.

Serd essencial a implementagdo de praticas de logistica reversa para o manejo adequado de residuos organicos e embalagens,
assegurando que sejam destinados corretamente ou reciclados. Essa abordagem ndo apenas otimiza os recursos, mas também atende
aos requisitos dos resultados pretendidos, promovendo a continuidade e a eficacia dos programas educacionais, conforme a
justificativa de contratacdo. Ao adotar estas medidas, assegura-se que a contratagdo seja vantajosa sob a tica econémica e ambiental,
atendendo aos principios de competitividade e sustentabilidade conforme previstos no art. 11 e art. 18, §1°.

Estas praticas sdo essenciais para mitigar impactos ambientais e assegurar que o fornecimento de merenda escolar ocorra de maneira
responsavel e eficiente, sem barreiras administrativas significativas, garantindo que todos os aspectos da contrata¢do contribuam para
um desenvolvimento sustentadvel e eficiente, conforme art. 5° Caso eventuais impactos sejam insignificantes, serd apresentada
justificativa baseada em dados técnicos fundamentados, conforme a complexidade da demanda.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo dos géneros alimenticios para os programas de distribuigao de merenda escolar da rede publica de ensino do Municipio
de Jaguaribe/CE é considerada viavel e indispensavel para assegurar a continuidade e a eficacia das metas educacionais e de saude,
conforme identificado no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A analise técnica e econdmica demonstrou que a aquisigao planejada &
compativel com as praticas correntes de mercado e oferece uma solugéo vantajosa, alinhada ao interesse publico e aos principios de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com base nos resultados do levantamento de mercado e nas consultas realizadas, constatou-se que os fornecedores visitados podem
atender adequadamente a demanda especificada, com garantia de qualidade dos produtos e competitividade de pregos, amparando a
decisdo pela modalidade de Pregdo Eletronico. Este formato é particularmente indicado para preservar a competitividade e
transparéncia do processo licitatério, contribuindo para a escolha da proposta mais vantajosa, conforme o art. 11 da referida Lei.

A quantidade estimada de géneros alimenticios se fundamenta em dados histéricos e projegdes realistas da demanda da rede de
ensino municipal, garantindo que os recursos orgcamentdarios destinados sejam empregados de forma eficiente e que o abastecimento
seja realizado ininterruptamente durante o ano letivo. Tal planejamento é essencial para assegurar que a iniciativa estd em
conformidade com os principios de planejamento das contratacdes descritos no art. 40.

A decisdo pela ndo adogéo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), detalhada em se¢des anteriores, estd juridicamente respaldada e é
coerente com o contexto especifico da aquisi¢édo, eliminando potenciais riscos associados a flutuagdes de mercado nao capturadas
num regime de precos fixos. A avaliagdo também contempla a mitigacdo de riscos operacionais e de fornecimento, estabelecendo
salvaguardas contratuais para assegurar o cumprimento dos compromissos assumidos pelos fornecedores selecionados.

A conclusdo pela realizagdo da contratagéo reforca o compromisso da Prefeitura Municipal de Jaguaribe em garantir o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, priorizando as necessidades educacionais e nutricionais das criangas da rede publica, com total
aderéncia ao previsto no art. 18, §1° inciso XlIl. Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo licitatério com base nas conclusées
aqui apresentadas, fundamentando-se nos principios da vantajosidade, legalidade e economicidade, constituindo parte integrante e
essencial do planejamento estratégico da Administracdo.
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| 17. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS
LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacdo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Ri
egenda el de Risco 1-MUITO 2-BAIXA
BAIXA
5 - MUITO | 5 10
ALTA
4-ALTA 4 8
IMPACTO 3_MEDIA

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE - PLANEJAMENTO

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

- _ ACAO ACAO DE
B RISCO DEiﬁgxgﬁzDo PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUACAO | pbpevENTIVA | CONTIGENCIA | RESPONSAVEL
ﬁ RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
‘g Verificar Quando
g corretamente & | yetestado o erro
demanda. quanto a real
“.:': Informar-se zecess‘ijdade da
E 1-Incorreta Instrug&o corretamente em?”a'pafr REQUERENTE /
u identificagcao processual 4 5 20 junto ao setor ° tP 90es;0 °|  ORDENADOR
1 demanda inadequada responsavel estaglo em Qque | e hegpEsAS
E pela  demanda se encontrar e
- solicitando proceder com a
g ratificacao ou retificacdo  dos
o5 E retificagdo  dos taéiéifiitc;):
. ] objetos
CER o
[a]
Q E _ Falta de
w o a3 verificagdo  da
FO= § o necessidade a ser
E B E = atendida. Falta de
Ty d2 dimensionamento Analise prévia
2- Fal I ifi
gggg; designaz;ao correto do objeto c(::)?‘:e“t;?;nte o0s do objeto a ser
o - -
850%p desgnagao |5 om0 2 5 0 fpovenas 2| X0 |oF dEspesAs
S i E 8 incorreta cae aaci?:a Oes serem a?ac Zsae Si es
o =i responsaveis pacitac resolvidos. P quip
E = 3 o periodicas  em corretas.
=z % g oo Gestdo de Riscos
ﬁﬁ [ = I da equipe de
E < & S w fiscalizagao
Eoue [a] contratual;
ZnE3r
zE;:;
Do g
o
EqEE




DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

7 (=]

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

=r

107284 6074

PORAVERIFICAR AUTENTICI DS DE D A5 SIMOTLRA

INFORMANDO O CODIGO

PAGIMA- & DE M - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPX 07443 708/0001-66

R 4
=2 JAGUARIBE
ﬁ_@ﬂ PREFEITURA
Identificar
corretamente os
setores
responsaveis.
Solicitar
indicagao de
responsaveis ) )
técnicos e |Analise prévia
Instrugdo demandantes. do objeto a ser
processual As  indicacdes licitado,
3. Estudos inadequada: Falha deverdo ser direcionando. REQUERENTE /
preliminares no atend!mento 3 5 15 compostas  por | Para as ’eqlwpes EQUIPE DE
incorretos das necessnda,des servidores com | fesponsaveis PLANEJAMENTO
da area conhecimento acompanharem
demandante técnico do|@ instrugao
objeto, de | processual
legislacao
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da contratagéo.
Adequado
levantamento
das reais
L necessidades da .
4 - Estimativa Falha o area Andlise de
inadegugda de atendimento das demandante do po§§ibilidade de
quantitativo ~ do A servigo. aditivo
objeto a ser gf:;szgi(;izanc:: contratual,
licitado. do servico. Ievaqdo i em REQUERENTE /
¢ consideragdo a
4 5 20 ORDENADOR
Impossibilidade P°'°e”‘agem DE DESPESAS
de aditivo Envolver setores estabelec?da'
contratual responsaveis na gira :Sr?:(;:g:z
(acréscimo ou instrugdo inicial P
supressio). do  processo do objeto em
. ’ | questao
solicitando
ratificacdo  ou
retificacdo  dos
objetos
Elaborar
Utilizagaopor adequadamente
parte da o termo de
contratada de referéncia
5- Elaboragédo do | materiais de baixa conforme as ORDENADOR
termo de | qualidade bem 3 5 15 caracteristicas Refazer o Termo | DE DESPESAS /
referéncia como emprego de do objeto | de Referéncia. EQUIPE DE
inadequado produtos que nao contratado e PLANEJAMENTO
possuem solicitar a
nutrientes revisdo  deste,
necessarios pelo setor
competente.
6- N a o contratagéo Planejamento Reprogramacgao
Indisponibilidades | 4 objeto licitado 1 5 5 financeiro para | de planejamento | ORDENADOR
financeira as contratagdes | financeiro DE DESPESAS

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082




gy

=~ JAGUARIBE S/
s Tl PREFEITURA -

Realizar [}
adequado
levantamento
das
necessidades de
Atrasos- da execugdo com
exlecugao do precos Formar grupo de
objeto com compativeis e trabalh(? com
aumento da atualizados  ao cs)nhemmento
dejmanda (~1e valor de tecnlcg g com
7 I_:racasso da trafegp nao 5 25 mercado. experiéncia,
licitagao atendido. com
Comprometimento conhecimento REQUERENTE /
do Envolver setores | do e condigbes EQUIPE DE
desenvolvimento responsaveis na | necessarias em | PLANEJAMENTO
e seguranga da instrucgo inicial | editais
regido. do processo,
solicitando
ratificacdo  ou
retificacdo  dos
objetos.
Elaborar o edital
corretamente.
Atraso na Atentar as
contratagao da normas e
8 - Impugnacéo empresa € Igglslagoes Treinamento da
do edital consequente 1 5 vigentes ao equipe de apoio
dificuldades para elaborar o editar. ORDENADOR
o setor Compatibilizar DE DESPESAS /
demandante informagdes EQUIPE DE
:ﬁ com o Termo de PLANEJAMENTO
g Referéncia.
{
E FASE - GESTAO CONTRATUAL E EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO
-4
L
w DESCRIGAO ) AGAO AGAO DE
o RISCO DO IMPACTO PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUAGCAO | PREVENTIVA CONTIGENCIA
g RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
L=
E g ﬁ Fiscalizagao
95w mensal a ser
L] E 5 realizada pela
w §§ 43 CONTRATANTE.
é B E § E Determinagdo
il [ a 5 clara do objeto
el oo ~ z contratual.
[} g 2 E g Capacitar a | Durante a
0o g e Falha no equipe de | vigéncia do
2 iz E E 1. Execugdo | dtendimento das fiscalizagao  do | contrato,
PEEF ot e 2 e oo | CFDENADOR
ﬁ % Eq E '::' gontratu:l em objeto. Solugéo 4 5 20 com maior | inadimpléncia DEF?SECS :LE SQS /
ﬁ S - esacordo diversa da facilidade. contratual, com CONTRATO
E =€ = S E com 0 proposta nos vistas a
= E Contrato inst i licaca d
Zinz o instrumentos aplicagéo e
% l"j "}J = ; convocatorios. penalidades
3 % 3 g contratuais.
E%&zg

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




gy

= JAGUARIBE R/

REFEITURA

o

Definir e mapear
as etapas do
processo de
gestao
Estabelecer contratual
mecanismo
(fluxo) que .Elaborarum
permita ao(s) checklist que
fiscal(is) auxilie na
o utilizar(em) verificagdo  do
2-  Auséncia assessoramento | atendimento das
ou falha na Contratempo no técnico e do etapas definidas
etapa ) de processo de controle interno | NO controle
nomeago do fiscalizagao da Uln'idallde, a fim anteljlor.
fiscal de de dirimir davidas | Realizar (ou
contrato i indicar
e subsidia-lo(s) | indicar)
com informagdes | capacitagdes e
relevantes  para | reunioes ORDENADOR
prevenir riscos na | técnicas DE DESPESAS
execugio periédicas para
contratual. os  servidores
envolvidos  no
processo de
contratagao.
3. Contratacdo Dificuldades na Realizar andlise
de emprgsa execugao criteriosa da
sem contratual, co~m q}JaI!flcagao Avaliar COMISSAO DE
capacidade de | © nao técnica e | adequadamente LCITACAO
echutar o cumprimento econémico- a empresa.
E contrato adequado do financeira da
ﬁ objeto empresa.
'g Sistematizar
= (aplicagoes, Mapear o
softwares, 10CESSO
4-  Auséncia planilhas e |PX ’
orientando a
E ou falha de documentos .
. - equipe de
] procedimentos eletrénicos)  os =
o ) ; execugido e
= e instrumentos instrumentos de fiscalizacio que ORDENADOR
u (modelos, Descumprimento verificagdo e > | DE DESPESAS /
l.|l.| checklists, contratual (checklists, de verificagiio FISCAL DE
m . Z0
= swtgmas) para formulérios)  de (POP/checklist) CONTRATO
auxiliar na forma a )
fiscalizagao assegurar um para servir como
o & E contratual. acompanhamento orientagao S
[ m .. |base da gestdo
2w e fiscalizagéo =
5 Z o . o contratagao.
§ mais préximo e
g z o detalhado.
Emﬂq&
zn“l‘?‘g Normatizara
E HE -2 obrigatoriedade
il E""ﬂJ a z do
Enq 2 b - gerenciamento
= = = E | dos riscos
o E o & = mapeados  na
g g E ol > ~Fnalih ’ eapa %! ORDENADOR
§ Stog ausencia  de|  cancia  de Instituir Comité | Planejamento da
ZZz20Qn gerenciamento | ., 2. DE DESPESAS /
= I . instancia de Interno de | contratagao;
Z - dos  riscos . ' EQUIPE DE
ocOE governanga Governanga; Realizar
6 S S w pelas  areas capacitagdes PLANEJAMENTO
E g T oo responsaveis. periodicas  em
gnE E 2 Gestéo de
TUYS g -
£ l?: = Riscos da
o : g equipe de
S iz fiscalizagao
contratual.

=]

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082




Jaguaribe / CE, 26 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Noemi Andrelle Soares
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Irisingela Braga Leite Didgenes.
MEMBRO

assinado eletronicamente
Luzia Najara Silva Bezerra
MEMBRO

PAGIMNA- 11 DE M - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNP X 07443 708/00:01-66

PoRa VERIFICAR AUTENTICIDMDE D A551MATILRA
INFORMAN DO O CODIGO: 187-284-4074
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