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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250519000146

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
25/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta desafios significativos na
provisdao de materiais permanentes necessarios as unidades de saude e ao hospital
municipal, evidenciando uma insuficiéncia de recursos disponiveis em face da
crescente demanda por servicos de saude. Este cenario € agravado pela
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados, conforme
identificado no processo administrativo n® 0000820250519000146 e corroborado por
registros objetivos, incluindo indicadores de desempenho e manifestacdes técnicas.
Essa situagcao impacta diretamente a qualidade e a continuidade dos servigos
prestados a populagcao local, minando o interesse coletivo, conforme preceituado pelo
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da ndo contratagcdao desse registro de precos
podem ser graves, resultando em interrupgdes nos servicos de saude,
comprometendo a capacidade da Secretaria de Sadde de Jaguaribe em cumprir
metas setoriais essenciais a salde publica. Além disso, tais falhas podem desencadear
efeitos sociais adversos, colocando em risco a salde da comunidade e aumentando a
pressao sobre outros recursos publicos. Portanto, tratar a contratagdo como medida
de interesse publico é crucial, garantindo que a administracao atenda as suas
obrigacdes legais e morais para com seus cidadaos.

Com a concretizacao da contratagao pretendida, espera-se assegurar a continuidade e
a modernizagao dos servicos de saude, possibilitando a adequagao legal e melhorando
o desempenho das unidades de saude. Estes objetivos estrategicamente alinhados se
inserem nos esforcos mais amplos de planejamento institucional para oferecer
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servicos de salde eficientes e eficazes. Embora ndo exista um Plano de Contratacao
Anual identificado para este processo, a necessidade integra-se as metas institucionais
prioritarias de fortalecimento do atendimento a salde publica no municipio.

Conclui-se que a contratagao € imprescindivel para resolver a insuficiéncia de recursos
identificada e alcancgar os objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Jaguaribe,
em consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia expressos na Lei n°
14.133/202]1, especificamente nos arts. 5% 6°, 11 e 18, § 2°. A anélise integrada do processo
administrativo consolidado evidencia que atender a demanda é fundamental para
garantir que a administragao publica municipal possa desempenhar seu papel vital na
promocao da saude e bem-estar da comunidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa ao registro de pregos para a futura e eventual aquisi¢ao de
material permanente, com o objetivo de atender as necessidades das unidades de
salde e do hospital municipal, sob a responsabilidade da Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe. Essa necessidade foi identificada com base na
demanda continua e crescente por materiais indispensaveis ao funcionamento e
aprimoramento qualitativo dos servicos de salde prestados a populagao. Destaca-se
gue a nao aquisicao deste material pode resultar em insuficiéncia de insumos,
comprometendo o atendimento adequado e eficiente das unidades.

Os materiais a serem contratados devem atender minimamente a padrdes de
qualidade e desempenho que assegurem durabilidade, seguranca e compatibilidade
com o uso em ambientes hospitalares. Tais requisitos sao justificados tecnicamente
pela necessidade de assegurar um padrdao de servico compativel com as exigéncias
institucionais e as melhores praticas do setor, conforme estabelecido no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Para isso, as especificacdes devem incluir métricas objetivas, como
capacidades adequadas ao uso pretendido, padrdes mensuraveis de qualidade e
outras caracteristicas que possam ser verificadas durante o processo de fornecimento.

A nao utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao justifica-se pela auséncia de
itens que atendam plenamente aos requisitos técnicos especificos necessarios, Nnao se
encontrando alternativas que sejam adaptadas as particularidades da presente
contratagdo. Este fato foi determinado apds criteriosa analise dos itens disponiveis e
suas respectivas especificacoes.
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Sob o principio da competitividade, nao se especifica a obrigatoriedade de qualquer
marca ou modelo em particular, a menos que haja justificativa técnica baseada em
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caracteristicas essenciais e exclusivas que o demandem. Essa abordagem visa evitar a
percepcao de direcionamento indevido e amplia as possibilidades de competicdo
entre fornecedores.

Os itens requisitados ndao se enquadram na categoria de bens de luxo conforme
definido no art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, uma vez que as
solicitagbes feitas sdo exclusivamente voltadas para o beneficio publico e a
funcionalidade pratica no ambiente de saude.

A entrega dos materiais deve ser feita de maneira eficiente, contemplando suporte
técnico e, quando aplicavel, garantias que atendam as condi¢cdes operacionais e
guantidades estimadas. Critérios de sustentabilidade também sdo considerados, como
0 uso de materiais reciclaveis e a reducdo de residuos, sempre que alinhados a
natureza da demanda e as prioridades institucionais.

O levantamento de mercado avaliard a capacidade dos fornecedores em atender aos
critérios minimos estabelecidos, sem, contudo, definir a solucao final previamente. A
analise considerara também a possibilidade de flexibilizagao de certos requisitos, caso
se depare com restricdes competitivas excessivas, sempre priorizando a adequagao a
necessidade e a escolha da solugdao mais vantajosa para a Administracao.

Os requisitos aqui definidos sao derivados da necessidade identificada no Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), estdo embasados na Lei n° 14.133/2021,
especialmente nos seus artigos 5° e 18, e servirao de base para o levantamento de
mercado, buscando a solucdo que melhor atenda ao interesse publico de maneira
econdmica e eficaz.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito, visando prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solucao contratual de forma alinhada aos
principios dos arts. 5° e 11. A analise inicia pela determinacdo do objeto, que, nesta
caso, refere-se a aquisicao de material permanente para unidades de salde e hospital
municipal, caracterizando bens duraveis.

A pesquisa de precos foi conduzida por meio eletrébnico com o intuito de garantir
maior eficiéncia, celeridade e confiabilidade na etapa de levantamento de custos. A
utilizagao de fontes digitais — como portais de compras publicas, sites oficiais de
fornecedores e plataformas de cotagao — possibilitou a obtengdo de dados atualizados
e comparaveis, respeitando os principios da economicidade, isonomia e transparéncia
previstos na legislacao.

A andlise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos e econémicos,
como a aquisicdo de novos materiais versus locagcao de equipamentos. A compra de
novos Mmateriais, embora com investimento inicial mais alto, oferece menores custos
de propriedade a longo prazo e melhor adequacdo as exigéncias operacionais

ra, N°® 5/M, Centro, CEP: 63475-000
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

i |
= | I,
1 M SRA
ELE TR A N TE
PREFEITURA S



____ L A e
& ¢

&8

ey 0046 §|
A PREFEITURA

ey o PRE

o
| L
fe

o, S

continuas das unidades de salde. A alternativa de locagcao nao é vidvel dada a
necessidade de especificidades técnicas e personalizacao de uso duradouro.

A alternativa selecionada de compra de novos materiais foi justificada com base na
eficiéncia e economicidade demonstradas. Esta escolha alinha-se aos resultados
pretendidos de assegurar disponibilidade constante de materiais essenciais, com
manutengao facilitada e menor custo total de propriedade. A opgao é sustentada por
sua viabilidade operacional e alinhamento ao interesse publico.

Recomenda-se a abordagem da compra direta de novos materiais, assegurando
competitividade e transparéncia no processo, conforme os principios dos arts. 5° e 11,
sem antecipar a modalidade de licitacdo especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta busca atender a necessidade de aquisicdo de material permanente
destinado as unidades de saude e ao hospital municipal, vinculados a Secretaria de
Saude da Prefeitura Municipal de Jaguaribe. Esta aquisicao se propde ndo apenas a
reposicao de materiais existentes, mas a ampliacdo e ao fortalecimento das
capacidades operacionais das unidades de saude, beneficiando diretamente a
populacao atendida. Considerando a auséncia de um Plano de Contratacao Anual, este
processo baseia-se na urgéncia identificada pela administragcao municipal para
atender a crescente demanda da saude publica local.

Para atingir esse objetivo, a solucao abrange a selecdo e aquisicdao de itens duraveis
que serao utilizados no cotidiano das operagdes médicas e administrativas. Tais itens
sdao especificados com base em critérios técnicos rigorosos, que refletem a
especificidade e complexidade das exigéncias funcionais e operacionais identificadas
pela Secretaria de Saude e confirmadas pelo levantamento de mercado. O processo de
selecdo contempla desde a escolha de equipamentos meédicos, mobiliario até itens
tecnoldgicos, assegurando que todos estejam em conformidade com os padrdes de
qualidade e eficiéncia esperados pela Administragao.

Para garantir que a solugcdo proposta atende aos principios da eficiéncia e
economicidade, o levantamento de mercado revelou a capacidade do mercado atual
de fornecer os itens em questao, respeitando os limites orcamentarios estipulados. A
escolha do pregao eletrénico como modalidade de licitacdo assegura, ainda, a
competitividade e transparéncia indispensaveis ao processo, representando, assim, a
decisdo mais alinhada aos interesses puUblicos e regulatérios conforme preconizado
pela Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se que a descricao detalhada dos requisitos e elementos da solugdo visa
garantir que a contratagao atinja plenamente os resultados esperados, fomentando a
continuidade do atendimento de qualidade a populacao local. Dessa forma, cada
- elemento a ser adquirido foi minuciosamente analisado para que o processo produza
[ os resultados pretendidos, corroborando a escolha de registrar tais precos de acordo
% com as particularidades locais e as diretrizes legais pertinentes.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Tablet 10 polegadas 130,000 Unidade
2 Computador (Desktop-Basico). 50,000 Unidade
3 Estabilizador de Tensdo/Médulo Isolador (Para Computador). 50,000 Unidade
4 Armario Vitrine com Porta, Estante para Medicamentos. 10,000 Unidade
5 Mini Bands - Extra Forte 10,000 Unidade
6 Mini Bands 10,000 Unidade
7 Mini Bands 10,000 Unidade
8 Mini Bands 10,000 Unidade
9 Mini Bands 10,000 Unidade
10 Colchonete para treino. 20,000 Unidade
n Ers:iitia'iengii::fde Nylon - Escada de Velocidade Equipamento Para 4000 Unidade
2 10 Cones Com 5 Barreiras Agilidade Funcional. 4,000 Conjunto

§ 13 éiﬁ;gg]ghr-i’r:aét;s Demarcatérios Para Circuito Funcional Half Cone 4000 Kit
31 14 :ilza’\ciggglitivﬁgiisEgggglliirgér|aI Montessori aprender PAINEL 1,000 Unidade
E 15 Secadora de Roupas Hospitalar 1,000 Unidade
E 16 Mesa para Computador. 25,000 Unidade
E 17 Suporte para CPU e estabilizador. 50,000 Unidade
g 18 Nobreak Senoidal 3000VA Saida 220V (Entrada 220V). 1,000 Unidade
% 19 Scanner de mesa de alta velocidade. 2,000 Unidade
%g E 20 DRONE 1,000 Unidade
gg g 21 Laser para Fisioterapia. 3,000 Unidade
E E ‘E g g 22 Maca Para Exames Ultrassom. 1,000 Unidade

$05-2 ) o .

il i::ﬂ"ﬂJ § 3 23 Estagéo de Trabalho para 04 Lugares com gavetas e Divisdrias. 3,000 Unidade
E E 5 ﬁ E 24 CADEIRA DE ESCRITORIO DIRETOR. 12,000 Unidade
EEESE 25 ARMARIO SUSPENSO EM MDF 8,000 Unidade
2 % Eg E 26 Ar condicionado. 20,000 Unidade
ﬁ % E E i 27 AR CONDICIONADO. 5,000 Unidade
E é g g ﬁ 28 Camara para Conservagao de Imunobiolégicos. 1,000 Unidade
% E "}J = ; 29 Oximetro de Pulso Portatil de Mesa Recarregavel. 10,000 Unidade
§ E % Eg 30 Cama Hospitalar Adulto (sem movimento Fawler). 10,000 Unidade
E{-:'- ~ 31 SMART TV. 5,000 Unidade
32 Homogenizador Sangue Hematologico Inox Para Laboratorio. 2,000 Unidade
33 Analisador Automatico para Hematologia. 1,000 Unidade

[=]¢
=
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

34 Bisturi Elétrico (a partir de 300 W) 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Tablet 10 polegadas 130,000 Unidade 1.014,28 131.856,40
2 Computador (Desktop-Basico). 50,000 Unidade 2.366,98 18.349,00
3 Estabilizador de Tensdo/Médulo Isolador 50,000 Unidade 344,57 17.228.50
(Para Computador).
4 Arm_arlo Vitrine com Porta, Estante para 10,000 Unidade 150526 15.052,60
Medicamentos.
5 Mini Bands - Extra Forte 10,000 Unidade 44 45 44450
6 Mini Bands 10,000 Unidade 49,75 497,50
7 Mini Bands 10,000 Unidade 44,78 447,80
8 Mini Bands 10,000 Unidade 47,85 478,50
9 Mini Bands 10,000 Unidade 47,85 478,50
g 10 Colchonete para treino. 20,000 Unidade 59,83 1.196,60
Escada de Agilidade Nylon - Escada de
g’ n Velocidade Equipamento Para Treino 4,000 Unidade 137,55 550,20
g Funcional.
o 2 10 Copes Com 5 Barreiras Agilidade 4000 Conjunto 14216 568,64
=] Funcional.
E kit com 10 Pratos Demarcatdrios Para
"'IJ 13 Circuito Funcional Half Cone Chapéu 4,000 Kit 64,78 259,12
E Chinés.
g Placa de atividades painel sensorial
o 14 Montessori aprender PAINEL 1,000 Unidade 270,08 270,08
E g g SENSORIAL MONTESSORIANO.
[ i
g § [a] 15 Secadora de Roupas Hospitalar 1,000 Unidade 36.040,00 36.040,00
o
I"." E g g g 16 Mesa para Computador. 25,000 Unidade 649,67 16.241,75
z =]
YHE § z 17 Suporte para CPU e estabilizador. 50,000 Unidade 119,49 5974,50
[T}
dﬂﬂhz ; '
= Nobreak Senoidal 3000VA Saida 220V .
g2 5 ﬁ g 18 (Entrada 220V). 1,000 Unidade 423853 423853
ozdlg
S E E S w 19 Scanner de mesa de alta velocidade. 2,000 Unidade 2.778,55 5.557,10
<l
2 ) EE o 20 DRONE 1,000 Unidade 5.551,09 5.551,09
= ]
ﬁ 3 g g 3 21 Laser para Fisioterapia. 3,000 Unidade 3.897,00 11.691,00
o =
E E_'l E E E 22 Maca Para Exames Ultrassom. 1,000 Unidade 816,77 816,77
w 3
FUEE «
3Z3 3 23 Estacdo de Trabalho para 04 Lugares 3,000 Unidade 1646,86 4.940,58
ug com gavetas e Divisérias.
Biiz ,
24 CADEIRA DE ESCRITORIO DIRETOR. 12,000 Unidade 883,67 10.604,04
25 ARMARIO SUSPENSO EM MDF 8,000 Unidade 927,50 7.420,00
26 Ar condicionado. 20,000 Unidade 2.719,80 54.396,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
27 AR CONDICIONADO. 5,000 Unidade 6.624,00 33.120,00
28 Camara para Conservagao de 1,000 Unidade 13.296,33 1329633
Imunobiolégicos.
29 O><|metro,de Pulso Portatil de Mesa 10,000 Unidade 166481 16.64810
Recarregavel.
30 Cama Hospitalar Adulto (sem 10,000 Unidade 1.886,33 18.863,30
movimento Fawler).
31 SMART TV. 5,000 Unidade 1.766,00 8.830,00
2 Homogenizador Sapgue Hematologico 2,000 Unidade 163186 326372
Inox Para Laboratorio.
33 Analisador Automatico para 1,000 Unidade 55266,67 55266,67
Hematologia.
34 Bisturi Elétrico (a partir de 300 W) 1,000 Unidade 20.633,33 20.633,33

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 621.070,75 (seiscentos e vinte e um mil e setenta reais e setenta e cinco
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratacao, conforme preceitua
o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade, tal como
destacado no art. 11. Essa analise € um dever legal no ETP, de acordo com o art. 18, §2°.
A partir do levantamento técnico e econémico, é verificado que a divisao por itens,
lotes ou etapas poderia ser promovida se tecnicamente vidvel, levando em conta a
intencdao de maximizar a eficiéncia e a economicidade, conforme delineado no art. 5°.

Na anadlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagao permite ser dividido em itens, lotes ou etapas, em consonancia com o §2°
do art. 40. A indicagdo prévia do processo administrativo sugere que a contratacao
sera realizada por lotes. Ha no mercado fornecedores especializados para partes
distintas do objeto, o que pode incrementar a competitividade (art. 11) e assegurar
requisitos de habilitacao proporcionais. Tal fragmentagao, conforme a pesquisa de
mercado e as demandas dos setores envolvidos, pode facilitar o aproveitamento de
vantagens logisticas e econdmicas locais.

Ao comparar com uma execucdo integral, considera-se que, apesar da
viabilidade do parcelamento, uma execucdo consolidada pode se revelar mais
vantajosa, particularmente sob o prisma do art. 40, §3°. A consolidagao da contratacao
pode assegurar economia de escala e gestao contratual mais eficiente (inciso ),
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou ainda
atender a exigéncias de padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacao é preferida, ao reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade
da execucao dos objetos envolvidos.
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Os impactos na gestdo e fiscalizacdo sao expressivos. A escolha pela execucao
consolidada tende a simplificar a gestdao, manter a responsabilidade técnica e facilitar
o controle contratual. Por outro lado, o parcelamento poderia favorecer o
acompanhamento descentralizado das entregas, mas aumentaria a complexidade
administrativa e demandaria maior capacidade institucional, em relacdo aos principios
de eficiéncia estipulados no art. 5°.

Finalmente, recomenda-se a execugao integral da contratagdo como a
alternativa mais vantajosa a Administragao. Essa preferéncia sustenta-se na
expectativa de resultados pretendidos descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos!,
além de estar alinhada aos principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e
1), e em obediéncia aos critérios estabelecidos pelo art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢cao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando ag¢des corretivas como
inclusdo na proxima revisao do PCA ou gestao de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento parcial com medidas corretivas sera afirmado, destacando a contribuicao
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de material permanente para atender
as necessidades das unidades de salde e hospital municipal de Jaguaribe, conforme a
'Descricao da Necessidade da Contratacao' e fundamentados na pesquisa de mercado
realizada, evidenciarao ganhos significativos em termos de economicidade e
maximizagao dos recursos disponiveis. Esta contratagao, regida pelos principios do art.
5° e do art. 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/202]1, visa a uma gestdo mais eficiente dos
recursos humanos, materiais e financeiros. Dessa forma, esperamos uma redugao
consistente nos custos operacionais, resultante de aquisicdes mais assertivas, evitando
desperdicios e subutilizagao de materiais. A solucao escolhida foi concebida para
proporcionar um aumento da eficiéncia operacional nas unidades de saude,
diminuindo a necessidade de retrabalho e otimizagdes resultantes da racionalizagao
das tarefas realizadas por equipes capacitadas para operar os novos materiais.

A pesquisa de mercado fundamentou a escolha de fornecedores capazes de oferecer
materiais de qualidade a precos competitivos, alinhando-se ao principio da
competitividade estabelecido no art. 11 da mesma Lei. Pretende-se ainda que a
reducdao de custos decorra da efetiva utilizacdo dos materiais, minimizando a
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necessidade de reposicdes frequentes e, consequentemente, otimizando o uso dos
recursos financeiros por meio da obtencao de melhores escalas de preco. Quando
aplicavel, um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera utilizado para
monitorar o desempenho dos materiais adquiridos, através de indicadores
guantificaveis, como o percentual de economia obtido e a redugao no tempo de
servico desempenhado pelas equipes, comparando-os as métricas estabelecidas no
planejamento inicial.

Os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico por promoverem a eficiéncia
na gestao e o melhor aproveitamento dos recursos, cumprindo os objetivos
institucionais almejados conforme art. 11. Caso a natureza exploratéria da demanda
represente um empecilho para a previsao precisa dos resultados, a contratacao sera
respaldada por uma justificativa técnica fundamentada, evidenciando o interesse
publico e a razoabilidade da solucao proposta no contexto do 'estudo técnico
preliminar' (art. 6° inciso XX) e servindo de base para o termo de referéncia (art. 6°
inciso XXIII).

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas
assegurarao os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e,
se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, considerando-se a simplicidade do objeto que dispensa
ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' para a futura e eventual
aquisicdo de material permanente para atender as necessidades das unidades de
saulde e hospital municipal, juntamente com a 'Solugao como um Todo', verifica-se
gue o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como a opg¢ao adequada e
vantajosa frente a contratagao tradicional. O SRP proporciona beneficios significativos
em cenarios onde ha incerteza quanto aos quantitativos e onde as entregas podem ser
fracionadas ao longo do tempo, caracteristicas estas que sdo comuns no fornecimento
de insumos e equipamentos para unidades de saude. Esta modalidade permite maior
economia de escala através de pregos previamente negociados, além de facilitar a
reducao de esforcos administrativos e possibilitar compras compartilhadas, o que é
corroborado pelo 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

Em termos de eficiéncia e compatibilidade técnica, o SRP possibilita um planejamento
mais estruturado para contratacdes futuras, conforme estabelecido no art. 18, §1°,
inciso V da Lei n° 14.133/2021, demonstrando-se assim uma alternativa planejada e
sustentada por gestdao adequada dos registros de precos. A analise indica que o SRP
atende aos principios do art. 5°, como economicidade, eficiéncia e interesse publico,
maximizando os resultados esperados ao facilitar a padronizacao e a repetitividade nos
fornecimentos, evitando contratagdes pontuais dispersas.

Ao considerar a seguranca juridica e a agilidade no atendimento das demandas, o SRP
oferece uma operagcao segura e competitiva, como delineado no art. 11 da referida lei,
promovendo eficiéncia no atendimento das necessidades publicas. Em contraste, a
contratagao tradicional adequa-se melhor a demandas isoladas e fixas, que nao sao o
caso predominante para a Secretaria de Saude. Portanto, o registro de precos
apresenta-se como a escolhaadequada para otimizar recursos e assegurar a
competitividade e a eficacia no atendimento dos 'Resultados Pretendidos', alinhando-
se aos objetivos e ao planejamento institucional da Administragao.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da possibilidade de participacao de consoércios na presente contratacao
fundamenta-se nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, partindo do
entendimento de que sua admissao é a regra, salvo vedagao expressa no ETP. A
necessidade da contratagao, voltada para o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de material permanente para unidades de saude e hospital municipal,
demanda avaliagdo quanto a compatibilidade do objeto com a formagao de
consorcios. Quando considerado o fornecimento continuo e a simplicidade da
aquisicdo, a participagao consorciada pode se mostrar incompativel, dado que os
materiais solicitados nao apresentam complexidade técnica que exija multiplas
especialidades ou o somatdrio de capacidades caracteristicas de consorcios.
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O levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade apontam que a
administracdo de um contrato com consércio pode aumentar a complexidade na
gestdo e fiscalizagdo, sem garantir beneficios suficientes em termos de capacidade
financeira ou técnica para justificar sua adogao. Conforme o art. 15, a participacao
consorciada acarreta a necessidade de compromisso de constituicao, escolha de
empresa lider e responsabilidade solidaria, além de vedar participagao multipla ou
isolada, o que pode comprometer a isonomia entre os licitantes e a segurancga juridica,
indo contra os principios do art. 5° da legalidade e eficiéncia.

A avaliagdo técnica, com base na descricdo da necessidade da contratagao e nos
resultados pretendidos, sugere que a opgao por um fornecedor Unico mostra-se mais
adequada, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade, assegurando a
execucao eficaz do contrato sem incorrermos em possiveis complicagdes juridicas e
operacionais decorrentes da participacao consorciada. Dessa forma, conclui-se que,
para atender o interesse publico e os resultados delineados, a vedacao da participagao
de consdrcios na contratacao € a alternativa mais ajustada ao planejamento previsto
no art. 18, §1°, inciso .

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar o alinhamento das novas aquisi¢dées com o planejamento estratégico da
Administragcao Publica. Ao identificar contratagcdes ja realizadas ou em andamento
gue possuam objetos semelhantes ou que possam complementar a solugao proposta,
a Administragcdo busca maximizar a eficiéncia e a economicidade. Reconhecendo os
principios da padronizacdao e da economia de escala, conforme estabelece o art. 5° e
art. 40, inciso V, da Lei n° 14133/2021, essa andlise visa evitar sobreposicdes
desnecessarias e garantir que todas as etapas do processo se integrem
harmoniosamente, promovendo assim um uso racional dos recursos publicos.

07443 708,000 66

Neste contexto, verifica-se que ha um histérico de aquisicdes de materiais
permanentes para unidades de saude e hospital municipal que pode influenciar a
presente demanda. Contudo, observou-se que tais contratacdes foram realizadas
individualmente, sem a integragcao necessaria para a otimizacao de quantitativos e
especificacdes. A analise atual ndo identificou contratagcbes em andamento ou
planejadas que demandem ajuste imediato para novas integragdes. No entanto, é
recomendado verificar a consisténcia dos prazos e especificagdes técnicas para
garantir que estejam alinhados com outras necessidades institucionais, explorando,
sempre que possivel, a adocdo de contratos padronizados que permitam transicdes
Mmais organizadas e sinergia com contratos vigentes, caso existam, que possam
complementar ou ser complementados pela solugcdo proposta.
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Conclui-se que, apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual prévio para
este processo, a analise detalhada nao detectou contratagdes correlatas ou
interdependentes que poderiam ser imediatamente aproveitadas ou que
necessitariam de ajustes na forma de contratagao. Portanto, a situagao atual nao
requer revisdes nos guantitativos ou nos requisitos técnicos previamente definidos,
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mas sugere a adogcao de medidas continuas para integracdao de contratos futuros,
explorando potenciais economias de escala. A secao 'Providéncias a Serem Adotadas'
deve considerar a possibilidade de proativa identificacdo e mapeamento de
contratagdes futuras correlatas, de forma a garantir melhor plangjamento e
maximizagao dos recursos disponiveis.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de material permanente
para as unidades de salude e o hospital municipal incluem a geragcao de residuos
solidos e o consumo significativo de energia elétrica ao longo do ciclo de vida dos
produtos. Considerando a descricao da necessidade da contratacdo e a pesquisa de
mercado, identificou-se que antecipar esses impactos é crucial para assegurar praticas
sustentaveis, conforme previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021. As emissdes de gases de
efeito estufa e o uso intensivo de recursos naturais, como eletricidade para
equipamentos hospitalares, requerem um planejamento sustentavel que envolva
praticas como analises de ciclo de vida. Essas analises sdo baseadas no levantamento
de mercado e na demonstracdao da vantajosidade, alinhando-se ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis para promover o planejamento sustentavel mencionado no
art. 12 da mesma lei.

Medidas mitigadoras especificas, como a exigéncia de selo Procel de classificacao
energeética A para equipamentos eletrénicos ou a implementagao de um sistema de
logistica reversa para toners de impressoras, serao propostas. Essas iniciativas visam
equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental da contratacao, garantindo
gue os materiais de manutengao e os insumos sejam o mais biodegradaveis possivel,
conforme indicado no art. 6° inciso XXIlI. Tais medidas estardo sintonizadas com a
competitividade do mercado e a proposta economicamente mais vantajosa, conforme
detalhado no art. 11, assegurando que a capacidade administrativa do municipio de
Jaguaribe seja adequada para implementar essas estratégias, realizando, se
necessario, o licenciamento ambiental pertinente.

Conclui-se que essas medidas saoessenciais para a redugao dos impactos ambientais
associados a aquisi¢cao, otimizando o uso de recursos e atendendo aos resultados
pretendidos pelo processo. Caso nao sejam identificados impactos ambientais
significativos, especialmente em bens de uso imediato, essa auséncia sera
tecnicamente fundamentada, promovendo uma abordagem de sustentabilidade e
eficiéncia nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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apresentada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar determina que a contratacao
proposta de registro de precos para futura e eventual aquisicao de material
permanente é vidvel e vantajosa para atender as necessidades das unidades de sadde
e do hospital municipal de Jaguaribe/Ceara. Com base na pesquisa de mercado
conduzida, as solugdes identificadas sao compativeis com as exigéncias técnicas e
operacionais da demanda, refletindo as melhores praticas vigentes, além de garantir
economicidade e eficiéncia conforme artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados da pesquisa de mercado evidenciam que a escolha do modo de disputa
por pregao eletrbnico €& oportuna e resguarda a Administracao de praticas
antiecondmicas, além de estar embasada nos padrdes legais estipulados no artigo 11
da mesma lei, que visam assegurar a selecdo da proposta com o resultado mais
vantajoso. Tal escolha esta em harmonia com a estimativa de quantidades e valores,
qgue foi realizada de maneira coerente e precisa, considerando os requisitos de
planejamento e os principios de responsabilidade fiscal delineados no artigo 40 da Lei
n°14.133/2021.

Ademais, o uso do Sistema de Registro de Precos é justificado pela necessidade de
agilizar futuras aquisicdes e garantir fornecimento continuo, respeitando os
procedimentos regulamentares e oferecendo segurancga juridica a contratacao. Este
formato possibilita atender as demandas variaveis das unidades de salde sem
comprometer o orcamento municipal, revelando-se uma estratégia vantajosa. A
andlise dos riscos, aliada as solugbes apresentadas, reforca a robustez do processo,
enquanto as medidas mitigadoras propostas asseguram a sustentabilidade do
contrato.

Conclui-se que esta contratacao, fundamentada nos artigos 6° inciso XXIII, 18, §1°,
inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, ndo apenas atende eficientemente & necessidade
identificada, mas se alinha com a racionalizagao e eficiéncia esperadas das aquisi¢des
publicas. Nao tendo sido identificado um Plano de Contratacao Anual para este
processo especifico, recomenda-se que a decisdo aqui apresentada seja
imediatamente incorporada ao processo de contratagao como base para a autoridade
competente, de modo a promover uma progressao eficaz para as fases subsequentes
do procedimento licitatério. Caso algum obstaculo operacional ou juridico seja
identificado durante a execucao, medidas corretivas deverdao ser oportunamente
aplicadas para garantir o atendimento pleno dos objetivos institucionais.
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