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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250529000162

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
03/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, representada pela Secretaria de Educacgao e
Cultura, enfrenta um problema significativo de insuficiéncia de infraestrutura
destinada a educacao infantil, especialmente no bairro Vila Pinheiro. Tal situacao
torna-se ainda mais critica diante da crescente demanda por vagas em creches, que
nao estao sendo adequadamente supridas pela estrutura atual da Administracao. Este
problema é fundamentado pelo processo administrativo ndmero
0000520250529000162, que consolida documentos e indicadores apontando para a
necessidade urgente de ampliacao da capacidade de atendimento.

Se ndo solucionada, a lacuna na oferta de vagas em creches comprometerd a
qualidade do ensino e o desenvolvimento das criangas do municipio. As
consequéncias potenciais dessa falta de agao incluem a interrupgao de servicos
essenciais a educacdo infantil, o ndo cumprimento de metas municipais de
desenvolvimento social e educacional, e a exclusdo de criancas do acesso a ambientes
propicios para seu crescimento educacional e social. Este contexto torna a construcao
de uma nova creche ndo apenas uma necessidade, mas uma medida de interesse
publico, conforme os principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade
estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com a contratagao da construcao de uma creche padrao FNDE Tipo 1, a Administragao
pretende ampliar a oferta de vagas, assegurar ambientes adequados e seguros para o
aprendizado, e promover equidade no acesso a educacao, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de melhoria continua da educagao infantil no municipio. Esse projeto esta
vinculado as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) e
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ao0s compromissos de planejamento estratégico municipal, mesmo sem um Plano de
Contratacdo Anual formalmente identificado para este processo.

Em conclusao, a contratagcao deste servico de construcao € imprescindivel para
solucionar o problema identificado, garantindo o atendimento pleno das necessidades
educativas do municipio e alinhando-se aos objetivos institucionais previstos,
conforme fundamentado pelo art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A estruturacdo de tal
investimento visa nao somente suprir a demanda atual mas também promover o
desenvolvimento sustentavel da educacgao infantil em Jaguaribe, corroborando os
principios legais e administrativos vigentes.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A construgcdao de uma creche padrao FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em
Jaguaribe/CE, é uma necessidade identificada pela Secretaria de Educacdo e Cultura
do Municipio de Jaguaribe para atender a crescente demanda por vagas no sistema
de educacao infantil. Essa iniciativa € fundamental para garantir um ambiente seguro
e propicio para o aprendizado e desenvolvimento social das criangas — um objetivo
estratégico da administracao municipal. A nova infraestrutura busca resolver o
problema da insuficiéncia de vagas no ensino infantil, crucial para o desenvolvimento
de uma educagao de qualidade, refletindo o compromisso com o aumento e a
melhoria dos padrbes educacionais.

Para garantir que a construgao da creche atenda aos padrdes elevados, os requisitos
minimos de qualidade e desempenho incluem prazos de execuc¢do alinhados a
métricas rigorosas de tempo e eficiéncia, capacidade para atender uma determinada
guantidade de alunos e padrdes de qualidade estabelecidos pelo FNDE. Tais requisitos
sdo justificados tecnicamente pela necessidade apresentada, e baseiam-se nos
principios de eficiéncia e economicidade delineados no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

A escolha por nao utilizar o catalogo eletrénico de padronizagdo deve-se a
especificidade dos requisitos da creche padrao FNDE Tipo 1, que nao encontram
compatibilidade direta nos itens do catalogo. Sendo assim, a vedacao a indicagao de
marcas ou modelos especificos € mantida, exceto quando tecnicamente necessario
para atender a elementos essenciais sem comprometer a competitividade.
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Em consonancia com o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, a obra ndo se caracteriza como
bem de luxo. O foco técnico reside em assegurar que 0s critérios operacionais
permitam uma execucao eficiente, considerando a necessidade de suporte técnico
adequado durante e apds a execucdo. O cumprimento dos requisitos de

=r

7 =]

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092




iy

1 _ B DM
8] iy
£

E oom 3

ey \ /
= JAGUARIBE \ i/
. PREFEITURA "

ey o PRE

sustentabilidade consiste na incorporacao de praticas que minimizem a geracao de
residuos e promovam o uso de materiais reciclaveis, em linha com o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Para que o levantamento de mercado seja eficaz, sera crucial verificar a capacidade
dos fornecedores em satisfazer os critérios técnicos minimos e condi¢cdes operacionais
delineadas. A solucao final sera definida de modo que flexibilizagcdes sejam aplicadas
conforme necessario para nao restringir a competicao, mas sem comprometer a
adequacgao as necessidades delineadas.

Os requisitos detalhados baseiam-se na necessidade descrita no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e
servirdo de base técnica substancial para o levantamento de mercado subseqguente,
alinhando-se ao artigo 18 da referida lei para assegurar a escolha da solucdo mais
vantajosa para a administragcao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
imprescindivel para o planejamento da contratagdo da construcdao de uma creche
padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE. Este procedimento visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugcao contratual, alinhando-se aos
principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia descritos nos arts. 5° e 11.

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo, observa-se que o mesmo se
enquadra na execugao de obra, conforme identificado na secao "Descricao da
Necessidade da Contratagcao". Esta contratagao sera realizada junto a Secretaria de
Educacgao e Cultura do Municipio de Jaguaribe.

Foram realizadas consultas a trés fornecedores diferentes especializados em
construcdes de obras publicas para obter uma visao abrangente dos precos praticados
e prazos necessarios. Os dados obtidos indicam uma faixa de precos competitiva no
mercado atual, com variagdes conforme os prazos de execucdo e as especificacdes
técnicas exigidas. Além disso, analisamos contratacdes similares de creches padrao
FNDE Tipo 1 realizadas por outros municipios que apontam prazos e valores
correspondentes as solicitacdes do FNDE, reforcando a viabilidade do projeto
proposto. Informacdes adicionais extraidas de fontes publicas, como o Painel de
Precos do Comprasnet, foram utilizadas para corroborar as estimativas de custo e
identificar inovagdes no setor da construcao civil que podem incluir praticas
sustentaveis e tecnologias inovadoras.

As alternativas consideradas envolvem a contratagcao direta de empreiteiras
especializadas na execuc¢ao de obras publicas, ofertando prazos e condi¢cdes distintas
gue atenderiam aos critérios técnicos definidos. A analise comparativa evidenciou que
a contratagcao de uma empreiteira com experiéncia comprovada em projetos similares
tem se revelado a opgao mais eficiente e econdmica, alinhada ao artigo 44 sobre
economicidade e sustentabilidade.
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A alternativa mais vantajosa identificada é a terceirizagao da obra via empreiteira
qualificada, devido principalmente a eficiéncia e a reducao de custos operacionais,
com base nos Dados da Pesquisa. Esta escolha garante nao apenas a conformidade
com as diretrizes planejadas, mas também assegura que a construcdo atenderd aos
padrdes de qualidade do FNDE Tipo 1, conforme esperado nos 'Resultados
Pretendidos'.

Em conclusao, recomenda-se a abordagem de contratagao terceirizada, maximizando
a eficiéncia e a transparéncia do processo, e garantindo a competitividade conforme
os arts. 5° e 11, sem antecipar os detalhes especificos da modalidade de licitagao a ser
adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagdao de uma empresa especializada para a
construcdo de uma creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE.
Esta contratagdo visa atender a necessidade urgente de ampliagdo de vagas no
sistema de educacgao infantil do municipio, conforme descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagao".

O projeto compreende diversas etapas e componentes fundamentais para a
concretizacao da obra. Isto inclui desde o planegjamento inicial, fornecimento dos
materiais necessarios, execucdo das etapas construtivas predefinidas, até a entrega do
edificio pronto para uso. Serdo realizados servicos de infraestrutura, alvenaria,
instalagdes elétricas e hidraulicas, acabamento e paisagismo, todos devidamente
especificados nos requisitos técnicos da "Descricdo dos Requisitos da Contratacao". O
treinamento para o pessoal responsavel pela manutencdo e operagcao do espaco sera
incluido para garantir a compreensao plena de suas funcionalidades e assegurar a
longevidade e bom uso das instalacdes.

A integracao desses elementos € crucial para atingir os resultados esperados, que
incluem a disponibilizacdo de um ambiente seguro e adequado para o
desenvolvimento das criangas, conforme os padrdes de qualidade elevados alinhados
as diretrizes do FNDE. Os dados obtidos no "Levantamento de Mercado" demonstram
a viabilidade econémica e técnica da solugao escolhida, assegurando que seja
compativel com a realidade do mercado e aproveitando as melhores praticas
disponiveis.

Conclui-se que a solucdo proposta atende plenamente a necessidade apresentada,
assegura os resultados esperados e esta em consonancia com os principios e objetivos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, notadamente os artigos 5° e 11. Representa a
escolha mais eficiente e economicamente viavel para a Administracao, sendo
tecnicamente robusta e alinhada ao escopo delineado no ETP. Justificativas para
qualificagcdes técnicas exigidas, pertinentes a este tipo de contratacdo, estao
amplamente detalhadas na descricao dos requisitos, assegurando que apenas
fornecedores devidamente capacitados estejam aptos a participar do processo
licitatoério.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE UM CRECHE PADRAO FNDE TIPO 1 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) (R$)

CONSTRUCAO DE UM CRECHE PADRAO FNDE
TIPO1

1,000 Servigo 0,00 0,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, destaca que essa pratica visa expandir a competitividade (art. 11) e deve ser
implementada quando viavel e benéfica para a Administragao, sendo obrigatdria sua
consideragao no ETP (art. 18, §2°). Para este projeto, avalia-se que a divisao em itens,
lotes ou etapas € tecnicamente possivel, em alinhamento com a 'Secao 4 - Solucao
como um Todo', e respeita os critérios de eficiéncia e economicidade dispostos no art.
5e,

Na andlise da viabilidade de parcelamento, percebe-se que o objeto permite sua
divisdo em itens, lotes ou etapas, conforme §2° do art. 40. Este fator é orientado pela
indicacao prévia do processo administrativo de que a contratagcao seria feita em lote
ou por itens. A pesquisa de mercado revelou a existéncia de fornecedores
especializados para diferentes partes do projeto, 0 que aumenta a competitividade
(art. 1) e possibilita critérios de habilitagdo mais proporcionais. Além disso, a
fragmentacao pode favorecer o mercado local e gerar ganhos logisticos, de acordo
com as demandas dos setores e revisdes técnicas.

Apesar de o parcelamento ser viavel, a execucao integral pode se mostrar mais
vantajosa, conforme o art. 40, §3° A realizacao completa pode propiciar economia de
escala e otimizar a gestao contratual (inciso ), além de conservar a funcionalidade de
um sistema unico e integrado (inciso Il) ou satisfazer a padronizacao e exclusividade
do fornecedor (inciso Ill). Tal consolidagao minimiza riscos a integridade técnica e a
responsabilizagdo, especialmente em obras ou servigos. Assim, apds uma avaliagao
comparativa, prioriza-se essa abordagem, em concordancia com o art. 5°.
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Ao considerar os impactos na gestao e fiscalizagcao, a execucao consolidada
apresenta vantagens, pois simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica.
Enquanto o parcelamento poderia melhorar o monitoramento de entregas
descentralizadas, ele aumentaria a complexidade administrativa, exigindo maior
capacidade institucional. Essa analise estd de acordo com os principios de eficiéncia
previstos no art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administracao é a execucao
integral. Essa abordagem esta alinhada com a 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos!,
promovendo economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), além de cumprir os
critérios estabelecidos no art. 40. A execugao integral &, portanto, recomendada para
garantir os melhores resultados em termos de desempenho funcional e eficiéncia
contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de uma empresa para a constru¢cao de uma creche padrao FNDE Tipo 1
no bairro Vila Pinheiro, em Jaguaribe/CE, estd estreitamente alinhada com os
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico conforme
previsto nos artigos 5° 11 e 12 da Lei n° 14.133/2021. Embora a necessidade de
construcao da creche nao tenha sido identificada em um Plano de Contratagcao Anual
(PCA) j& que ndao ha um PCA formalizado para esse processo administrativo, a
demanda atende a uma necessidade urgente de ampliagao da infraestrutura
educacional no municipio, conforme destacado na 'Descricao da Necessidade da
Contratagcao'. A auséncia de previsao no PCA ¢ justificada pela emergéncia de atender
rapidamente a uma crescente demanda por vagas no sistema de educacao infantil,
gue € uma demanda imprevista que precisa ser atendida devido a importancia critica
da infraestrutura para o desenvolvimento educacional e social das criangas.

Foram consideradas as diretrizes de planejamento estratégico da Secretaria de
Educacao e Cultura do municipio, destacando-se a orientagao para o aumento da
oferta educacional e melhoria das condi¢gdes de ensino. A contratacao é crucial para
atingir resultados vantajosos e fortalecer a competitividade educacional na regiao,
contribuindo para os objetivos estabelecidos no artigo 11 da Lei, como ampliar a
competitividade e assegurar a contratacdao mais vantajosa. O processo seguira
medidas corretivas, incluindo a gestdo de riscos e potencial inclusdo deste tipo de
demanda em futuras edi¢des do PCA, reforcando o compromisso da administracao
com a transparéncia e o planejamento eficiente.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para a construgcdo de uma creche
padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em Jaguaribe/CE, tem como objetivo
primario a ampliacdo da infraestrutura destinada a educacao infantil no municipio,
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permitindo assim um aumento significativo na oferta de vagas e contribuindo para a
melhoria da qualidade do ensino, em conformidade com as diretrizes do FNDE.
Espera-se que essa iniciativa, respaldada pelos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14133/2021, promova uma notavel economicidade e aprimoramento no
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, sustentada
pela necessidade publica previamente identificada e fundamentada na pesquisa de
mercado realizada.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais e a
diminuicao de retrabalho, o que sera possivel através da integracao de praticas
construtivas eficientes e o uso racional de recursos. Consequentemente, a solucao
como um todo visa otimizar os recursos humanos, diminuindo o tempo e o esforco
envolvidos nas tarefas através de capacitacao direcionada e aumento da
produtividade. Os recursos materiais serao melhor aproveitados por meio de um
planejamento que minimize desperdicios e subutilizagdao, enquanto os recursos
financeiros poderao sofrer uma reducao de custos unitarios devido a ganhos de escala
proporcionados pela contratacdo estratégica, conforme ilustrado no artigo 11 da
mesma lei.

Para garantir que os objetivos sejam alcancados, a utilizagdao de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) serd implementada, permitindo o monitoramento
continuo do progresso através de indicadores especificos e quantificaveis. Esses
incluem, por exemplo, o percentual estimado de economia e a redugao no numero de
horas de trabalho, comprovando os ganhos estimados que serdo apresentados no
relatério final da contratacdo. Desta forma, o dispéndio publico estara plenamente
justificado, promovendo eficiéncia e uso otimizado dos recursos, alinhando-se aos
objetivos institucionais definidos.

07,443 708,00 01-66

Em casos onde a natureza exploratéria da demanda limite a precisdao das estimativas,
uma justificativa técnica adequada sera fornecida para suportar as decisdes e embasar
o planejamento continuo. Dessa maneira, a contratagao esta em harmonia com os
principios de planejamento e eficiéncia previstos nos artigos 6° incisos XX e XXIlI, além
dos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
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operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestado e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratacdo da empresa para a construcao de uma creche padrao FNDE
Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em Jaguaribe/CE, deve-se considerar a adequacao entre
a modalidade de contratagao e as caracteristicas do objeto. O Sistema de Registro de
Precos (SRP) oferece vantagens em casos de padronizacao e repetitividade, podendo
ser mais econémico devido a economia de escala e precos pré-negociados. Entretanto,
a construcdao de uma creche é uma demanda pontual e de grande valor, que nao se
caracteriza por entregas fracionadas nem por incerteza nos quantitativos, como
preconizado no art. 82 da Lei n°®14.133/2021.

Dado que a necessidade da contratacao € Unica e especifica, a licitagao tradicional se
destaca como a opgao mais adequada, otimizando a gestao dos recursos e garantindo
seguranca juridica imediata (art. 11). Além disso, o levantamento de mercado evidencia
qgue a construcao de infraestruturas complexas demanda especificidades que
requerem a atencao particular dos contratantes na solugao como um todo, alinhando-
se melhor com uma abordagem de licitagao especifica.

Ainda que o SRP simplifique procedimentos administrativos e promova agilidade em
certos contextos, a contratacdo tradicional se apresenta como a escolha que melhor
atende ao interesse publico, oferecendo condicdes mais favoraveis para uma execucao
alinhada aos rigorosos padrdes técnicos e arquitetdnicos estabelecidos para a creche.
Portanto, almejando a eficiéncia, competitividade e otimizagao de recursos, a
contratagdo tradicional é a recomendacao expressa, conforme os critérios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacao para a construgdo de uma creche padrao
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FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro é analisada considerando os critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
Inicialmente, é essencial avaliar se a natureza do objeto da contratacao e a descricdo
da necessidade contemplam a complexidade e a demanda por mdltiplas
especializacdes, que poderiam tornar a participacdo de consdrcios vantajosa. No
entanto, considerando a padronizagao do projeto conforme diretrizes do FNDE, a
complexidade técnica ndo parece exigir a formacdo de consdrcios para o somatodrio de
capacidades, sendo possivel que um Unico fornecedor qualificado atenda aos
requisitos técnicos de forma adequada, respeitando o principio da eficiéncia.

Além disso, em termos administrativos e operacionais, a centralizagao da
responsabilidade e a simplicidade na gestdao e fiscalizagdo podem ser melhor
alcancadas com um fornecedor individual, o que favorece a economicidade e a
segurancga juridica, conforme o art. 5° da mesma lei. A consideragao de consorcios
como opg¢ao naturalmente aumenta a complexidade contratual e a gestdo de
responsabilidades, o que pode nao se alinhar ao objetivo de assegurar celeridade e
reducao de riscos na contratagcao. Do ponto de vista econdmico, embora consoércios
possam amplificar a capacidade financeira das propostas, a exigéncia de acréscimo
econdmico-financeiro, entre 10% a 30%, para consorcios pode ser contornada, ja que a
contratagdao de uma Unica empresa bem capacitada pode oferecer melhor analise do
custo-beneficio.

Em termos de compatibilidade, a indivisibilidade e a natureza padronizada da obra
nao justificam a necessidade de consorciamento, que poderia ser incompativel com o
perfil do projeto. A composicao da proposta por meio de consércio s seria
apropriadamente considerada se houvesse exigéncia de qualificagcdes técnicas ou
financeiras que superassem a capacidade usual de empresas individuais, 0 que parece
Nao ser o caso aqui. A legislacdo mencionada destaca que a responsabilidade solidaria,
a escolha de uma empresa lider e o compromisso de constituicdo sao elementos
fundamentais na operacdao de consércios, mas se esses aspectos complicarem a
administracdo do contrato, podem comprometer a isonomia e a eficiéncia pretendida
pelo processo licitatério.

Portanto, considerando os levantamentos de mercado, demonstragbes de
vantajosidade e os resultados pretendidos, a vedacao a participagao de consoércios
nesta contratagao é concluida como a solugao mais adequada. Esta decisao garantira
gue o processo siga alinhado aos interesses de eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica descritos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, promovendo o
cumprimento dos objetivos estratégicos da Administracao Publica de Jaguaribe e
assegurando a adequada execugao do projeto.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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E fundamental analisar contratacdes correlatas e interdependentes ao planejar a
construcdo da creche padrdo FNDE Tipo 1 em Jaguaribe/CE, conforme previsto no art.
18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021. Esta andlise permite a Administracdo identificar
oportunidades para integrar contratos semelhantes, economizar recursos e otimizar a
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execucado, evitando sobreposicdes ou falhas logisticas. Olhar para projetos
relacionados ajuda a maximizar a eficiéncia, além de aumentar a economicidade ao
alinhar todas as contratacdes necessarias para o sucesso da solucao escolhida.

Considerando a situacao atual, ndo se identificaram contratacdes passadas, em
andamento ou previstas que sejam diretamente correlatas ou interdependentes com
a construgao da nova creche. A anadlise focou em aspectos como possibilidade de
centralizar esforcos com outras obras educacionais ou ajustes logisticos em contratos
de infraestrutura ja existentes. Contudo, ndo foram encontrados contratos ativos que
precisem de substituicdo ou realinhamento. Além disso, as necessidades
especificadas, como caracteristicas técnicas da construcao, prazos e requisitos
logisticos, estdo isoladas de outras contratagcbes da Prefeitura, nao exigindo
sincronizagao com processos externos, o que sugere uma independéncia operacional
e técnica para este projeto em especifico.

Portanto, a andlise nao identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos ou
requisitos técnicos devido a contratagcdes correlatas ou interdependentes. Todas as
especificidades levantadas para a construcdo em Jaguaribe/CE sdo autbnomas. Este
cenario, alinhado ao §2° do art. 18, confirma a inexisténcia de vinculos ou dependéncias
com outros processos licitatérios, indicando que o planejamento pode seguir sem
alteracao nos parametros atuais. Para a se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas', nao ha
recomendacdes de integragao com contratos similares, mantendo o foco na execugao
isolada e eficiente deste projeto.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Neste contexto de contratagao para a construcao de uma creche padrao FNDE Tipo 1
no bairro Vila Pinheiro, em Jaguaribe/CE, é essencial considerar os impactos
ambientais decorrentes ao longo de todo o ciclo de vida do projeto. Destacam-se
aspectos como a geracao de residuos provenientes das atividades de construcdo e o
consumo de energia relacionado ao uso posterior da infraestrutura, conforme
estipulado no art. 18, §1°, inciso XII da Lei n° 14.133/2021. Considerando a 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdao' e a pesquisa de 'Levantamento de Mercado)
antecipamos que um planejamento sustentavel (art. 5°) sera essencial para mitigar
impactos associados a emissdes e ao uso intensivo de recursos. As solucdes
sustentaveis incluem praticas como o uso de materiais certificados e de baixo impacto
ambiental, promovendo a analise do ciclo de vida dos materiais e a eficiéncia
energética nas instalagdes, conforme art. 12. Propomos a adog¢dao de medidas
especificas, tais como o uso de equipamentos com selo Procel A para garantir baixo
consumo de energia. Além disso, sera implementada uma logistica reversa para
residuos gerados durante a construcao e para futuros insumos, alinhando-se ao termo
de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e aos preceitos de sustentabilidade e economicidade
(art. 5°). Essas medidas buscardao otimizar a execucdo dos servicos, respeitando as
diretrizes de competitividade sem criar barreiras, resultando na proposta mais
vantajosa para a administracao (art. 11). A manutencdo dos padrdes sustentaveis de
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construcdao e operacao sera garantida, assegurando que as medidas mitigadoras
sejam concluidas como essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar
recursos e obter os 'Resultados Pretendidos, conforme o alinhamento das
preferéncias e obrigac¢des legais (art. 18, §1° inciso Xll), promovendo uma eficiéncia
integrada ao desenvolvimento do municipio.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo da empresa especializada para a construcdo de uma creche padrao
FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, em Jaguaribe/CE, é devidamente fundamentada e
considerada vidvel. Esta conclusdao se baseia na andlise técnica, econdmica,
operacional e juridica conduzida ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
consolidando os requisitos e diretrizes estabelecidos, conforme prevé o art. 18, §1°
inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.

No ambito técnico, a necessidade de ampliar a oferta de vagas na educacao infantil é
premente e estratégica, considerando a demanda crescente e a auséncia de
infraestrutura adequada destacada na secao de "Descricao da Necessidade da
Contratagcao". A localizacao estratégica no bairro Vila Pinheiro também se alinha ao
objetivo de aumentar o acesso educacional para familias nessa regiao.

Economicamente, a proposta atende ao principio da economicidade (art. 5°), sendo
guiada por dados de pesquisa de mercado que apontam a construgcao como a solugao
mais vantajosa. Houve uma andlise criteriosa do mercado e identificacdo de
fornecedores que viabilizam a execucdo do projeto dentro de padrdes aceitaveis de
custo.

Operacionalmente, as quantidades e especificacdes estabelecidas na "Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas" sao adequadas e asseguram que a creche
atenderd as necessidades sem exceder a capacidade operacional planejada. Isso
reforca a eficiéncia na alocacao de recursos e evidencia a aderéncia ao planejamento
estratégico conforme o disposto no art. 40.

Do ponto de vista juridico, a contratacao estd em conformidade com os objetivos
estipulados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que visa garantir a selecdo de propostas que
gerem resultados vantajosos, assegurando transparéncia e igualdade entre os
licitantes.

Sob a o6tica da sustentabilidade, as medidas de mitigacao de impactos ambientais
foram consideradas, sublinhando o compromisso com praticas sustentaveis, em linha
com a busca por desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°).
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Portanto, considerando todos os fatores mencionados, a contratacdo € nao apenas
vidvel, como também imprescindivel para atender as necessidades educacionais do
municipio de Jaguaribe/CE, promovendo melhoria continua na infraestrutura de
educacao infantil e assegurando um ambiente propicio para o desenvolvimento social
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e educacional das criancas. Esta decisdo fundamentada em elementos técnicos e
legais deve ser integrada ao processo de contratacao e servir como base para a
autoridade competente proceder com a execugdo do contrato.

I 17. MAPA DE RISCO

A demonstracdo da funcionalidade pratica da solucao proposta para a construgdo de
uma creche padrdo FNDE Tipo 1 no bairro Vila Pinheiro, Jaguaribe/CE, é essencial para
assegurar a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica do processo contratual,
conforme previsto nos principios do interesse publico e planejamento eficiente no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. Embora a realizacdo do teste de viabilidade operacional n&o
seja mandatoéria segundo a referida legislacao, sua execucdo é respaldada como boa
pratica por 6rgdos como a AGU e o MGI, contribuindo para atestar a viabilidade e
eficacia funcional antes da contratagao definitiva.

O escopo do teste incluira a avaliagcao de elementos contrataveis como materiais de
construcao e servicos de engenharia (conforme art. 6° incisos X e Xl), executados em
um ambiente controlado, simulando condi¢des reais de construcao para verificar
parametros de desempenho técnico pré-estabelecidos (art. 6° inciso Xlll). Isso abrange
a analise de métodos construtivos e o uso de recursos disponiveis gue complementam
a analise tedrica e documental, permitindo um planejamento mais coeso e integrado
entre as secdes do ETP.

07.4:43.7 08/ 0001-66

Praticamente, o teste consistird na execucdo de uma peqguena fase piloto que reflete
as condicdes de uso previstas na infraestrutura da creche, utilizando mao de obra
especializada e insumos locais, com indicadores de sucesso como durabilidade dos
materiais, cumprimento de normas técnicas e eficiéncia no uso de recursos,
assegurando que a simulagao represente fielmente a aplicabilidade real da solucdo
(sem depender de marcas ou fornecedores especificos, conforme art. 41, inciso |).

Esta prova de conceito € crucial para validar a capacidade da solucao de atender as
necessidades educacionais crescentes do municipio identificadas previamente, indo
além da conformidade tedrica para evidenciar desempenho funcional em ambientes
simulados, colaborando para a conclusao fundamentada do ETP que considera
estimativas de quantidade e valor inerentes a contratagao (conforme art. 18, §1°).

Justifica-se a realizacao do teste devido a critérios técnicos de funcionalidade pratica e
operacionais, através de simulagdes em condig¢des reais, para maximizar a reducao de
riscos. A importancia econdmica é confirmada pela eliminacdo de incertezas antes da
contratagdo, destacando sua vantagem em relacdo a alternativas como meras
avaliacdes documentais, assegurando uma gestdo eficiente do contrato (art. 6° inciso
XXIll, alinea f), e promovendo um processo licitatério competitivo e transparente (art.
1). A implementacdo deste teste é indispensavel para garantir a obtengao dos
resultados pretendidos como eficiéncia e eficacia, alinhando-se perfeitamente a
necessidade da creche como exposto na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e
documentos subsequentes, facilitando a compreensdo e confianga dos licitantes e de
entes de controle externos (art. 6°, inciso IX).
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