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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620250508000186

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
12/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracdao publica enfrenta atualmente um desafio critico relativo a
infraestrutura rodovidria que conecta a sede do municipio de Jaguaribe a Barragem
Santana, localizado no estado do Ceard. A pavimentacao asfaltica existente no
segundo trecho dessa ligagao encontra-se deteriorada e insuficiente para atender a
crescente demanda de trafego, demonstrando incompatibilidade com os padroes
técnicos atualizados necessarios para garantir seguranca e eficiéncia no transito local.
Essa situacao ¢é amplamente documentada no processo administrativo n°
0001620250508000186, consolidando os Documentos de Formalizagao da Demanda e
respaldada por registros objetivos e indicadores que apontam para um aumento
significativo no fluxo de veiculos, fundamentais para o escoamento da producao
regional e o deslocamento da populagao local.

O impacto institucional e social da nao realizacdo dos servicos de pavimentagao
asfaltica é preocupante, podendo resultar na interrupgao de servigos essenciais, como
o transporte publico e o acesso a servicos de emergéncia e salde, além de
comprometer significativamente o desenvolvimento econdmico da regido. Dessa
forma, a realizagao da obra de pavimentagao € considerada uma medida de interesse
publico, conforme os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, para garantir a
continuidade da prestagao de servicos publicos de qualidade a populacgao.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e melhoria do
fluxo rodoviario, a modernizacdao da infraestrutura viaria, a promogao do
desenvolvimento regional e a ampliagao do acesso seguro e eficiente aos recursos
locais. Esses objetivos estao diretamente alinhados aos objetivos estratégicos da
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Administracdo Publica, promovendo a economicidade e a eficiéncia dos servigcos
publicos, conforme os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14133/2021. A
contratacdo se apresenta, portanto, como a solucdo mais adequada para assegurar a
adequacao legal, a melhoria de desempenho e a modernizagdo do sistema viario local,
conexdes que, embora ndo formalizadas em um Plano de Contratacao Anual,
evidenciam sua pertinéncia e necessidade.

Em conclusdo, a contratacao dos servicos de pavimentagao asfaltica do segundo
trecho que liga a sede do municipio de Jaguaribe a Barragem Santana é primordial
para solucionar a incompatibilidade estrutural atual e cumprir os objetivos
institucionais previstos, conforme estabelecido no art. 18, §2° inciso | da Lei n°
14.133/2021. Esta contratacdo & imprescindivel para garantir a seguranca, a eficacia e a
continuidade dos servicos prestados a populagao, alinhando-se integralmente aos
principios da eficiéncia e do interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas Narajara Pinheiro de Sousa

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe refere-se a
contratagdo de uma empresa especializada para a prestacao de servicos de
pavimentagao asfaltica no 2° trecho que conecta a sede do municipio a Barragem
Santana. Este projeto é estratégico para a melhoria da infraestrutura viaria local, tendo
em vista o fluxo constante de veiculos e sua importancia para a mobilidade urbana e
rural. Indicadores de mobilidade e seguranga viaria evidenciam a urgéncia na
execucao deste servico, alinhando-se aos objetivos institucionais de promocgao de
acesso seguro e eficiente para a populagao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho devem garantir a durabilidade e
resisténcia do pavimento, condizentes com a carga e o transito esperados, conforme
especificacdes técnicas e normativas aplicaveis. Tais critérios baseiam-se nos
principios da eficiéncia e economicidade, definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
exigindo adocao de materiais com comprovada eficiéncia e execucao por equipes
gualificadas. A estimativa de quantidade ndo sera detalhadamente repetida aqui,
porém é essencial que o projeto contemple toda a extensdao do trecho indicado,
assegurando uniformidade e integragao ao pavimento ja existente.
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A nao utilizacdo de um catdlogo eletrébnico de padronizagao se justifica pela
necessidade de especificagbes técnicas particulares que nao se encontram de
maneira padronizada, garantindo que as adaptagdes locais necessarias sejam
consideradas. Ndao se indica marcas especificas para materiais, preservando a
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competitividade, salvo se caracteristicas essenciais justificarem tecnicamente a
adocdo de determinada marca, sempre pautada na necessidade de desempenho e
ndao como critério de direcionamento.

O objeto da contratagao, pautado na infraestrutura basica, ndo se enquadra como
bem de luxo, conforme definido no art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto n°
10.818/2021. A entrega dos servicos deverd ser eficiente, evitando custos
administrativos elevados e garantindo a funcionalidade imediata apds a execucgao,
com provas de conceito se pertinentes, e suporte técnico durante um periodo de
garantia.

Os requisitos sustentaveis incluem, quando possivel, 0 uso de materiais reciclaveis e
praticas que minimizem a geracdo de residuos, conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. Na sua auséncia, dada a natureza da obra, ha priorizacao
de técnicas que visam eficiéncia energética e reducao do impacto ambiental.

O levantamento de mercado sera orientado para assegurar que fornecedores
potenciais possam atender aos critérios técnicos e operacionais definidos, mantendo a
flexibilidade necessaria para nao restringir indevidamente a competicao, mas sempre
garantindo a adequacao da solugdao a necessidade identificada. Assim, os requisitos
aqui definidos fundamentam-se na necessidade explicita do DFD e estao em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, fornecendo a base técnica para a escolha da
solugdao mais vantajosa, conforme delineado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacao do servico de pavimentagao asfaltica do
2° trecho que liga a sede do Municipio de Jaguaribe a Barragem Santana. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Determinou-se que o objeto da contratacdo é a execucdo de obra de pavimentacao
asfaltica, conforme a descricao da necessidade apresentada.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a diversos fornecedores
especializados em pavimentacao asfaltica. Trés fornecedores apresentaram propostas
com faixas de precos e prazos que indicam a média de mercado, sem identificagao
especifica das empresas, garantindo sigilo e equidade no processo. Além disso,
analisamos contratacdes similares de pavimentacao realizadas por prefeituras de
municipios vizinhos, constatando variagdes nos modelos de aquisicdo e valores
investidos, que serviram como parametros adicionais.

Consultamos fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, para
obter informacgdes adicionais sobre valores praticados e inovacdes recentes no setor de
pavimentacao. Identificamos inovagdes em métodos de execucdo, como tecnologias
mais sustentaveis que reduzem a emissao de carbono durante o processo de
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pavimentacao.

A andlise das alternativas identificadas foi orientada por critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade conforme o art. 44. As alternativas comparadas
incluiram terceirizagdo completa via empreiteira, execugao direta pela Secretaria de
Obras e utilizacao de tecnologias sustentaveis identificadas.

Justificamos que a terceirizagcao do servico de pavimentacdo asfaltica via empreiteira
apresenta a melhor alternativa, considerando os critérios de eficiéncia e
economicidade ao disponibilizar maior expertise técnica, otimizacdo de prazos, além
de promover a viabilidade operacional necessaria exigida pelo projeto. Esta opcdo esta
alinhada aos resultados pretendidos de acordo com a eficiéncia dos recursos e
sustentabilidade da solucdo, atendendo aos requisitos estabelecidos no art. 18, §1°
inciso VII.

Em conclusao, recomendamos a abordagem de terceirizagcao por meio de empreiteira
como a mais eficiente. Essa recomendacgao esta fundamentada no levantamento de
mercado e nos dados coletados durante a pesquisa, assegurando a competitividade e
transparéncia conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao a ser
adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a contratacao da pavimentagao asfaltica do 2° trecho que liga
a sede do Municipio de Jaguaribe a Barragem Santana visa atender a necessidade
identificada pela Secretaria de Obras PUblicas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, no
Ceara. Esta necessidade € de assegurar melhores condicbes de trafego e
acessibilidade, contribuindo para o desenvolvimento local e o bem-estar da
populacao. O objetivo € garantir um pavimento de qualidade, com durabilidade para
suportar o fluxo de veiculos, preservando a integridade das vias.

O escopo da solugdo abrange todos os elementos necessarios para a execugao
satisfatéria dos servicos, incluindo a preparacdo da base, aplicagdo da camada
asfaltica, sinalizagao e acabamentos adequados. A solucao contempla a contratacdo
de uma empresa especializada que serd responsavel por todas as fases do projeto,
desde o fornecimento de materiais até a execucdao completa dos servicos. Serao
adotadas praticas e materiais que garantam eficiéncia e economicidade, alinhadas as
melhores praticas de engenharia, conforme devidamente justificado pelo
levantamento de mercado.

Ao assegurar a adequada execucao dos servigos de pavimentagao asfaltica, a solucao
nao sO atenderd as necessidades estruturais das vias, como também aproveitara os
recursos publicos de maneira eficaz, emm conformidade com os principios de
legalidade, eficiéncia e interesse publico previstos pela Lei n° 14.133/2021. Esta
abordagem integrada e completa promete produzir os efeitos desejados, oferecendo
uma infraestrutura de transporte de qualidade para a comunidade local,
representando a alternativa mais apropriada tanto técnica quanto economicamente,
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conforme evidenciado pelo levantamento de mercado disponivel.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Pavimentacao Asfaltica 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Pavimentacao Asfaltica 1,000 Servigo 0,00 0,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Na analise inicial,
considerando a 'Secdo 4 - Solucdo como um Todo', observamos que o parcelamento
por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, porém deve atender aos critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5°. A andlise deve ponderar se a
divisdo contribui para a otimizacdao do processo licitatério e para a obtengao de
propostas mais vantajosas.

A possibilidade de parcelamento do objeto permite, conforme o §2° do art. 40,
considerar a divisao por itens ou lotes, apoiando-se na indicagao prévia do processo
administrativo. O mercado dispde de fornecedores especializados que podem atender
a diferentes partes do objeto, aumentando a competitividade (art. 11) e permitindo
requisitos de habilitagao adequados. A fragmentagao pode também trazer beneficios
logisticos e maior dinamismo, alinhando-se as demandas identificadas na pesquisa de
mercado e revisdes técnicas efetuadas.

Apesar de o parcelamento ser viavel, a execucao integral apresenta beneficios
conforme o art. 40, §3°, especialmente em termos de economia de escala e gestdo
contratual eficiente (inciso 1). Essa abordagem também preserva a funcionalidade de
um sistema unico e integrado (inciso IlI) e pode ser necessaria devido a padronizacao
ou exclusividade de fornecedor (inciso lll). Portanto, considerando esses elementos, a
consolidacdo do contrato pode reduzir riscos a integridade técnica e a
responsabilizacdo, sendo uma alternativa priorizada apds a avaliacdo comparativa,
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conforme o art. 5°.

Em termos de gestao e fiscalizagao, a decisao entre parcelamento e execugao
integral influencia diretamente a complexidade administrativa. A execugao
consolidada simplifica o controle contratual e preserva a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento aumentaria a descentralizagao das entregas e, portanto, a
complexidade do acompanhamento administrativo. A capacidade institucional e os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5° devem ser cuidadosamente avaliados.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administracdo é a execucgao
integral. Esta abordagem melhor se alinha aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos!,
promovendo a economicidade e a competitividade conforme os arts. 5° e 11. Além
disso, respeita os critérios do art. 40, assegurando a Administracdo o atendimento de
suas necessidades de maneira eficaz e eficiente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacado planejada para servicos de pavimentagdo asfaltica do 2° trecho que liga
a sede do municipio de Jaguaribe a Barragem Santana, conforme a 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', nao foi previamente identificada no Plano de
Contratacao Anual (PCA). Tal auséncia justifica-se por demandas imprevistas, que
exigiram uma resposta rapida e eficiente da administragao publica. De acordo com o
art. 5° o planejamento deve garantir eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico, sendo fundamental para o cumprimento dos objetivos do art. 11, que
incluem a selegao da proposta mais vantajosa e o incentivo a competitividade.

Apesar da auséncia no PCA, a contratagao esta intrinsicamente alinhada com outros
instrumentos de planejamento, como o Planejamento Estratégico da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe, assegurando coeréncia e adesao aos principios legais
estipulados pela Lei n° 14.133/2021. As medidas corretivas incluem a inclusdo dessa
demanda na proxima revisao do PCA, bem como a aplicagao da gestao de riscos para
que situagdes similares sejam prevenidas em planejamentos futuros. Este
alinhamento demonstra um compromisso constante com a melhoria dos processos
de planejamento e execugao, enfatizando a contribuicao para resultados vantajosos e
ampliacdao da competitividade, conforme destaca o art. 11, assegurando que o0s
resultados pretendidos sejam atingidos com transparéncia e eficacia.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao para a pavimentagao asfaltica do 2°
trecho que liga a sede do Municipio de Jaguaribe a Barragem Santana incluem uma
significativa melhoria na infraestrutura local, promovendo a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A necessidade publica de melhorar o
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acesso e a qualidade das vias de transporte foi identificada e justificada na secdo
'Descricdo da Necessidade da Contratacao!, servindo de fundamento para a solucado
escolhida e para os resultados pretendidos, os quais serdo essenciais na elaboracdo do
termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e na avaliagao futura da contratacdo.

Espera-se que a obra reduza custos operacionais ao otimizar a logistica de transporte
na regiao, além de aumentar a eficiéncia da mobilidade urbana, diminuindo o
retrabalho relacionado a constantes manutengdes viarias inadequadas. A solucao
proposta busca otimizar recursos humanos por meio da racionalizagao de tarefas
durante a execugao da obra, promovendo capacitagao direcionada as equipes locais.
Quanto aos recursos materiais, a execugao sera planejada para minimizar o
desperdicio e evitar a subutilizagao, enquanto a otimizacao de recursos financeiros se
dara pela redugdo de custos unitarios, com aproveitamento de ganhos de escala,
conforme demonstrado pela pesquisa de mercado e observado o principio da
competitividade do art. 1.

Para garantir entregas continuas e de qualidade, sera adotado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que permitird o acompanhamento e a avaliagcdo
guantitativa dos resultados, como o percentual de economia gerada ou as horas de
trabalho reduzidas, evidenciando os ganhos estimados e embasando o relatério final
da contratagdo. Esses resultados justificam o dispéndio publico, promovendo
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhando-se aos objetivos institucionais e aos
'Resultados Pretendidos' descritos no art. 11. Na auséncia de um Plano de Contratacao
Anual para este processo, a abordagem exploratéria empregada também garante
uma adaptagao as especificidades locais e uma justificativa técnica robusta no caso da
impossibilidade de estimativas precisas.

07.4:43.708,/0001-66

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcdao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, conforme ABNT, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer
a execugao, cComo riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas
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providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao da pavimentacao asfaltica do 2° trecho que liga a sede do
Municipio de Jaguaribe a Barragem Santana deve considerar as particularidades do
objeto e suas implicacdes operacionais e econdmicas para avaliar a adequagao do
Sistema de Registro de Precos (SRP) em relagao a contratacao tradicional. O SRP se
destaca em situacdes de padronizacao, repetitividade e incerteza de quantitativos,
caracteristicas que nao se aplicam ao caso em questdo, caracterizado como uma
necessidade pontual e singular. A contratagcao tradicional é mais adequada para
responder a demandas fixas com exigéncias bem definidas, evitando assim o uso
desnecessario de recursos administrativos e garantindo a seguranca juridica imediata,
conforme preconizado pelos arts. 11 e 18, §1°, inciso |, da Lei n°®14.133/2021.

Do ponto de vista econémico, o SRP promove a economia de escala e pode reduzir
esforcos administrativos porém, nao se revela a abordagem mais vantajosa dados os
aspectos especificos deste projeto. A pavimentagao asfaltica deste trecho é um
empreendimento Unico que nao requer compras fracionadas ou entregas continuas,
assim, nao se beneficiaria das possibilidades de precos pré-negociados e compras
compartilhadas oferecidas pelo SRP. Portanto, conforme o levantamento de mercado
realizado, uma contratagdo direta, com precos ajustados as condi¢des locais e
especificidades do projeto, demonstraria maior economicidade, alinhando-se ao
interesse puUblico e aos objetivos de otimizacao de recursos.

Além disso, a gestao estruturada do SRP nao se faz necessdria, considerando a
auséncia de um Plano de Contratacdao Anual no contexto atual, o que destaca a
contratagdo tradicional como a melhor abordagem para garantir eficiéncia e agilidade
no atendimento as necessidades da administragdo publica ao longo do ciclo de vida
do objeto, como determinado nos arts. 82 e 86 da lei mencionada. Por fim, a
contratacgdo tradicional é fortemente recomendada para este caso especifico, sendo a
opc¢do mais adequada para assegurar a competitividade e os resultados pretendidos,
em conformidade com os principios estabelecidos no art. 5° da mesma legislagao.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A possibilidade de participagdo de consércios na contratacdao para a pavimentacao
asfaltica do 2° trecho que liga a sede do Municipio de Jaguaribe a Barragem Santana
sera avaliada em conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso | da Lei n°®14.133/2021. Conforme o art. 15, a formacao de consércios é geralmente
permitida, exceto quando uma vedacdo devidamente fundamentada é apresentada
no Estudo Técnico Preliminar. A decisao de admitir ou vetar consdrcios deve
considerar a descricdo da necessidade da contratagcao, em que a natureza da obra a
ser realizada exerce papel essencial na analise da viabilidade e vantajosidade desse
formato de licitacao.

Consorcios podem ser especialmente vantajosos em contratagdes de alta
complexidade técnica, onde o somatério de capacidades ou a necessidade de
especialidades multiplas justifica esta escolha. No entanto, para servicos como a
pavimentacao asfaltica em questdao, a simplicidade e a natureza continua do
fornecimento sugerem uma avaliagao critica sobre o beneficio real da inclusao de
consorcios. O levantamento de mercado e a demonstracao de vantajosidade auxiliarao
na identificacao de impactos na execugao e eficiéncia, conforme disposto no art. 5°
Deve-se considerar ainda o potencial aumento da complexidade na gestao e
fiscalizagdao de contratos consorciados e o impacto na capacidade financeira, ja que
consorcios podem demandar obrigagdes adicionais, como acréscimo de 10% a 30% na
habilitagdo econdmico-financeira.

A anadlise também precisa avaliar se a participagao em consércio comprometeria a
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes ou a eficiéncia da execucao, em linha
com os principios do art. 5° Assim, a escolha mais adequada devera ponderar sobre a
simplicidade e economicidade de um Unico fornecedor. O compromisso de
constituicdo do consoércio, a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade
solidaria entre seus membros, exigéncias do art. 15, devem ser vistas sob a 6tica dos
resultados pretendidos pela administragao publica para essa obra especifica.

Em conclusado, a admissao ou vedacao de consoércios deve ser decidida com base nos
critérios dispostos no Estudo Técnico Preliminar, garantindo que a decisdo final
promova eficiéncia, economicidade e seguranca juridica. A conclusao pelo modelo de
contratagdao devera ser tecnicamente fundamentada e devera estar alinhada aos
resultados pretendidos, sempre considerando o ajuste perfeito entre o desenho
contratual recomendado e a realidade operacional e administrativa da contratagao,
conforme os artigos mencionados da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € fundamental para
promover um planejamento integrado e eficaz das aquisicdes pela Administracao
Publica, assegurando a eficiéncia e a economicidade em conformidade com o art. 5°
da Lei n° 14133/2021. Contratacdes correlatas referem-se a aquelas com objetos
semelhantes ou complementares a pavimentagao asfaltica do trecho em questao,
enquanto as interdependentes sao contratagdes necessarias para viabilizar o projeto
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ou que dele dependem. Essa observacdo evita redundancias, aproveita oportunidades
de sinergia e garante a harmonia na execugao dos contratos vincindos ao projeto.

No que se refere a contratacao para a pavimentagao asfaltica do 2° trecho que liga a
sede do Municipio de Jaguaribe a Barragem Santana, nao foram identificadas
contratagdes prévias ou em andamento que influenciem diretamente esta iniciativa.
No entanto, é fundamental considerar se futuras contratagdes envolvendo
infraestrutura ou fornecimento de materiais de construgcao podem ser consolidadas
para obter economia de escala e padronizagao. As especificacdes técnicas e os prazos
de execugao da pavimentagdao devem ser sincronizados com etapas anteriores de
infraestrutura ja concluidas ou planejadas, assegurando uma transi¢cao organizada e
sem interrupgdes no servigco publico.

Diante das investigacdes realizadas, ndo foram encontradas contratagdes correlatas ou
interdependentes diretamente ligadas a necessidade atual que exigiriam ajustes em
guantitativos ou mudancgas técnicas. Contudo, recomenda-se que as diretrizes
definidas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' considerem a possibilidade de
futuras contratagdes de manutengdo ou prolongamento do trecho pavimentado, de
modo a garantir o prolongamento da durabilidade e performance da obra. Caso a
inexisténcia de um plano de obras correlatas permaneca, justifica-se tecnicamente
gue a necessidade atual ndao depende de intervencdes adicionais, seguindo o §2° do
art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para servicos de
pavimentacdo asfaltica do 2° trecho que liga a sede do Municipio de Jaguaribe a
Barragem Santana incluem a emissao de gases poluentes durante as operacdes de
maguinas e no transporte de materiais, bem como o consumo significativo de energia
e recursos naturais durante o processo de pavimentacao. Adicionalmente, gera-se
uma consideravel quantidade de residuos sélidos que necessitam de gerenciamento
adequado. Em conformidade com o artigo 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, e com
base na pesquisa de mercado, as solu¢cdes de mitigacdo envolverdo a antecipacao de
medidas para assegurar a sustentabilidade, tal como a utilizacao de tecnologias que
reduzam a emissdo de CO2 e o consumo de combustivel fossil.

Para garantir que os impactos técnicos do ciclo de vida da obra sejam minimizados,
recomenda-se a implementacao de solugdes sustentaveis baseadas no Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, como a analise do ciclo de vida dos materiais utilizados,
priorizando aqueles que apresentem caracteristicas sustentaveis, como maior
durabilidade e menor impacto ambiental durante seu ciclo de vida. A inclusao de
materiais reciclaveis e biodegradaveis, como misturas asfalticas com conteddo
reciclado, sera considerada para promover o planejamento sustentavel conforme
previsto no art. 12.
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Procel A para consumo eficiente de energia e a implementacao de logistica reversa
para materiais de construcdo, serdo propostas para equilibrar as dimensodes
econdmica, social e ambiental. A logistica reversa permitira o desfazimento e a
reciclagem de refugos e materiais descartaveis, contribuindo para a reducao dos
impactos ambientais da obra. Essa abordagem alinha-se com o art. 6° inciso XXIII,
garantindo que as especificagcdes do termo de referéncia integrem essas exigéncias
sustentaveis.

Tais medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar
0 uso dos recursos, e garantir que os resultados pretendidos sejam atingidos
eficientemente. A adequacao dessas praticas ao contexto administrativo e operacional
sera fundamental, assegurando que as solugdes propostas nao criem barreiras
indevidas a competitividade e viabilidade econbmica, conforme articulado nos
objetivos do processo licitatério do art. 11 e observando as melhores praticas de
sustentabilidade e eficiéncia como indicadas no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a realizagao dos servigos de pavimentacgao asfaltica do 2°
trecho que liga a sede do municipio de Jaguaribe a Barragem Santana € declarada
vidvel e vantajosa, conforme a andlise consolidada das dimensbes técnicas,
econdmicas, operacionais e juridicas. Este posicionamento ¢é essencial no
planejamento da contratacdo, atendendo ao art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°® 14.133/202],
orientando a elaboragao subsequente do Termo de Referéncia em conformidade com
o art. 6%, inciso XXIII.

Os elementos técnicos indicam que as especificagcdes do servico de pavimentacao
atendem as necessidades de melhoria na infraestrutura local, conforme identificado
nas secdes anteriores do ETP. Do ponto de vista econdmico, a analise do levantamento
de mercado revela que a solugao proposta € competitiva e se alinha as melhores
praticas, promovendo a economicidade prevista no art. 5° da Lei, sem risco de
sobrepreco ou ineficiéncia.

Operacionalmente, a contratagao viabiliza melhorias significativas na mobilidade e
seguranca do trajeto entre a sede do municipio e a barragem, com beneficios diretos a
populacao local e potencial impacto positivo no desenvolvimento socioecondmico
regional. Juridicamente, os critérios estabelecidos asseguram a legalidade do processo
licitatorio, conforme os objetivos dispostos no art. 11, bem como o cumprimento dos
principios de igualdade e competitividade.

Sustentabilidade e mitigacao de riscos foram adequadamente enderecados, com
acdes preventivas para minimizar impactos ambientais e garantir a robustez do
processo. A contratagao se mostra alinhada ao planejamento estratégico municipal,
ainda que um Plano de Contratacdo Anual especifico ndo tenha sido identificado
neste processo, conforme art. 40.
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Recomenda-se a realizagcdo da contratagdo, que se mostra indispensavel e
estratégicamente adequada a promocgdo do interesse publico e da eficiéncia
administrativa, conforme principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em caso de
eventuais insuficiéncias de dados ou riscos emergentes, agdes corretivas serao
propostas para assegurar a integridade e qualidade do processo. Essa decisdo é
essencial para que a autoridade competente possa deliberar com a devida seguranca
e fundamentacdo juridica.

I 17. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratagédo seré retratado por meio do documento elaborado para a identificagéo
dos principais riscos que permeiam o procedimento de licitatdrio, para contratacdo de empresa para
pavimentagdo asfaltica, contendo as agbes de controle, prevencdo e mitigacdo de impactos,
materializando-se no mapa de risco da contratagao.

FASE - PLANEJAMENTO
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FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO
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