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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250506000148

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
19/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, através de seu processo administrativo,
identificou uma demanda crescente por materiais educacionais que resulta na
necessidade urgente de aquisi¢cao de livros didaticos complementares. Essa demanda
€ conseqguéncia direta do aumento no numero de alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino e da necessidade de atualizagdo constante dos recursos
educacionais para garantir a qualidade do ensino conforme as diretrizes nacionais. A
atual disponibilidade de materiais é insuficiente para acompanhar as exigéncias
curriculares e o crescimento populacional escolar, o que compromete a eficacia do
processo de ensino-aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias
educacionais dos estudantes.

Nao atender a esta demanda podera resultar na interrupgao dos servicos educacionais
essenciais, impactando negativamente o cumprimento das metas educacionais do
municipio e o direito constitucional a educacao de qualidade. A aquisicdo destes
materiais é, portanto, uma medida de interesse puUblico e instrumental para evitar
deficiéncias pedagdgicas que prejudicariam tanto a continuidade quanto a qualidade
do ensino proporcionado pela administragdo municipal, assegurando assim, a
educacgao basica fundamental como preconizado em lei.
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A contratagdo almeja resultados claros: assegurar a continuidade dos servigos
educacionais, modernizar e adequar o acervo didatico a legislacao e diretrizes
vigentes, melhorando o desempenho escolar e, por extensao, elevando os indices
municipais de educacao, em consonancia com o0s objetivos estratégicos da
administragcdo. Estes passos sao vinculados a um esforco de reforco e otimizagao dos
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recursos disponiveis dentro do planejamento institucional mais amplo, mesmo sem
um Plano de Contratacdo Anual atualmente em evidéncia para este processo
especifico.

Portanto, a contratacao dos livros didaticos complementares € imprescindivel para
superar os problemas identificados e alcancar os objetivos institucionais definidos,
assegurando eficiéncia, planejamento e economicidade na gestao publica, conforme
os principios e objetivos estipulados nos artigos 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE identificou a
necessidade da contratacao de livros didaticos complementares para atender os
alunos e professores dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental | e Il. Esta
demanda surge da necessidade de complementar o ensino basico, garantindo
recursos educacionais adequados e atualizados que respeitam o curriculo e diretrizes
nacionais. A rapida evolugao das diretrizes pedagdgicas e a constante atualizagao dos
conteudos exigem que os materiais didaticos estejam em alinhamento com o
planejamento estratégico educacional do municipio, assegurando educacao de
qualidade, conforme os principios de eficiéncia e planejamento estabelecidos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para os livros didaticos
incluem a atualidade dos contelddos, a aderéncia ao curriculo nacional e a qualidade
grafica para resisténcia ao uso frequente em ambiente escolar. Métricas objetivas,
como a conformidade com as diretrizes do Ministério da Educacao e a durabilidade
para uso em periodo letivo completo, sdo exigidas para assegurar o cumprimento da
necessidade educacional. A nao utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacao
justifica-se pela especificidade dos materiais solicitados, que nao encontram
correspondéncia adequada ou compativel no catadlogo disponivel.

Nao ha indicagao de marcas ou modelos especificos, em conformidade com o
principio da competitividade. Qualquer excegao a esta regra sera rigorosamente
justificada por caracteristicas técnicas essenciais inerentes a eficiéncia educativa ou a
compatibilidade com recursos pré-existentes. Conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e
o Decreto n°10.818/202], os livros ndo sdo considerados bens de luxo, uma vez que sdo
itens fundamentais para a execug¢ao do plano pedagodgico.
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para uso educacional antes da aquisicao em larga escala. Além disso, os fornecedores
deverdo fornecer suporte técnico adequado, assegurando assisténcia em eventuais
falhas de impressao ou inconsisténcias no conteudo.

Os critérios de sustentabilidade incluem a preferéncia por materiais reciclaveis e
praticas de menor geracao de residuos, em conformidade com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. Tais critérios sao integrados como diferencial competitivo,
sempre que compativeis com os requisitos técnicos e financeiros.

Os requisitos definidos orientardao o levantamento de mercado, buscando
fornecedores capazes de atender aos padrdes minimos técnicos e operacionais,
sempre considerando a indispensabilidade de cada requisito para evitar restricdes
indevidas a competicao. A flexibilizacao sera avaliada caso se revele necessaria para
garantir mais ampla concorréncia.

Em resumo, os requisitos aqui delineados refletem a demanda educativa do
municipio, estao em total conformidade com a legislagao vigente, incluindo a Lei n°
14.133/2021, e servirdo de base técnica para a escolha da solucdo mais vantajosa,
conforme orientado pelo art. 18. Assim, assegura-se a economicidade e eficiéncia na
contratagao publica, alinhadas com os objetivos estratégicos institucionais.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na demanda da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe-CE, visando prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisou-se a secdo "Descricao da
Necessidade da Contratacao", a qual menciona a "aquisicao de livros didaticos
complementares". Desta forma, caracteriza-se como a contratacdo de bens
consumiveis, destinados a atender alunos e professores da rede municipal nos
segmentos dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental | e Il.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores especializados em
material didatico. Os dados coletados revelaram uma faixa de precos para os livros
didaticos, com variagdes de acordo com os volumes e quantidade de livros requeridos.
Os prazos de entrega também foram analisados, apresentando variagao entre 30 a 45
dias a partir da homologagao do processo. Além disso, estudaram-se contratagdes
similares feitas por outros érgaos municipais Nnos anos anteriores, cujas modalidades
envolveram adesao a Atas de Registro de Preco, resultando em condi¢cdes vantajosas
de preco e flexibilidade na entrega. Informagdes de fontes publicas confidveis, tais
como o Painel de Precos e Comprasnet, foram utilizadas para validar as estimativas de
custo e condig¢des de fornecimento. Inovagdes no mercado de livros didaticos, como
tecnologias de impressao sustentaveis e materiais reciclaveis, também foram
observadas e consideradas.
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A andlise comparativa das alternativas disponiveis envolveu consideracdo dos critérios:
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para bens consumiveis, as
alternativas incluiram fornecedores diferentes, analise de marcas e adesdo a uma Ata
de Registro de Precos. A Ata de Registro de Precos apareceu como alternativa mais
vantajosa devido a sua capacidade de garantir precos competitivos e flexibilidade de
gualquer ajuste de quantidades, além de promover economicidade e atender
prontamente as necessidades da Administracao.

Justifica-se a escolha pela adesao a Ata de Registro de Pregcos com base em sua
eficiéncia e economicidade, viabilidade operacional para atender as demandas
previstas, facilidade de gestdo do contrato e a garantia de continuidade no
fornecimento, sem interrupgdes. Além disso, a utilizacao de tecnologias sustentaveis
alinhadas aos 'Resultados Pretendidos' evidencia nao apenas uma pratica
ecologicamente correta, mas também gera um impacto positivo na qualidade da
educacgao, respeitando o interesse publico.

Como recomendacgdo geral, sugere-se a adesdao a Ata de Registro de Precos,
assegurando competitividade e transparéncia conforme estabelecido nos arts. 5° e 11.
Esta abordagem revela-se eficiente no contexto da parceria com fornecedores
gualificados, prevenindo praticas antieconédmicas e alinhando-se com o planejamento
da Secretaria de Educacdo e Cultura para fomentar a qualidade educacional no
municipio de Jaguaribe-CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta abrange o registro de pregos para a futura e eventual aquisicao de
livros didaticos complementares, destinados a alunos e professores da Rede Municipal
de Ensino de Jaguaribe, nos segmentos dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental | e Il. Esta aquisicao visa atender a necessidade de complementacao
educacional identificada na rede municipal, conforme descrito na etapa de
identificacao das necessidades de contratagao. Os livros didaticos complementares
sd0 essenciais para garantir que o ensino oferecido seja de qualidade, alinhado com o
curriculo e diretrizes educacionais nacionais.

A solucdo contempla a aquisicao de uma variedade de materiais didaticos que cobrem
disciplinas e competéncias essenciais definidas nos requisitos da contratagao. Isso
inclui desde livros de exercicios até materiais de suporte para professores, que serao
utilizados como ferramenta para aprimorar o processo de ensino-aprendizagem. Este
fornecimento permitira a atualizagdo continua dos materiais educacionais,
possibilitando que alunos e professores tenham acesso a recursos de educativos
atuais e pertinentes. A escolha do modelo de registro de pregos visa assegurar a
economicidade e ampliar a competitividade, permitindo que a Administragao obtenha
o melhor valor disponivel no mercado, conforme indicado pelo levantamento de
mercado realizado.

A implementacdo desta solucao demonstra comprometimento com os principios de
eficiéncia e interesse publico estipulados pela Lei n°14.133/2021, sendo uma alternativa
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adequada para assegurar a qualidade e continuidade do ensino na rede municipal. Ao
alinhar a solucao aos resultados esperados, que incluem a melhoria dos recursos
disponiveis para a educacao publica, a proposta reforca o objetivo de fomentar o
desenvolvimento educacional de Jaguaribe. A solucao, portanto, representa a
alternativa técnica e operacional mais eficaz e sustentdvel para atender as
necessidades educacionais do municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Estante com 150 livros (30 LIVROS DEOLINDA - UMA CABRINHA
MUITO ESPECIAL, 30 LIVRO ANABELA: UMA OVELINHA QUE SE
1 ACHAVA MUITO BELA, 30 LIVROS GUAPO: UM SAPINHO QUE SE 20000 Unidade
COBRAVA DEMAIS, 30 LIVROS CACO: UM MACAQUINHO ESPERTO '
PRA VALER, 30 LIVROS TURMA DA DEOLINDA - UMA FAMILIA

UNIDADA DE VERDADE)
HISTORIA E GEOGRAFIA DO MUNICIPIO - TERRITORIO E SOCIEDADE —

2 7° ANO 415,000 Unidade

HISTORIA E GEOGRAFIA DO MUNICIPIO -~ MEIO AMBIENTE E .
3 CULTURA — 8° ANO. 422,000 Unidade
HISTORIA E GEOGRAFIA DO MUNICIPIO — POLITICA E ECONOMIA — 9°

ANO 448,000 Unidade

TREINAMENTO E CAPACITAGAO DE PROFESSORES E
COORDENADORES DA REDE MUNICIPAL. SERA DISPONIBILIZADO
AOS PROFESSORES: LIVRO NO MAR DE DENTRO + 06 MODULOS
(OBRA COLETIVA). 06 FORMAGOES RELACIONADA COM A TEMATICA
DO MODULO TRABALHADO; AOS ALUNOS: LIVRO NO MAR DE
DENTRO.

407,000 Unidade

07.4.43.708,/0001-66
IN

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E CRENCAS
CONSTRUINDO CIDADANIA — 6° ANO - Capa 4x0 cores: Tinta em
Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

413,000 Unidade

CUIDE-SE PARA CUIDAR - Capa 4x0 cores: Tinta em Cartdo Triplex
7 300g. COM BORDAS ARREDONDADAS e Miolo 4x4 cores: Off Set 90g, 600,000 Unidade
tamanho: 13x21cm, 112 Paginas..

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E CRENCAS
CONSTRUINDO CIDADANIA —7° ANO - Capa 4x0 cores: Tinta em
Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 128 Paginas.

377,000 Unidade

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E CRENCAS
CONSTRUINDO CIDADANIA - 8° ANO - Capa 4x0 cores: Tinta em
Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 160 Paginas.

383,000 Unidade

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E CRENCAS
CONSTRUINDO CIDADANIA —9° ANO - Capa 4x0 cores: Tinta em
Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

10 407,000 Unidade
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LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E
CRENCAS CONSTRUINDO CIDADANIA — 6° ANO — Capa 4x0 cores: Tinta
em Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

n
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20,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E
CRENCAS CONSTRUINDO CIDADANIA —7° ANO - Capa 4x0 cores: Tinta
em Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 128 Paginas.

20,000 Unidade

LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E
CRENCAS CONSTRUINDO CIDADANIA — 8° ANO - Capa 4x0 cores: Tinta
em Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 160 Paginas.

20,000 Unidade

LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES DA PAZ: SABERES E
CRENCAS CONSTRUINDO CIDADANIA -9° ANO - Capa 4x0 cores: Tinta
em Cartdo Supremo 250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

14 20,000 Unidade

LIVRO PLANNER PERSONALIZADO - EDITORA CENE - Capa 1x1 cores:
Tinta Escala em Kraft 110g. Papeldo: 21,6x24,6 cm, sem impressao em
Papeldo 850g. e Miolo 1x1 cores: 208 folhas, 14,5x21cm, Tinta Preta
Escala em Papel Offset 180g.

600,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Estante com 150 livros (30 LIVROS
DEOLINDA - UMA CABRINHA MUITO
ESPECIAL, 30 LIVRO ANABELA: UMA
OVELINHA QUE SE ACHAVA MUITO
1 BELA, 30 LIVROS GUAPO: UM SAPINHO 20,000 Unidade 9.584,50 191.690,00
QUE SE COBRAVA DEMAIS, 30 LIVROS
CACO: UM MACAQUINHO ESPERTO PRA
VALER, 30 LIVROS TURMA DA DEOLINDA
- UMA FAMILIA UNIDADA DE VERDADE)

07.4:43.7 08/ 0001-66

HISTORIA E GEOGRAFIA DO MUNICIPIO -

TERRITORIO E SOCIEDADE - 7° ANO. 415,000 Unidade 234,75 97.421,25

HISTORIA E GEOGRAFIA DO MUNICIPIO - .
3 MEIO AMBIENTE E CULTURA — 8° ANO. 422,000 Unidade 234,75 99.064,50

HISTORIA E GEOGRAFIA DO MUNICIPIO - .
4 POLITICA E ECONOMIA — 9° ANO 448,000 Unidade 234,75 105.168,00

TREINAMENTO E CAPACITAGAO DE
PROFESSORES E COORDENADORES DA
REDE MUNICIPAL. SERA
DISPONIBILIZADO AOS PROFESSORES:
LIVRO NO MAR DE DENTRO + 06 .
5 MODULOS (OBRA COLETIVA). 06 407,000 Unidade 438,20 178.347,40
FORMAGOES RELACIONADA COM A
TEMATICA DO MODULO TRABALHADO;
AOS ALUNOS: LIVRO NO MAR DE
DENTRO.

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ:
SABERES E CRENCAS CONSTRUINDO
CIDADANIA - 6° ANO - Capa 4x0 cores:
Tinta em Cartdo Supremo 250g. + bopp
Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

413,000 Unidade 194,84 80.468,92
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CUIDE-SE PARA CUIDAR - Capa 4x0
cores: Tinta em Cartao Triplex 300g. COM
7 BORDAS ARREDONDADAS e Miolo 4x4 600,000 Unidade 57,28 34.368,00
cores: Off Set 90g, tamanho: 13x21cm, 112
Paginas..

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ:
SABERES E CRENCAS CONSTRUINDO
CIDADANIA - 7° ANO - Capa 4x0 cores:
Tinta em Cartdo Supremo 250g. + bopp
Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 128 Paginas.

377,000 Unidade 198,12 74.69124

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ:
SABERES E CRENCAS CONSTRUINDO
CIDADANIA - 8° ANO — Capa 4x0 cores:
Tinta em Cartdo Supremo 250g. + bopp
Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 160 Paginas.

383,000 Unidade 198,12 75.879,96

LIVRO CONSTRUTORES DA PAZ:
SABERES E CRENCAS CONSTRUINDO
CIDADANIA - 9° ANO - Capa 4x0 cores:
Tinta em Cartdo Supremo 250g. + bopp
Fosco e Miolo 4x4 cores: Off Set 75g.,
tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

407,000 Unidade 198,12 80.634,84

LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES
DA PAZ: SABERES E CRENCAS
1l CONSTRUINDO C.l DADANIA _ES ANO - 20,000 Unidade 190,27 3.805,40
Capa 4x0 cores: Tinta em Cartao Supremo
250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off

Set 75g., tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES
DA PAZ: SABERES E CRENCAS
12 CONSTRUINDO CIDADANIA =77 ANO — 20,000 Unidade 196,23 3.924,60
Capa 4x0 cores: Tinta em Cartao Supremo
250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off

Set 75g., tamanho: 21x29,7cm, 128 Paginas.

07,443 708/0 00166

LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES
DA PAZ: SABERES E CRENCAS
13 CONSTRUINDO C.l DADANlA_? ANO - 20,000 Unidade 198,12 3.962,40
Capa 4x0 cores: Tinta em Cartao Supremo
250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off

Set 75g., tamanho: 21x29,7cm, 160 Paginas.

LIVRO DO PROFESSOR CONSTRUTORES
DA PAZ: SABERES E CRENCAS
14 CONSTRUINDO CIDADANIA =97 ANO — 20,000 Unidade 198,12 3.962,40
Capa 4x0 cores: Tinta em Cartao Supremo
250g. + bopp Fosco e Miolo 4x4 cores: Off

Set 75g., tamanho: 21x29,7cm, 144 Paginas.

LIVRO PLANNER PERSONALIZADO -
EDITORA CENE - Capa 1x1 cores: Tinta
Escala em Kraft 110g. Papeldo: 21,6x24,6
cm, sem impressdo em Papeldo 850g. e
Miolo 1x1 cores: 208 folhas, 14,5x21cm,
Tinta Preta Escala em Papel Offset 180g.

15 600,000 Unidade 103,23 61.938,00
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.095.326,91 (um milhdo e noventa e cinco mil, trezentos e vinte e seis reais e
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

No inicio da analise, o parcelamento do objeto da contratacdo, conforme
disposto no art. 40, V, b, da Lei n°® 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, como
previsto no art. 11. Essa pratica deve ser promovida sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa para a Administracdo. A analise do parcelamento é
obrigatoéria no ETP, conforme art. 18, §2°. No presente caso, examina-se a possibilidade
de divisao do objeto em sua totalidade, considerando sua estrutura por itens, lotes ou
etapas, enquanto sao observados os critérios de eficiéncia e economicidade previstos
no art. 5°.

Na sequéncia, avaliamos a possibilidade de parcelamento do objeto. A analise
indica que a divisao por itens, lotes ou etapas é viavel e facilita a competitividade,
conforme observacdes baseadas no §2° do art. 40. O mercado, conforme demonstrado
pelo levantamento, apresenta fornecedores especializados em diferentes segmentos
do objeto da contratagdao. Essa diversificagcao possibilita a ampliacdao da
competitividade (art. 11) com requisitos de habilitagcao adequadamente proporcionais.
O parcelamento pode também facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e
gerar ganhos logisticos significativos, conforme revisbes técnicas e demandas dos
setores envolvidos.

Entretanto, ao comparar com a execucao integral, conforme orientagcao do art.
40, 83° percebe-se que esta alternativa pode ser preferivel. A execucdo integral
proporciona economia de escala e eficiéncia na gestao contratual (inciso I), preserva a
funcionalidade, integridade técnica e a responsabilidade de um sistema uUnico e
integrado (inciso Il), além de atender a padronizacao e exclusividade de fornecedor
(inciso ll). Portanto, apds avaliagdo comparativa, a execucgdo integral garante maior
integridade técnica e reducao de riscos, alinhando-se aos interesses da Administracao
conforme o art. 5°.

A decisao sobre parcelamento ou execucao integral impacta diretamente na
gestao e fiscalizagao do contrato. A execucgao integral simplifica o processo de gestao e
preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, apesar de aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, também aumenta a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional de administrar contratos, a
eficiéncia da gestao (art. 5°) € um fator critico a favor da consolidagao do contrato.

Conclui-se que, para a atual demanda, a alternativa mais vantajosa a
Administracdo é a execucdo integral da contratagao. Isso alinha-se aos objetivos
estabelecidos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos, a economicidade e
competitividade descritas nos arts. 5° e 11, e respeita adequadamente os critérios
dispostos no art. 40. Essa recomendacao enfatiza a necessidade de solucdes
integradas que garantam melhores condi¢cdes operacionais e contratuais.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na “Descricdo
da Necessidade da Contratacdo”. Nesta analise, observa-se que a presente contratacao
nao foi inicialmente prevista no PCA, justificando-se por demandas imprevistas e
emergenciais, que ndo puderam ser antecipadas nos ciclos de planejamento vigentes.
Segundo o artigo 12, apesar da auséncia no PCA, medidas corretivas estdo previstas,
como a inclusao desta demanda na préxima revisao do PCA e a implementacao de
uma gestdo de riscos mais robusta, assegurando o cumprimento dos principios de
eficiéncia e economicidade. O compromisso com a transparéncia no planejamento e a
contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade, conforme disposto no
artigo 11, sdo afirmados por meio da adaptacao aos “Resultados Pretendidos” e pela
coeréncia com o interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao para o registro de precos visando a aquisicao de livros didaticos
complementares tem como objetivo principal atender de maneira eficaz e ampla as
necessidades educacionais dos estudantes e professores dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental na rede municipal de Jaguaribe/CE. Dentre os beneficios diretos
esperados, destaca-se a economicidade, otimizacao dos recursos humanos, materiais
e financeiros, conforme os principios fundamentais estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A disponibilizacdo desses materiais garantird que os
alunos tenham acesso a recursos educacionais atualizados, alinhados com o curriculo
nacional, o que devera promover um aumento significante na eficiéncia dos processos
de ensino-aprendizagem, reduzindo a necessidade de aquisicdes futuras devido a
robustez e contemporaneidade dos materiais adquiridos. Dessa forma, os educadores
terdo ferramentas apropriadas para a condugdo do ensino, o que facilitara a
racionalizacdo de tarefas e reduzira o retrabalho, otimizando esforcos docentes,
alinhando-se ao art. 6°, incisos XX e XXIll, ao subsidiar o termo de referéncia.

Os recursos materiais serao melhor aproveitados com a diminui¢gdao do desperdicio e
da subutilizagao, assegurando um acesso equanime e constante a todos os usuarios
da rede educacional. Financeiramente, a contratagao busca reduzir os custos unitarios
pela adogcao de um sistema de registro de precos, que proporciona vantagens
significativas por meio de economia de escala, conforme pesquisa de mercado e
observado o principio da competitividade do art. 1. A adogao de instrumentos de
medicao de resultados sera considerada vital, garantindo o monitoramento efetivo dos
beneficios alcangados, como percentual de economia e a melhoria na qualidade do
ensino proporcionando indicadores quantificaveis que demonstram os ganhos
previstos da contratagao.

Em ultima analise, os resultados pretendidos justificam o uso dos recursos publicos,
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promovendo eficiéncia institucional e exceléncia no atendimento das necessidades
educacionais, otimizando o uso dos recursos institucionais e cumprindo com o0s
objetivos do art. 1. Caso a natureza exploratéria da demanda impossibilite uma
estimativa precisa, uma justificativa técnica serd apresentada, proporcionando base
solida para a elaboracdo do relatdério final da contratacdo e alinhamento com os
objetivos gerais definidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°),
com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, tais como a instalagao de infraestrutura ou adequacao
de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COMo riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas
ou boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando o objeto como simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade da aquisicdo de livros didaticos complementares para atender ao
ensino fundamental na rede municipal de Jaguaribe, CE, sugere analisar
cuidadosamente a escolha da modalidade de contratagdo, considerando tanto o
Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto a contratagao tradicional. A descricdao da
necessidade da contratacao e a solugcao como um todo indicam que os livros didaticos
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sdo essenciais para complementar o ensino bdsico, atendendo aos critérios
estipulados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, que orientam a economicidade,
eficiéncia e acessibilidade dos recursos. A solugao planejada abrange uma demanda
incerta quanto a quantidade exata e as entregas fracionadas ao longo do tempo,
fatores que favorecem o SRP devido a sua flexibilidade e economia de escala.

O SRP possibilita fornecer uma base econdmica por apresentar precos pré-negociados
e permitir a realizagdo de compras fracionadas e continuas, que seriam adequadas
dadas as incertezas relacionadas a quantidade exata de livros necessarios em um
determinado periodo, conforme destacado nos arts. 18, §1° inciso V, e 82. O SRP
também promete reducao de esforcos administrativos e facilitacao de compras
compartilhadas, elementos fundamentais no planejamento estruturado de compras
futuras. Alternativamente, a contratagdo tradicional pode ser considerada onde ha
demandas pontuais ou previamente definidas, maximizando a segurancga juridica e
operacional como mencionado nos arts. 11 e 75.

A adocdo do SRP se configura como a opg¢do mais adequada para otimizar os recursos,
garantindo agilidade e fomentando a competitividade, que se alinham aos resultados
pretendidos pela contratacdo, conforme delineado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Assim, ao analisar os contextos operacionais e as estimativas atuais, o SRP se ajusta
melhor as necessidades dindmicas e incertas da demanda, sendo uma escolha
economicamente vantajosa e operacionalmente eficiente para a aquisicdo de livros
didaticos complementares, garantindo que o interesse publico seja atendido de
maneira eficaz e sustentavel.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao é admitida como regra, conforme art. 15
da Lei n° 14.133/2021, exceto se uma vedacado estiver devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar, conforme exigido pelo art. 18, §1° inciso |. Este estudo avalia
a viabilidade e vantajosidade dessa participacao com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, em consonancia com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico elencados no art. 5° para
atender a necessidade da contratacdo definida. A analise da compatibilidade do objeto
com consorcios considera se 0 objeto da contratacao, que envolve a aquisicdo de livros
didaticos complementares para a rede municipal de ensino fundamental de
Jaguaribe-CE, potencializa ou requer a participagdo destes. No entanto, a natureza do
fornecimento continuo e padronizado dos materiais ou a simplicidade do processo de
aquisicdo tornam a participagdo consorciada incompativel, destacando que a funcao
primordial do consércio € somar capacidades para tratar de alta complexidade técnica
ou exigéncias multiplamente especializadas, o que nao se aplica aqui.
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complexidade comparada a simplicidade e a economicidade de se trabalhar com um
fornecedor Unico, conforme os principios do art. 5° e art. 15, leva a Administracdo a
considerar que tal participagao consorciada comprometeria a eficiéncia operacional e
a seguranca juridica do processo, podendo também impactar na isonomia entre os
licitantes, uma vez que as regras de escolha da empresa lider e a responsabilidade
solidaria impdem niveis de administracdo e controle que nao se justificam
plenamente no presente contexto.

Assim, a vedagao a participacao de consorcios aparece como a escolha maisadequada
para garantir que a contratacao dos livros didaticos complementares se mantenha
eficiente, econdmica e juridicamente segura, de acordo com os resultados pretendidos
pela Administracdo. Esta decisdo fundamenta-se tecnhicamente no Estudo Técnico
Preliminar e nas condicbes estabelecidas no art. 15 da Lei n° 14.133/202],
proporcionando um cenario que favorece a maxima economicidade e eficiéncia na
contratagao, sem comprometer a solidez juridica e administrativa necessaria para o
sucesso do processo licitatoério.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
presente contratagao de livros didaticos complementares ocorra de maneira eficiente
e integrada, conforme orientado pelo art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14133/2021. A
observancia de contratagdes passadas, atuais ou planejadas evita sobreposicdes,
garante economia de recursos, e ajuda a Administragdo a alinhar suas agdes com
outros processos relevantes. Este olhar atento assegura que nao haja duplicidade de
esforcos, permitindo a implementagdo de solugdes padronizadas que atendem as
diretrizes de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidas no art. 5° da
mesma lei.

07.4:43.7 08/ 0001-66

Foram analisadas contratagdes passadas e suas interdependéncias com a contratacao
em questado. Neste contexto, ndo foram identificados contratos vigentes ou planejados
gue coincidam tecnicamente ou logisticamente com os requisitos, quantidades ou
prazos estabelecidos para a aquisicao de livros didaticos. Ademais, verificou-se que a
solucdo ndo depende de infraestrutura ou servicos adicionais, como transporte
especifico, o que simplifica a logistica de implementagao. Também nao ha
necessidade de substituicdo ou ajustes de contratos atuais, minimizando assim a
complexidade na transicao para o novo fornecimento. Todas as especificagcdes
técnicas da atual contratacdo foram alinhadas de modo a evitar redundancia,
assegurando coeréncia com outros processos, mesmo sem a existéncia de um Plano
de Contratacao Anual previamente definido.

Diante do exposto, conclui-se que esta contratagcao nao requer modificagcdes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na estratégia de aquisicao devido a falta de
contratagdes correlatas ou interdependentes que o influenciem. Assim, nao ha
implicagdes diretas no planejamento atual, permitindo que este processo siga sem
adaptagdes necessarias além das ja discutidas na secao de 'Providéncias a Serem
Adotadas' A auséncia de correlagao com outras iniciativas confirma a independéncia
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desta contratacdo no cenario atual, atendendo aos principios da Lei n° 14133/2021, e
permitindo que a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE
proceda conforme o planejado sem riscos de inconsisténcias operacionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de livros didaticos complementares para atender a rede municipal de
educacdo em Jaguaribe/CE envolve a consideracdo de impactos ambientais ao longo
do ciclo de vida dos materiais adquiridos. Estes impactos podem incluir a geracao de
residuos provenientes de embalagens e do préprio material didatico ao fim de sua
utilizacdo, bem como o consumo de energia e recursos naturais durante a sua
producao, distribuicdo e descarte. Baseando-se no levantamento de mercado
realizado, identificou-se a necessidade de promover praticas sustentaveis desde a
fabricacdo até a disposicao final desses bens. A pratica de logistica reversa pode ser
aplicada, facilitando o retorno de materiais como papel e embalagens para reciclagem,
segundo diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Além disso, é
fundamental assegurar que os fornecedores sigam praticas sustentaveis, como o uso
de papéis reciclados ou provenientes de manejo florestal sustentavel, contribuindo
para a conservacdo dos recursos naturais e minimizando a emissdao de gases
poluentes durante os processos industriais.

Medidas mitigadoras incluem a exigéncia de materiais certificados com baixos niveis
de emissao de carbono, incentivando o uso de insumos biodegradaveis e promovendo
a reciclagem de residuos soélidos gerados. Neste contexto, pode-se considerar o
planejamento de coleta seletiva em unidades escolares e a capacitagao de
responsaveis para implementar ag¢des de sustentabilidade nas escolas, em
conformidade com o art. 6° inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021. Estas medidas sdo
essenciais para garantir a otimizacao dos recursos e a reducao dos impactos
ambientais associados a contratagao.

A implementacao dessas praticas atenderd aos principios da economicidade e do
desenvolvimento sustentavel (art. 5°), promovendo um equilibrio eficaz entre custos e
beneficios. E necessario assegurar a evolucdo continua de praticas ambientais
sustentaveis no setor educacional, incorporando o planejamento ambiental como
parte integrante do termo de referéncia, sem criar barreiras indevidas para a
competitividade, mas sim promovendo a opg¢do mais vantajosa e responsavel em
alinhamento com os objetivos da rede municipal de ensino e dos 'Resultados
Pretendidos'.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods a consolidagcdo dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
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apresentados nas secdes anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se
gue a contratacado proposta de Registro de Precos para Futura e Eventual Aquisicao de
Livros Didaticos Complementares, destinada a atender as necessidades dos alunos e
professores da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, é
viavel e vantajosa. A proposta atende integralmente ao interesse publico e aos
objetivos de fornecer recursos educacionais de qualidade, contribuindo
significativamente para o aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem.

O levantamento de mercado realizado demonstrou que ha fornecedores capazes de
atender a demanda qualitativa e quantitativamente, sendo que o preco estimado de
R$ 1.09532691 estd compativel com os valores praticados no mercado, conforme
exigido pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Esta compatibilidade reflete a preocupacao
com a economicidade e a eficiéncia dos gastos publicos, em consonancia com os
principios estabelecidos no art. 5° da mesma Lei.

Além disso, a aquisicdo dos livros didaticos complementares cumpre com os preceitos
do planejamento estratégico definidos no art. 40, garantindo que as praticas de
aquisicdo estejam alinhadas com as politicas educacionais e as necessidades locais do
municipio de Jaguaribe/CE. A contratacdo no formato de Sistema de Registro de
Precos (SRP) se justifica pela possibilidade de adequar as aquisicbes ao consumo
efetivo, permitindo ajustes necessarios conforme as variacdes na demanda e
assegurando a continuidade no fornecimento dos materiais escolares de modo
economicamente vantajoso.

Ressalta-se que esta analise contempla a mitigagao de riscos associados a variagao de
precos e a disponibilidade dos livros no mercado, reforcando a viabilidade do contrato
ao assegurar flexibilidade e seguranca na gestao publica. Assim, recomenda-se a
continuidade do processo licitatério, gue obedece aos critérios legais e potencializa os
recursos disponiveis para o cumprimento das metas educacionais estabelecidas pela
Secretaria de Educacao e Cultura de Jaguaribe/CE, conforme sustentado pelo art. 11 da
Lei n° 14.133/2021. A decisdo aqui apresentada deve ser incorporada ao processo de
contratagdo como base para a adogao de medidas administrativas subsequentes pela
autoridade competente.
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