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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000820250314000142

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
28/03/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Jaguaribe-Ceara enfrenta um desafio significativo em relagdo ao manejo adequado e seguro dos residuos provenientes
dos servigos de saude. A estrutura atual demonstra insuficiéncia para atender a demanda crescente por esse tipo de servigo, o que
resulta em uma incompatibilidade com os requisitos técnicos e normativos atualizados. Este problema é evidenciado pelo processo
administrativo que consolida os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs) e é apoiado por registros objetivos, como
estatisticas de geragao de residuos e manifestagdes técnicas que indicam os riscos a salde publica e ao meio ambiente decorrentes da
gestdo inadequada desses residuos.

A falta de uma solucgédo eficaz para o manejo dos residuos de servigos de salde pode resultar em sérios impactos institucionais e sociais.
A nao contratagao dos servigos necessarios podera acarretar a interrupgao na coleta e destinagao final dos residuos, comprometendo o
cumprimento de metas legais e institucionais, além de agravar problemas de salde publica e de preservagdo ambiental. A contratagéo
dos servigos é, portanto, uma medida de interesse publico, uma vez que busca garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos
essenciais de salde, além de assegurar a protecdo ao meio ambiente e a populagéo local.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a modernizagao e adequagdo dos processos de gestdo de residuos as normas
vigentes, melhoria do desempenho operacional dos servigos de salde no municipio e garantia de eficiéncia e seguranga no manejo
dos residuos, em conformidade com os principios da economicidade e do planejamento estratégico institucional. Essa medida
também visa alinhar-se aos objetivos estratégicos da Administragdo, garantindo a continuidade e qualidade dos servigos publicos, de
acordo com as diretrizes legais aplicaveis. A contratagdo proposta, respaldada pelo processo administrativo consolidado, é
imprescindivel para resolver o problema identificado e alcangar os objetivos institucionais, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente os mencionados nos arts. 5°,6°, 11 e 18, § 2°.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

328-942-8335

A presente contratagdo visa assegurar a gestdo adequada dos residuos de servicos de salde gerados pelo Municipio de Jaguaribe-CE,
em conformidade com as normas sanitdrias e ambientais vigentes. A necessidade identificada pela area requisitante, conforme o
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), evidencia a demanda por servigos que garantam a coleta, transporte e destinagao
final segura desses residuos, mitigando riscos a saude publica e ao meio ambiente. Tal iniciativa estd alinhada aos objetivos
estratégicos de protegao ambiental e salde publica, refletindo a constante demanda operacional de manejo eficiente, que previne a
insuficiéncia de insumos essenciais as operag¢des de saude.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecem que os servigos de manejo de residuos de servigos de salide devem
incorporar praticas que assegurem sua efetividade, considerando a quantidade estimada de 36.000 quilogramas de residuos. Serdo
exigidos critérios mensurdveis de qualidade, incluindo prazos adequados para coleta e transporte, padrdes de seguran¢a no manuseio,
e conformidade com todas as regulamentacdes relevantes, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. N&o foram identificados
itens compativeis com o catdlogo eletrénico de padronizagdo que atendam adequadamente as especificidades técnicas requeridas.
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O principio da competitividade serd preservado ao evitar indicagdo de marcas ou modelos especificos, salvo quando justificado por
caracteristicas técnicas essenciais que ndo podem ser flexibilizadas sem comprometer a qualidade exigida. Adicionalmente, garante-se
que o objeto da contratacédo nao se qualifica como bem de Iuxo, alinhando-se ao disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, dado que o
foco é exclusivamente em servigos de manejo de residuos.

- E| DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

A contratagao requer eficiéncia na execugao, com exigéncia de suporte técnico adequado para assegurar continuidade de servigos sem
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custos administrativos exorbitantes. A aplicagdo dos critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, integrara praticas como a utilizagdo de recursos que minimizam a geragao de residuos e possibilitam o manejo
ambientalmente responsavel.

Os requisitos definidos orientardo o subsequente levantamento de mercado, determinando que fornecedores demonstrem
capacidade para cumprir os critérios técnicos e operacionais estabelecidos. A flexibilidade serd considerada apenas onde
comprovadamente justificado, sem prejudicar a eficacia necessaria. Em conclusdo, os requisitos aqui descritos, fundamentados na
necessidade do DFD e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servirdo de base para avaliar a solugdo mais vantajosa, conforme o
art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental para o planejamento da
contratagdo dos servicos de manejo de residuos de salde descritos na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' Essa anadlise visa a
prevencdo de praticas antiecondmicas e a proposigdo de uma solugdo contratual eficiente, alinhada aos principios dos arts. 5° e 11 da
referida lei.

A natureza da contratagdo, identificada como prestagéo de servigos, estd claramente descrita na secdo "Descricdo da Necessidade da
Contratagdo", que aponta para "servigos de manejo de residuos de servigos de salde". Este objeto inclui atividades como coleta,
transporte e destinagao final dos residuos, conforme requisitos sanitarios e ambientais vigentes.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a pelo menos trés fornecedores que indicaram uma faixa de pregos para o servigo entre R$
18,00 e R$ 25,00 por quilograma, com prazos de entrega alinhados as normas locais. Contrata¢des similares em outros municipios
revelaram pregos médios analogos, reforcando a competitividade dos valores obtidos na pesquisa direta. Fontes confiaveis, como o
Painel de Pregos e o Comprasnet, também corroboraram essas indicagdes de preco. Inovacdes foram identificadas no uso de
tecnologias verde para a destinagdo sustentdvel dos residuos, como o uso de incineradores com baixo consumo de energia.

Na andlise comparativa das alternativas, consideramos o custo-beneficio e a praticidade operacional. As opgdes como a terceirizagao
via empreiteiras especializadas mostraram-se mais vantajosas em termos de eficiéncia e economicidade, comparadas ao
desenvolvimento interno, que apresentaria maiores desafios logisticos e de capacitagdo. A locagdo de equipamentos e a contratagao de
servicos terceirizados, com adesdo a Ata de Registro de Pregos, foram avaliadas como alinhadas a praticas de mercado
contemporaneas e com potencial para aproveitar inovagdes tecnoldgicas sustentaveis.

A alternativa selecionada para o manejo de residuos contempla a contratagdo de servicos especializados, justificando-se pela sua
eficiéncia operacional, economicidade no custo total de propriedade, adequacdo aos 'Resultados Pretendidos' e viabilidade de
continuidade com beneficios ambientais. Tal escolha assegura também a conformidade com as normas sanitarias e ambientais,
facilitando a manutengao e promovendo a sustentabilidade.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagao dos servigos de manejo de residuos, fundamentada na andlise mercadolégica robusta e
nos Dados da Pesquisa, assegurando maxima competitividade e transparéncia conforme preconizam os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, respeitando a dindmica e atualizagdes periddicas do mercado.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagao de servigos especializados de manejo de residuos de servicos de saude para o Municipio de
Jaguaribe-CE. Esta solugao visa atender a necessidade crucial de gestao adequada e segura dos residuos gerados, em cumprimento as
normas sanitarias e ambientais vigentes, e tem por objetivo proteger a salde publica e o meio ambiente. A contratagdo abrange as
etapas de coleta, transporte e destinagao final dos residuos, garantindo um processo continuo e eficiente, alinhado aos requisitos
estabelecidos pela Administragdo Municipal.

Os servigos a serem contratados englobam a aquisicdo de todos os insumos necessarios e o desenvolvimento das operag¢des dentro dos
parametros técnicos e legais, assegurando que os residuos sejam manuseados de maneira a minimizar riscos a salde da populagao e
impactos ao ecossistema local. A integragdo dessas atividades é essencial para promover a sustentabilidade e eficiéncia operacional,
conforme levantado no estudo de mercado, que identificou boas praticas e tecnologias inovadoras aplicaveis ao contexto local. Além
disso, a previsdo do sistema de registro de pregos permitird que as futuras demandas sejam atendidas de forma agil, garantindo uma
economia de escala e continuidade dos servigos essenciais.

328-942-8335

A solugéo proposta atende plenamente a necessidade identificada e aos requisitos técnicos, proporcionando qualidade, seguranca e
economicidade, conforme os principios da Lei n°14.133/2021. O levantamento de mercado corroborou a viabilidade técnica e econémica
da solugéo, afirmando ser esta a alternativa mais vantajosa para o municipio. Ndo foram abordadas exigéncias especificas de
qualificagédo técnica, pois a presente solugdo esta ajustada as necessidades reais, com potencial de atrair fornecedores qualificados e
capacitados para a execugdo do servigo.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Servicos de manejo de residuos de servicos de salde 36.000,000 Quilograma
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Servicos de manejo de residuos de servicos de satude 36.000,000 Quilograma 20,59 741.240,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 741.240,00 (setecentos e quarenta e um mil, duzentos e quarenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
quando viavel e vantajoso para a Administragdo, sendo esta andlise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste processo administrativo, a
divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a 'Se¢édo 4 - Solugdo como um Todo'. A aplicagdo dos critérios
de eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5°, sugere que o parcelamento tende a otimizar os resultados e ampliar o conjunto de
possiveis fornecedores.

Avalia-se que o objeto possibilita a divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao prévia do
processo administrativo de que a contratagao é realizada por itens como guia. O mercado fornece elementos suficientes evidenciando
a existéncia de fornecedores especializados em cada parte distinta do servigo, possibilitando uma competitividade maior (art. 11), com
requisitos de habilitagdo proporcionais. Este cendrio também sugere que a fragmentagdo pode facilitar o apelo ao mercado local e
gerar ganhos logisticos, de acordo com a pesquisa de mercado e as revisdes técnicas.

Ainda que o parcelamento seja vidvel, pondera-se que a execugado integral poderia ser mais vantajosa, de acordo com o art. 40,
83° A execugdo Unica é preferivel para garantir economia de escala e uma eficiente gestdo contratual (inciso I), preservar a
funcionalidade de um sistema uniforme e coeso (inciso Il), ou atender a padronizagéo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidagdo minimiza riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em servigos dessa natureza, priorizando essa
alternativa apds uma comparacao detalhada, ajustada ao art. 5°.

Quanto a gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica o processo e assegura a responsabilidade técnica. Por outro
lado, o parcelamento aprimoraria o controle e acompanhamento de entregas descentralizadas, embora aumente a complexidade
administrativa, considerando a capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se que este processo administrativo adote a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa para
a Administracdo. Esta abordagem estd alinhada com os 'Sec¢do 10 - Resultados Pretendidos), e reflete os principios de economicidade e
competitividade previstos nos arts. 5° e 11, respeitando os critérios definidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dos servigos de manejo de residuos de salde para o Municipio de Jaguaribe-CE, tal como descrita na ‘Descrigcdo da
Necessidade da Contratagao’, visa atender necessidades criticas relacionadas a salde publica e ambiental. Em conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme delineado nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202]1, esta iniciativa
busca implementar solugdes que sejam, ao mesmo tempo, eficazes e economicamente viaveis.

Entretanto, verifica-se que nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) especifico para este processo administrativo. A
auséncia de previsdo no PCA deve-se a demandas imprevistas, que requerem agoes rapidas e eficazes para garantir a continuidade dos
servigos essenciais. Nesse sentido, justifica-se a inclusao de agdes corretivas, como a proposta de adicionar esta necessidade na
proxima revisdo do PCA, ou a implementacdo de medidas de gestdo de riscos, conforme as diretrizes legais.

Apesar da auséncia inicial no planejamento anual, as medidas corretivas propostas visam garantir um alinhamento estratégico e
otimizar o uso dos recursos publicos. Assim, busca-se assegurar que a contratagdo contribua para a obtengdo de resultados vantajosos
e competitividade, conforme o artigo 11, promovendo uma maior transparéncia no planejamento e aderéncia aos 'Resultados
Pretendidos'.

328-942-8335

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para servicos de manejo de residuos de salde no Municipio de Jaguaribe-CE destina-se a assegurar uma gestéo
eficiente e segura, em conformidade com as normativas sanitarias e ambientais, promovendo a salde publica e a preservagao
ambiental. Os beneficios diretos esperados incluem uma significativa economicidade no tratamento dos residuos, reduzindo custos
operacionais e maximizando a eficiéncia dos recursos, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Baseado no "Descricdo da Necessidade da Contratac&o", a escolha da solugdo mais viavel e o modelo de sistema de registro
de pregos permitirdo uma resposta rapida e adequada as demandas varidveis, além de um planejamento financeiro mais preciso.
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A implementacdo adequada dos servicos promovera a otimizagdo dos recursos humanos pela racionalizacdo das atividades
operacionais dos servidores do Fundo Municipal de Saude, contribuindo para a capacitacao especifica na gestdo de residuos perigosos.
Em relagéo aos recursos materiais, espera-se uma diminuigao consideravel do desperdicio e subutilizacdo de equipamentos e material
de coleta, alinhando-se as praticas de sustentabilidade e eficiéncia. O contexto operacional, amparado pela pesquisa de mercado,
indica que a unificagédo e o controle centralizado dos servigos de coleta, transporte e destinacdo de residuos impulsionardo o beneficio
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econdmico via escala operacional, redugao dos custos unitarios e aumento da competitividade (Art. 11).

Os resultados serdo mensurados por meio de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para acompanhar indicadores como
percentual de economia financeira e redugdo de horas de trabalho, proporcionados por praticas mais eficientes e processos
padronizados. Este mecanismo permitird o monitoramento continuo dos ganhos previstos, que serdo avaliados periodicamente para
informar e ajustar estratégias conforme necessario, garantindo que os objetivos de eficiéncia e otimiza¢do sejam alcangados. Os
fundamentos da pesquisa de mercado e as necessidades institucionais guiardo a validagdo desses resultados, justificando o
investimento publico com base nos ganhos de eficacia obtidos, conforme os arts. 6° (incisos XX e XXIll) e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas antes da formalizagdo do contrato serao essenciais para assegurar uma execucao eficiente e
o alcance dos objetivos delineados em termos de resultados pretendidos. Essas agdes irdo mitigar riscos e promover o interesse
publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, em consonancia com a descricdo da necessidade da contratagdo. O
planejamento dessas medidas serd integrado a definicdo da solugédo e ao modelo de execugao contratual. Ajustes fisicos, tecnolégicos
ou organizacionais necessarios ao ambiente de execugédo, como a instalagdo de infraestrutura ou a adequagao de espacos fisicos, serdo
detalhados e justificados quanto a sua relevancia para garantir a realizagdo dos beneficios esperados. Um cronograma detalhado serad
elaborado, especificando as ag¢des, responsaveis e prazos, e serd anexado ao ETP, de acordo com a ABNT NBR 14724:2011, destacando
que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucgdo, incluindo riscos a segurangca operacional ou a instalacdo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para a gestado e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, serd minuciosamente
abordada. Essa capacitagao justificard tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara
os resultados previstos no art. 11. A capacita¢do serd segmentada por perfis de gestores, fiscais e técnicos, considerando a complexidade
da execugao e subentendendo a metodologia, utilizando listas ou cronogramas conforme a ABNT NBR 14724:2011, quando aplicavel.
Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestéo de
riscos ou de controle interno, quando presente, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal e garantir os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo a governanga eficiente, alinhadas com os resultados pretendidos. Caso nao haja
providéncias especificas a serem tomadas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em objetos simples que
dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade de contratagdo para o manejo de residuos de servigos de salide no Municipio de Jaguaribe revela uma clara
demanda por solugédo continua e padronizada. A natureza recorrente e periédica do servigo, aliada a incerteza sobre quantidades
exatas e o carater de entregas fracionadas, alinha-se bem com o modelo de Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme previsto
nos arts. 82 e 86 da Lei n°14.133/2021. Este sistema permite nio apenas flexibilidade no atendimento das demandas ao longo do tempo,
mas também a organizacdo de futuras contratagdes, otimizando frequéncia e quantidade, alinhando-se com os principios de
economicidade e eficiéncia expressos no art. 11.

O SRP oferece vantagens econdmicas notdveis, como possibilitar a economia de escala e a negociacdo prévia de pregos, o que reduz o
esforco administrativo ao compartilhar compras entre érgdos e proporcionar negociagdes mais competitivas. Essa abordagem é
particularmente vantajosa para o manejo de residuos, onde os custos podem variar, dependendo da frequéncia e volume. O
levantamento de mercado realizado substancia os ganhos econdmicos, demonstrando a viabilidade do SRP em comparagao com uma
contratagdo tradicional isolada. Embora a contratagéo tradicional ofereca uma seguranca juridica imediata, principalmente para

demandas fixas e previamente conhecidas, ela ndo corresponde a mesma eficiéncia na gestdo continua e na agilidade das respostas
necessarias ao ajuste de quantidades, o que reforca a escolha do SRP.

A inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual foi contemplada na andlise, mas ndo compromete a viabilidade do SRP, uma vez que
sua adogao é apropriada para acomodar eventuais flutuagdes na demanda, garantindo flexibilidade estratégica para a administragéo
publica de Jaguaribe. Assim sendo, a recomendagao pela adogao do SRP estd alicercada em otimizar recursos, assegurar eficiéncia e
competitividade, atendendo ao interesse publico, conforme a legislagdo vigente. Esta escolha manifesta-se como uma solucdo
adequada para a contratagao proposta, resguardando o atendimento aos 'Resultados Pretendidos' de protegado a salde publica e ao
meio ambiente.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo de servicos de manejo de residuos de saude para o Municipio de Jaguaribe-CE é
considerada segundo os parametros da Lei n° 14.133/2021, com base nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico (art. 5°). De acordo com o art. 15, a participagao de consércios é admitida, salvo vedagao fundamentada no ETP, o que requer
uma analise detalhada da sua viabilidade e vantajosidade, conforme planejamento estabelecido no art. 18, §1°, inciso I.

O objeto da contratagdo, que visa garantir o manejo adequado dos residuos de salde conforme as normas sanitdrias e ambientais, ndo
apresenta complexidade técnica que justifique a necessidade de consércios. Trata-se de um servigo essencial continuo que pode ser
eficientemente gerido por um unico fornecedor, simplificando a gestdo e fiscalizacdo, e garantindo a continuidade sem interrupgdes. A
natureza indivisivel do servigo torna a participagdo consorciada incompativel, conforme levantamentos de mercado que indicam a
adequagédo de um fornecedor Unico para esse tipo de servigo continuo.

Embora consércios proporcionem beneficios como maior capacidade financeira e somatério de especialidades, o acréscimo de
complexidade administrativa e de fiscalizagdo desaconselha sua adogdo neste caso especifico. A gestao de residuos de salde, ao ser
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delegada a um unico fornecedor, simplifica o compromisso de execugdo e otimiza a resposta a emergéncias operacionais, o que
atende aos principios de economicidade e eficiéncia (art. 5°). Ademais, os requisitos de compromisso, constituicdo formal e
responsabilidade solidaria entre consorciados, exigidos pelo art. 15, podem introduzir insegurangas juridicas desnecessarias ao processo,
quando comparados com a simplicidade de um contrato direto.

Com base nas andlises técnicas e operacionais, a vedagao a participagao de consoércios se mostra maisadequada, alicergando-se nos
principios de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da Lei n° 14.133/2021. A decis&o est& alinhada aos resultados pretendidos,
que visam uma contratagao célere e eficaz, sem comprometer a qualidade e a continuidade do servico essencial a saude publica,
conforme fundamentagao técnica estabelecida no ETP e nas condigdes do art. 15.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o planejamento eficiente de novas contratagdes, visando
evitar desperdicios e promover economia. Ao identificar e estudar contratagdes cujo objeto ou execucado possa estar relacionado com a
solugdo pretendida para o manejo de residuos de servigos de saude no Municipio de Jaguaribe, a Administragcdo Publica procura
garantir que os recursos destinados as aquisi¢gdes sejam utilizados de maneira racional. Esta pratica visa ndo apenas impedir a
duplicagdo de esfor¢os, mas também otimizar a integragéo funcional de servigcos, em consonancia com os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Na investigagdo das contratacdes passadas, atuais e planejadas que possam ter relagdo com a presente necessidade de manejo de
residuos, observamos que até o momento ndo ha registro de outras licitagdes ligadas diretamente ao objeto em questdo que
requeiram integracdo direta. O estudo de padronizagdo e quantidade, por outro lado, sugere que a economia de escala pode ser
avaliada em futuro planejamento anual, ainda que inexistente no plano atual, conforme art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Quanto a
logistica e prazos operacionais, a contratagao atual ndo se demonstra dependente de contratos prévios de infraestrutura, visto que a
coleta e destinacdo de residuos dos servicos de salde demandam procedimentos claros ja estabelecidos.

Concluimos que, para a contratagdo de manejo de residuos de saude, ndo foram identificadas interdependéncias significativas ou
contratagdes correlatas que exijam adaptagdo nos quantitativos, especificagdes ou na forma de conduzir o processo. Portanto, a
presente secao ndo indica modificagdes imediatas em requisitos técnicos. No entanto, é recomendavel, como préximo passo, integrar
esta necessidade ao futuro plano de contratagdo anual, a fim de consolidar possiveis oportunidades de padronizagdo e escala que
venham a surgir, seguindo assim uma governanca eficaz e planejada. A falta de vinculagao com processos correlatos neste momento
ndo implica auséncia de integragao futura, mas reflete o estado atual de contratagdes, conforme permitido pelo §2° do art. 18 da
referida lei.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo para o manejo de residuos de servicos de salide no Municipio de
Jaguaribe-CE serao identificados com base na descricdo da necessidade da contratagdo e na pesquisa de mercado realizada, conforme
detalhado no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. Dentre os impactos considerados ao longo do ciclo de vida do objeto, destacam-
se a geragao de residuos perigosos e o potencial consumo intensivo de energia durante o processo de coleta, transporte e destinagao
final desses residuos. Serd assegurada a antecipagdo de medidas que promovam a sustentabilidade, conforme diretrizes do art. 5°,
considerando que a utilizagdo de tecnologias avangadas e metodologias sustentaveis possam mitigar vazamentos e emissdes durante
as etapas operacionais.

Detalharemos os impactos técnicos, como a possibilidade de emissdo de gases de efeito estufa devido ao transporte dos residuos, e
promoveremos solugdes sustentdveis, incluindo a analise do ciclo de vida, conforme as recomendag¢des do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis. Propomos a implementagao de praticas como o uso de veiculos com selo Procel A para garantir eficiéncia
energética, além de promover a logistica reversa para embalagens e materiais auxiliares, em consonancia com o art. 12. Essas medidas
refletem o compromisso com préaticas sustentaveis ao alinhar a contratagdo aos principios de economicidade e sustentabilidade (art.
5°).

As medidas mitigadoras propostas sdo focadas na otimizagdo dos processos sob as dimensdes econdmica, social e ambiental.
Incentivamos o emprego de insumos biodegraddveis e métodos de tratamento que contemplem a reciclagem dos residuos,
considerando o ciclo de vida dos produtos para maximizar os resultados pretendidos. Essas agdes serdo incorporadas ao termo de
referéncia, conforme determinado pelo art. 6° inciso XXIll, garantindo também a manutengao adequada das condigdes previstas nos
contratos e assegurando a proposta mais vantajosa.

A implementagao dessas medidas contribuira significativamente para a competitividade e eficiéncia do processo licitatério, conforme
estabelecido no art. 11. A capacidade administrativa para execug¢do dessas praticas sustentaveis sera considerada, sem criar barreiras
indevidas a participagao de licitantes, mas garantindo que os requisitos necessarios para o licenciamento ambiental sejam cumpridos.
Concluimos que estas medidas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais e otimizar os recursos utilizados, alinhando-se
completamente com os resultados pretendidos e promovendo a eficiéncia e sustentabilidade da contratagdo, conforme
explicitamente requerido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo proposta para servicos de manejo de residuos de servicos de salde no Municipio de Jaguaribe-CE é vidvel e vantajosa,
fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse publico destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A andlise técnica econdmica e
operacional revelou que o manejo adequado dos residuos é crucial para preservar a salide publica e o meio ambiente, atendendo a
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necessidade descrita no objeto da contratagdo e as diretrizes legais pertinentes.

A pesquisa de mercado conduzida demonstrou que existem fornecedores capacitados, com propostas economicamente competitivas,
sendo os custos compativeis com a estimativa de 36.000 quilogramas de residuos a um valor de referéncia de R$ 20,59 por quilograma.
Essa andlise respalda a decisdo de adquirir servicos por meio de um registro de pregos, conforme art. 6° inciso XXIll, permitindo
flexibilidade para atender demandas futuras e inesperadas, com agilidade e eficiéncia operacional.

Ademais, o processo licitatério, na modalidade de Pregéo Eletrénico, contribui para a objetividade e economicidade, em alinhamento
com os objetivos delineados no art. 11 da Lei, assegurando a selecao da proposta mais vantajosa. Destaca-se também a considerag¢ado da
economia de escala e a potencialidade de reparcelamento, assegurando que os servicos prestados atendam com preciséo as variaveis
operacionais encontradas.

Diante disso, recomenda-se fortemente a execug¢do da contratagdo, visto que estd fundamentada em uma avaliagdo robusta e
orientada pelos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, formmando uma base sélida para o Termo de Referéncia, conforme
art. 6° inciso XXIlIl, e para o planejamento estratégico da administragdo, conforme art. 40. A decisao por realizar esta contratagao,
portanto, deve ser incorporada ao processo de forma que a autoridade competente tenha clareza sobre sua pertinéncia e beneficio
para o interesse publico.

| 17. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS
LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacao do Risco Analisada
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