PREFEITURA MUNICIPAL DE

]AGUARIBE

A Secretaria de Saude,
Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa LABTECNICA PRODUTOS PARA
LABORATORIO EIRELI - ME, participante julgada classificada para o PREGAO
PRESENCIAL N° 22.01.03/2018, com base no art. 109, §4°, da Lei de Licitagdes vigente.
Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n° 22.01.03/2018, juntamente com

as devidas informages e pareceres desta Comissdo sobre o caso.

Jaguaribe — CE, 26 de fevereiro de 2018.

Pregoelra Oficial do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIBE

A Secretaria de Saude

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 22.01.03/2018

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADAS: LABTECNICA PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI — ME e
NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA.

A Pregoeira informa a Secretaria de Salde acerca do Recurso Administrativo
impetrado pela empresa LABTECNICA PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI - ME,
que pleiteia a reconsideragdo de nossa decis&o, no que tange a classificagdo da empresa
NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA para o Lote 01 do presente certame

licitatério.
DOS FATOS

Irresignada com a decisfo deste Pregoeira, proferida nos autos do Processo
Licitatério de Pregdo Presencial n° 22.01.03/2018, a recorrente alegou que a decisio
merece ser reformada, tendo em vista que a classificagdo da empresa NUVEX COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS LTDA para o Lote 01 do presente certame licitatério, encontrara-

se, supostamente, inadequada, alegando o que se segue:

‘A recorrida apresentou sua proposta do LOTE 01 e, dentre os diversos
itens constantes do citado lote a mesma apresentou proposta de
fornecimento de diversos produfos com a marca BIOCLIN, conforme se
observa de sua proposta juntada aos autos licitatorios.

Ocorre, Douto Julgador, que a Recorrente é representante EXCLUSIVA da
sociedade empreséaria QUIBABA QUIMICA BASICA LTDA., inscrita no CNP
sob o n°® 19.400.787/0001-07, sendo esta empresa a fabricante dos
produtos com a marca BIOCLIN.”
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Em sede de contrarrazées ao recurso ora impetrado, a licitante NUVEX
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA afirmou que a “empresa NUVEX possui
cadastro atualizado junto com a fabricante BIOCLIN-QUIBASA, cadastro este que autoriza a
empresa NUVEX a realizar compras junto com a fabricante.”

Desta feita, requer que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela
empresa LABTECNICA PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI - ME, mantendo a
decisdo que a declarou classificada e vencedora para o Lote 01 do Pregdo Presencial n°
22.01.03/2018.

Por fim, segue a explanagao de mérito.

DO MERITO

Preliminarmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administracdo Publica, mais precisamente aos
referentes a licitagdo, dentre eles o da Legalidade, da Publicidade e o da Vinculagédo ao
Instrumento Convocatério, previstos no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, seniao

vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administraggo e serg processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos. (grifo)

In casu, insurge-se a empresa recorrente contra a classificacdo da empresa
NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, alegando, para tanto, que seria a
representante exclusiva do produto apresentado por esta em sua proposta.

Nesse sentido, em reanalise aos documentos apresentados, em especial a
CARTA DE CREDENCIAMENTO, observa-se que a empresa LABTECNICA ¢é “Distribuidor
Exclusivo no Estado do Cearé e estar credenciada a comercializar os produtos da marca
BIOCLIN.”
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Nesse diapasdo, é mister salientar o conceito de Distribuicdo Comercial,
apresentado por Silvio de Salvo Venosa, in verbis:

‘o contrato pelo qual uma das partes, denominada distribuidor, se obriga a
adquirir da outra parte, denominada distribuido, mercadorias geralmente
de consumo, para_sua posterior colocacdo no mercado, por conta e
risco préprio, estipulando-se como contraprestagédo um valor ou margem de
revenda.” ' (grifo)

Nessa mesma senda, segue explicagio externada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, em Acérdio a seguir ementado:

Voto n°:25163

1. A distingdo entre representagdo comercial e distribuicdo da-se,
preponderantemente, do seguinte modo: na representacdo comercial o
representante ou agente desempenha sua fungdo sem ter a disponibilidade
dos bens ou coisas negociadas, agindo em nome e por conta da
representada, a quem simplesmente apresenta os pedidos feitos pelos
clientes, pelo servigo recebendo comisséo; enquanto que na distribuicdo o
distribuidor dispée dos bens, por té-los adquirido junto a outra parte, o

distribuido, revendendo-os aos interessados finais, obtendo lucro pela
diferenca entre os valores de compra e de revenda. (grifo)

Ademais, acerca da Distribuicio Exclusiva, segue o posicionamento do

Superior Tribunal de Justi¢a a seguir transcrito:

DIREITO MARCARIO. EXAUSTAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE
CONTRAFAGAO. CONTRATO DE DISTRIBUICAO  EXCLUSIVA.
AUSENCIA DE PROVAS DA FALSIFICAGAO E DE OFENSA AO DIREITO
DE EXCLUSIVIDADE. EXAUSTAO DO DIREITO MARCARIO.

I - O contrato _de distribuicdo exclusiva, por si_sé, ndo anula a
liberdade de comercializar produtos, decorrentes dos principios _que
fundamentam a ordem econémica, nem_afasta as reqgras de economia

———— e e e

baseada na propriedade privada e na livre concorréncia.

Il - N&o comprovagéo, no caso, que a recorrida tenha feito a introdugéo, no
territério nacional, do produto fabricado pelas recorrentes. Importacdo
operada por terceiros, dos quais a recorrida adquiriu os bens, cuja
circulagdo no mercado foi por ela realizada. Uma vez ja introduzido o bem

no mercado, o produtor ndo pode se opor as ulteriores e sucessivas

vendas.

' VENOSA: 2003, p.633
2 TJSP - Apel. n°: 0220375-64.2002.8.26.0100, Voto n°:25163
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/il - Caso “Charutos Cubanos”, distribuigdo exclusiva. Auséncia de prova de
contrafagdo no caso de importagéo regular de mercadorias estrangeiras,
néo incide o art. 132, Ill da lei 9279/96. Recurso Especial improvido.a(grifo)

Ora, diante dos ensinamentos da doutrina e jurisprudéncia patria, acima
delineados, infere-se que, n3o obstante tratar-se a recorrente de Distribuidora Exclusiva do
produto ofertado, tal condigdo implica, tio somente que esta encontra-se habil a realizar
tratativas diretamente com a Fornecedora do referido bem e a realizar sua distribuicdo no
mercado.

Ocorre que, uma vez encontrando-se o citado bem a disposicdo de outras
empresas — no mercado real — ndo ha qualquer 6bice legal que as impega de, efetivamente,
comercializa-lo, razdo pela qual entendemos ndo assistir razio a recorrente quanto ao

alegado.

Ademais, saliente-se que a proposta apresentada pela recorrida encontra-se
dentro dos moldes exigidos pelo Edital, ndo tendo sido encontrada nenhuma pecha capaz
de alija-la do presente certame.

Desta feita, saliente-se que o Edital da licitag&o tem por escopo o regramento do
procedimento licitatério e, nesse desiderato, o Projeto Basico fornece informacgdes acerca do
objeto da licitagdo, essenciais para a formagao do prego, a formulagéo e o julgamento das
propostas, bem como a verificacdo de conformidade da execucio.

Nessa senda, € cedico que cabe a Administracido Pubica, segundo sua
conveniéncia e oportunidade, estabelecer os critérios que regerao o certame. Mas, uma vez
assim procedendo, deve obediéncia estrita, como corolario do Principio da Legalidade, bem
como da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério ao que foi disposto no presente edital,
bem como em suas partes integrantes.

O referido principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93,

gue assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um

contrato de ades&o cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo

® STJ - RECURSO ESPECIAL N° 930.491 - SP (2007/0045740-0)
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lei, o instrumento convocatério, com os seus termos, atrela tanto a Administracao, que
estara estritamente subordinada os seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras
do inteiro teor do certame. Trata-se de garantia a Moralidade e Impessoalidade
administrativa, bem como ao primado da Seguranca Juridica.

Ainda sobre tdo importante mandamento, Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a

atuagdo tanto da administragéo publica quanto dos licitantes. Esse principio

€ mencionado no art. 3° da Lei de LicitagSes, e enfatizado pelo art. 41 da

mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as

51(ormjzs e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
grifo

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal tratou da questao em deciséo
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se dé mediante o cotejo das propostas viélidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagao a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo
nédo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.’ (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode se afasta
das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as

relagbes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento

* Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416

® STF- RMS 23640/DF

PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA
CEP: 63475-000 - FONE: 0-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66



PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIBE

isondémico entre os licitantes, & necessario observar rigorosamente as disposicdes
constantes do instrumento convocatorio.

Assim, em respeito as normas acima elencadas, depreende-se ndo haver
motivos para reformar o julgamento antes proferido no Pregéo Presencial n° 22.01.03/2018,
razéo pela qual este Pregoeira mantém seu posicionamento inicial com a consequente
manutengdo da classificagdo da licitante NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA para o Lote 01 do presente certame.

DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, permanecendo o

julgamento dantes proferido, e consequentemente, pela manutencdo da decisdo que

considera a recorrida classificada para o Lote 01.

Jaguaribe - Q‘EJMZ_QQe‘,fe_vereiro de 2018.

Leilane KércFi?Barretef Soares
Pregoeira Ofi€ial do Municipio
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Jaguaribe— CE, 28 de fevereiro de 2018.
Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Equipe de Pregzo do Municipio de Jaguaribe,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAQ
PRESENCIAL N° 22.01.03/2018, permanecendo o julgamento dantes
proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de
modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

/K
Maria Zulew%nawim Muniz

Secretaria de Sauide
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