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Processo n® 29.04.02/2019

TOMADA DE PRECOS N° 29.04.02/2019

Assunto: IMPUGNAGCAO DE EDITAL

Impugnante: CONJASF CONSTRUTORA DE ACUDAGEM LTDA

DA IMPUGNACAO

O(a) Presidente da Comissdo de Licitagdo do municipio de
Jaguaribe - CE vem responder ao pedido de impugnacdo do edital n°
29.04.02/2019, impetrado pela empresa CONJASF CONSTRUTORA DE
ACUDAGEM LTDA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3° da lei 8.666/93 e

suas posteriores alteraces.

DOS FATOS

Insurge-se a requerente CONJASF CONSTRUTORA DE
ACUDAGEM LTDA contra as exigéncias dos itens 4.24.3 do Edital
correspondente a Tomada de Precos em baila.

Alega que o item seria incompativel com a lei de LicitagGes,
guestionando a exigéncia de que o profissional Engenheiro Ambiental constitua
o quadro permanente da empresa por ocasido do certame, sob o fundamento

de restringir a competitividade e a livre concorréncia.
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DA RESPOSTA

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragao Plblica, bem como no dever
da Administracdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em
respeito aos principios que regem os atos publicos, em conformidade com o
disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serda processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

séo correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento est&o pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

Cumpre evidenciar, face ao questionamento posto, que a exigéncia
editalicia diz respeito & requerida comprovacdo de aptiddo para
desenvolvimento do objeto, devidamente afinada com os termos da Lei N°

8666/93, art. 30, inciso 1l, §1°, inciso |, sendo vejamos:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo

técnica limitar-se-a a:

(---)

il - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo
da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabaihos;

(...)

§ 10 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso I
do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

1 - capacitagao técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu

guadro permanente, na data prevista para
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entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (grifo)

Veja-se que a prépria legislagdo impbe que devera o profissional
integrar o quadro permanente da empresa. Diante disso, compreende-se que

nao ha qualquer violagao pelo edital em comento.

Ademais, deixa-se claro que ndo ha dnus que restrinja participagéo
de qualquer interessada no certame, uma vez que foram discriminadas em
edital diferentes maneiras de se comprovar o vinculo com a empresa, sendo
uma delas a mera apresentacdo de contrato firmado para prestacdo de

Servicos.

A impugnante colaciona uma série de julgados que trazem, senao, a
evolugdo do entendimento do Tribunal, a fim de considerar que integrante do
quadro técnico nao é apenas aquele profissional empregado. Ocorre que este
tipo de vinculo & apenas um dos previstos em edital para devida atencéo a
suas clausulas, pelo que nao ha que se falar de exclusao do item gquestionado

do instrumento convocatorio.
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A partir do momento que é conferida ao licitante a possibilidade de

apresentar contrato de prestacédo de servigos, esvaem-se 0s supostos énus
reclamados.

Acerca do pedido de se incluir possibildade de declaragio para
contratagéo futura, ndo ha razao de ser, a uma porgue estar-se-ia esvaziando a
norma legal, que tem por finalidade conferir seguranga 4 Administragédo
Publica, a duas porque nao se ha, na esséncia, diferenga entre celebracdo de
contrato e elaboragcido de declaragéo, sendo equivalentes, pois para que esta
seja valida com finalidade licitatoria deve ser acompanhada de declaragéo de
anuéncia do profissional, ndo diferindo-se, conforme prépria jurisprudéncia

colacionada pelo impugnante.

O pedido de contrato com o prestador de servigo nao constitui énus
excessivo ao licitante, tendo, em verdade, o mesmo &nus da elaboracao de
uma declaragdo, uma vez que um contrato vigente pode estipular o
comprometimento do profissional com futura prestagdo de servigos para o
objeto da licitacdo, com contraprestagéo apenas quando da efetiva execucédo

dos mesmos.

Por fim, reiterando-se a necessidade de Engenheiro Ambiental
constante do instrumento editalicio, segue competente parecer, que apresenta

conclusao nos seguintes termos:

Pelos fundamentos expostos na consulta o parecer é
no sentido de que a contratagdo de engenheiro
ambiental pela empresa vencedora do processo
licitatorio é necesséria e indispensavel, pois trata-se

de servico de abastecimenfo de agua em que
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podera ocasionar impactos Jocais, sendo a

confratacdo deste profissional uma forma de
amenizagdo dos possiveis impactos ambientais que
por ventura a obra venha causar.

Por todo o exposto, ndo haveria de se expressar entendimento
outro, que nao a improcedéncia das alegacdes do impugnante.

DA DECISAO

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o pedido da empresa
CONJASF CONSTRUTORA DE ACUDAGEM LTDA, de impugnacé&o ao Edital
n°® 29.04.02/2019.

Jaguaribe-Ce, 20 de maio de 2019.

Geraldo Targino da Silva
Secretario dg Lidade e Infraestrutura
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