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DARESPOSTA 

Alega que as exiqencras seriam incompativeis com a lei de 

Licitacoes, questionando a exiqencia de alvara de funcionamento, bem como 

que o profissional Engenheiro Ambiental constitua o quadro permanente da 

empresa por ocasiao do certame, sob o fundamento de restringir a 

competitividade ea livre concorrencia. 

DOS FATOS 

lnsurge-se a requerente IMPACTO COMERCIO E SERVl<;OS 

EIRELI-ME contra as exigencias dos itens 4.2.2.4 e 4.2.4.3 do Edital 

correspondente a Tomada de Precos em baila. 

0 (a) Presidente da Cornissao de Licitacao do municipio de 

Jaguaribe - CE vem responder ao pedido de impuqnacao do edital n° 

29.04.02/2019, impetrado pela empresa IMPACTO COMERCIO E SERVICOS 

EIRELI-ME, com base no Art. 41, paraqrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas 
posteriores alteracoes. 

DAIMPUGNACAO 

Processo n° 29.04.02/2019 

TOMADA DE PRE<;OS N° 29.04.02/2019 

Assunto: IMPUGNA<;AO DE EDITAL 

lmpugnante: IMPACTO COMERCIO E SERVl<;OS EIRELI-ME 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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No que diz respeito a exigencia de alvara de funcionamento, 

trazemos decisao proferida pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado de 
Mato Grosso, in verbis: 

Do item 4.2.2.4 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas 

normas patrias a reger a atuacao pubtica. 

Art. 3° A licitar;ao destina-se a garantir a obsetvencie 

do principio constitucional da isonomia e a 
selecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administrar;ao e sere processada e julgada em 

estrita conformidade com os principios besicos da 

/ega/idade, da impessoalidade, da moralidade, da 

igua/dade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculagao ao instrumento 

convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que /hes 

sao correlatos. 

Ab initio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se 

sempre aos Princfpios basilares da Adrninistracao Publica, bem como no dever 

da Administracao de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em 

respeito aos principios que regem os atos puoncos. em conformidade com o 

disposto no art. 3°, caput, da Lei de Llcltacoes, in verbis: 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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"Noutra senda, as atividades listadas na Jicitafao 

sujeitam~se a exigencia de Alvara de 

Funcionamento, isto e, o edital nao fez a 

exigencia de documentos impr6prios ou 

contrilrios a legislafao. E cedico que para o 
desenvolvimento de suas atividades no mercado de 

trabalho ja existe a exigencia de Alvara de 
Funcionamento ha muito tempo. 

O art. 28, V, da Lein° 8.666/93 (Lei de Licitafoes) 

preve a possibilidade de exigencia de ato de 

registro ou autorizafao para funcionamento 

expedido pelo 6rgao competente, motivo pelo 

quet, de acordo com o mencionado no Parecer 

Ministerial, a exigencia de alvara de 

funcionamento, por si s6, nao constitui condi9ao 

restritiva de competitividade, sendo este o 

entendimento desta Corte de Contas, seneo 

vejamos a Deciseo Singular proferida no Processo 

n° 149810/2009 de 17.09.2009, da relatoria do 

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues 
Neto: 

"O Alvara de Funcionamento nada mais e do que a 
eutotizeceo de funcionamento de uma atividade 

aberta ao publico, levando em conta o local o tipo de 

atividade, o meio ambiente, a sequrence, a 

moralidade, o sossego oabiico, etc, sendo exigido 

por seguranfa para apurar a idoneidade e a 

capacidade de um sujeito para contratar com a 

Administra,ao Publica. Diante do exposto e 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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1 TCEMT - Processo n.? 23.239-4/2013 - PLENARIO - CONSELHEIRO RELATOR WALDIR JULIO TEIS 
2 TJDFT. 5a Turma Give/. AG/ n° 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p. 103. 

T JDFT decidiu: " 

1 - Ao inscrever-se em procedimento licitat6rio, 

obriga-se o concorrente a observar as regras 

constantes do edital, uma vez que este faz lei entre 

as partes. 

2 -A exigencia de apresenta~ao de ALVARA DE 

FUNC/ONAMENTO, nao se mostra desarrazoada 

e incoerente, uma vez que se destina a todos os 

interessados, preservando o princ1p10 da 

igualdade entre os participantes.2 (grifo) 

Desta feita, o Tribunal de Justi~a do Distrito Federal manifestou- 
se nos seguintes termos: 

considerando que a exigencia de alvara e 
necessert« para resguardar a execu~ao efetiva 

do objeto licitado, e tendo em vista que ta/ 

exigencia nao restringe a competitividade, uma 

vez que de regra as empresas somente poderao 

funcionar regularmente se tiverem autoriza~ao 

para tanto, nego a liminar pleiteada por nao 

vislumbrar os requisitos do periculum in mora e 

fumus boni iuris ( .. .). 

Assim, a exigencia de Alvara de Funcionamento 

nao se demonstra condi~ao restritiva de 
competitividade, devendo ta/ fato ser considerado 

improcedente." 1 (grifo) 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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3 TCU - TC 015.085/2010-4 -ACORDAO N° 125/2011 - TCU - Plenario 

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sao 

Paulo, entende como legal a exigencia de Alvara de Funcionamento como 

requisito de habilitacao juridica, senao vejamos: 

junho de 1993, estabelece em seu art.28, inciso V, 

clc o art. 27, que o ato de autoriza,ao para 

funcionamento expedido pelo orgao competente 

sera exigido dos interessados para habilita~ao 

nas licita~oes, bem como sere exigido dos 

interessados para habilita9ao nas licita9oes a prova 

de atendimento de requisitos previstos em lei 

especial, quando for o caso, nos termos do art. 30, 

inciso IV, c/c o art. 27. Entende-se que essa norma 

tembem eicence as licita9oes na modalidade pregao, 

ante o previsto no art. 4°, inciso XIII e art. 9° da Lei 

n° 10. 520, de 17 de ju/ho de 2002. 3 (grifo) 

IMPROCEDENTE. PED/DO DE 

CAUTELAR PREJUDICADO. 

ARQUIVAMENTO. 

(. .. ) 

4.5 Haque se observar que a Lein° 8.666, de 21 de 

0/TIVA PRl=VIA. 

MED/DA 

CJ~NCIA. 

CONHECJMENTO. 

SUMARIO: REPRESENTA<;Ao. INPA. SUPOSTAS 

IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONJCO. 

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao posicionou-se 

nos termos a seguir delineados: 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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4 Processo n.0-003864.989.14-0 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 

Art. 30. A aocumeoteceo re/ativa a qualificafao 

tecnica iimiter-se-e a: 

Cumpre evidenciar, face ao questionamento posto, que a exiqencia 

editalicia diz respeito a requerida cornprovacao de aptidao para 

desenvolvimento do objeto, devidamente afinada com os termos da Lei N° 

8666/93, art. 30, inciso II, §1°, inciso I, senao vejamos: 

Do item 4.2.4.3 

Devem ser observados, ademais, os princlpios que regem a 

Adrnlnistracao Publica, notadamente a Supremacia do lnteresse Publico, 

devendo o agente publico se cercar de medidas que zelem a sequranca da 

prestacao do services, observados os normativos pertinentes, com fins, ainda, 

de evitar riscos ao service e/ou a poputacao local. 

Diante do exposto, cumpre equacionar, ademais, que nao configura 

qualquer onus, uma vez que trata de documento que a empresa devera deter 

para alem deste certame. 

E sedimentado o entendimento nesta Corte de 

gue o alvara de funcionamento integra o rol dos 

documentos atinentes a comprovacao da 

HABILITACAO JURiDICA das licitantes e. 
portanto, de exigencia compuls6ria, a teor do 

disposto no ART/GO 28, \I, DA LEIN° 8.666/93.4 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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comprova~ao do /icitante de possuir em seu 

guadro permanente, na data prevista para 

entrega da proposta, profissional de nivel 

superior ou outro devidamente reconhecido pela 

entidade competente, detentor de atestado de 

responsabilidade tecnica por execufao de obra 

tecnico-profissional: I - capacita~ao 

§ 1 o A comproveceo de eptiaeo referida no inciso I I 
do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes 

pertinentes a obras e services, sere feita por 

atestados fomecidos por pessoas jurfdicas de direito 

p(Jb/ico ou privado, devidamente registrados nas 

entidades profissionais competentes, limitadas as 

exigencias a. 

(. . .) 

caracterf sticas, quantidades e prazos com o objeto 

da licitagao, e indicagao das instalagoes e do 

aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e 
disponiveis para a realiza~ao do objeto da 
licitafao, bem como da qualificagao de cada um dos 

membros da equipe tecnice que se responsabifizara 

pelos traba/hos; 

em e compatfvel pertinente atividade 

II - comprovec iio de aptidiio para desempenho de 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
( .. .) 
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Por fim, reiterando-se a necessidade de Engenheiro Ambiental 

constante do instrumento editalicio, segue competente parecer, que apresenta 

conclusao nos seguintes termos: 

A partir do momento que e conferida ao licitante a possibilidade de 

apresentar contrato de prestacao de services, esvaem-se os supostos onus 

reclamados. 

A impugnante colaciona uma serie de julgados que trazem, senao, a 

evolucao do entendimento do Tribunal, a fim de considerar que integrante do 

quadro tecnico nao e apenas aquele profissional empregado. Ocorre que este 

tipo de vfnculo e apenas um dos previstos em edital para devida atencao a 

suas clausulas, pelo que nao ha que se falar de exclusao do item questionado 

do instrumento convocat6rio. 

Ademais, deixa-se claro que nao ha onus que restrinja partictpacao 

de qualquer interessada no certame, uma vez que foram discriminadas em 

edital diferentes maneiras de se comprovar o vlnculo com a empresa, sendo 

uma delas a mera apresentacao de contrato firmado para prestacao de 

services. 

Veja-se que a pr6pria legisla9ao irnpoe que devera o profissional 

integrar o quadro permanente da empresa. Diante disso, compreende-se que 

nao ha qualquer violacao pelo edital em comento. 

ou servic» de caracteristicas semelhantes, 

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior 

teievencie e valor significativo do objeto da licita9ao, 

vedadas as exiqencies de quantidades minimas ou 

prazos meximos 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Jaguaribe-Ce, 20 de maio de 2019. 

Diante do exposto, declare IMPROCEDENTE o pedido da empresa 

IMPACTO COMERCIO E SERVl<;OS EIRELI-ME, de impuqnacao ao Edital n° 

29.04.02/2019. 

DA DECISAO 

Por todo o exposto, nao haveria de se expressar entendimento 

outro, que nao a improcedencia das aleqacoes do impugnante. 

Pe/os fundamentos expostos na consu/ta o parecer e 
no sentido de que a contratagao de engenheiro 

ambiental pe/a empresa vencedora do processo 

licitat6rio e necesserie e inaispensevel, pois trata-se 

de service de abastecimento de agua em que 

podera ocasionar impactos ioceis, sendo a 

contretectio deste profissional uma forma de 

amenizaqiio dos possiveis impactos ambientais que 

por ventura a obra venha causar. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 


