ILUSTRISSIMO SENHOR RAFAEL PEIXOTO AMORIM
PREGOEIR DO MUNICIPIC DE JAGUARIBE / CEARA

PROTOCOLO
SETOR DE LICITAGAG
RECURSO ADMINISTRATIVO 0 4 Jou, 209
PREGAO PRESENCIAL N° 17.06.01/2019
IDEAL - CONSTRUGOES E CONFECGOES LTDA ME, pessoa

Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
21.970.508/0001-92, com sede na Rua Manoel Maximo de Morais
n® 137-A, Riachinho, Vérzea Alegre - CE, por intermédioc da
sua representante que ao final subscreve, vem, com o
costumeiro respeilo, apresentar suas razdes a0 recurso
administrativo interposto contra a decisdo da INABILITAGAO
da recorrente no vertente pregdc o que faz com base nas

relevantes razdes de fato e direitoc a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Cestaca-se, ab iniltio, a tempestividade do presente
recursc, emn razao da intencdo recursal ter sido registrada

no dia 04 de julho do corrente ano.

Nesse contexto, o art. 26 do Decreto 5.450/05
estabelece que © prazo para apresentacdo das razdes de
recurso administrativo encerrar-se-a depcis de

transcorridos 03 (trés) dias apdés a sua manifestacdo.
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Dessa forma, tendo sido protocoladas as razdes nesta

data, forgoso conglulr peor sua plena tempestividade. oanents o
Q .
DOS FATOS
&
A Reqguerente participou do processo licitatdri do

%,

,,f‘““:'
tipo PREGAO PRESENCIAL N° 17.06.01/2019 no dia 04 de julhoﬂp'em'

de 2019, com proposta para todos os lotes, apresentando-gse
capaz, ccm todas as condigdes necessarias e a documentagdoc

requerida no Edital correspondente.

Na analise da habilitagdo da Requerente, o dignissimo

pregoeirc deu 1lnabilitou motivado no subitem 5.4.Z2.1 in

verbis:
5.4.2.1- Entende-se como na forma da
lei, para os demals tipos societariocs,
o Balanco Patrimonial ({(Inclusive termos
de abertura e encerramento do Livro
Didrio no qual se encontra transcrito)
devidamente chancelado na Junta
Comercial da sede da licitante através
de selo de autenticacdc e registro,
conforme o© caso, ou no cartdrio ds
titulos e documentos. conforme a
natureza juridica da empresa.
Ocorre qgue, tal assertiva encontra-se despida de
gqualquer veracidade e, pelo prépric fato, a aludida

inabilitacdo afigura-se como ato nitidamente ilegal, como a

frente ficarad demonstrado.

DAS RAZOES DA REFORMA



A recorrente como se pode averiguar nos documentos
apresentados é micro empresa, optante do simples nacional,

apresentou declaracdo do contador, apresentou a Declaragao

de Informagdes Socioecondmicas e Fiscals (DEFIS) ent%ﬁ@mMe%
<
outro documento gue comprovam Jgue a recorrente cumpre OWOSE} %&
| i [~}
toda a legislacgdo legal na gqual é obrigada. s

& —EF.. )
Vejamos o que diz o art. 25 c</c art. 27 daﬂﬁgzi - é?
*

complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006. % op reo”

Art. 25. AS microempresas & emnpresas
de pegueno porte optantes do Simples
Nacional apresentarao, anualmente, &
Secretaria da Receita Federal
declaracdo Unica e simplificada de
informagdes socioecondmicas e fiscais,
gque dever&oc ser disponibilizadas aos
4drgios de  fiscalizacgdo tributaria e
previdenciaria, observados prazo e

modelo aprovados pelo Comité Gestor.

Art. 27. As microempresas € empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opclonalmente, adotar
contabilidade simplificada para 0s
registros e controles das operagdes
reallzadas, conforme regulamentagdo do

Comité Gestor.

Diante da conjuntura a empresa IDEAL - CONSTRUCOES E
CONFECQ@ES LTDAR ME, esclarece que atendeu ao instrumento

convocatdrio.

Desta feita, percebe-se gue houve um excesso ac

formalismo, no tocante a inabilitacdo da recorrente, visto
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. ) ) . . ) ‘ . Q@Qnenﬁﬁ n’s
gue a comprovacgdo da qualificagdc econdmico-financeira foz®
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cumprido, conforme documento acostado ao processo. .? =
@

o
T
- i w : = 1A Y &
Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: a orienta@io 4 &
% @
. . ~ . . . . . P . "“»\
correta nas licitagdes & a dispensa de rigorismos inuteis é%mpmwﬁ“

a ndoc exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios

a qualificagdo dos interessados em licitar”.

Vejamos a jurisprudéncia do TCU guanto aos aspectos

relevantes gue envolvem ¢ assunto em tela:

Principio da vinculagioc ao instrumento
conveocatdrio x principio do formalismo
moderado

Representagdo formulada ao TCU apontou
possivels irregularidades na
Concorréncia Internacional n.°
004/20089, promovida pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com
vistas a contratagdo de servigos de
fornecimento de oito Veiculos TLeves
Sobre Trilhos - VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbkanos de
Maceid. Apds terem sido considerados

habilitados o3 deis participantes dc

certame (um consdrcio & uma empresa), o
consoércio interpds recurso, por
entender gue a empresa teria

descumprido a exigéncia editalicia

aquanto ao registro ou inscricdo na

entidade profissional competente, ao
apresentar “Certidao de Registrc e
Quitacdo de Pessca Juridica”, emitida

pelo CREA/CE, invédlida, "“pois continha




informacdes desatualizadas da

oL , nenio g,
licitante, no gue concerne ao capital é&“ﬁ 9¢@§

ao objeto social”. Apds examinar 5 L
contrarrazdes da empresa, & comissd aé _ g
licitacd&c da CBTU decidiu manter a &,1 qg
habilitagdo, sob o fundamento de que &g, o

certiddc do CREA "ndo tem o© fitc de
comprovagdo de capital social ou do
objeto da empresa licitante, o gque &
realizado mediante a apresentacdo do
coritrato social devidamente registrado
na Junta Comercial”. Para o
representante {consdrcio), 0
procedimento adotado teria wviolado o
principio da vinculagdc ao instrumento
convocatorio, pois a comissdo de
licitacdo habilitara proponente qgue
“apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da
profissdoe, sendo, portante, invalido,
ndo tendo ¢ conddo de produzir gualgquer
efeito no mundo juridico”. Cotejando ¢
teor da certididc emitida pele CREA/CE
eI favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as
informagdes que constavam na nlge
Alteracdo e Consolidagdoc de Contrato
Social” da aludida empresa, datada de
30/07/2009, constatou o relater gue, de
fato, "hd divergéncias nos dados
referentes ao capital scocial e aeo
objeto”. No gue tangs ac capital
social, “houve alteracdo de ks

4.644.000,00 para Rg 92.000.000,007, e
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no tocante ao objeto, “foi acrescentada

a fabricagdo de veiculos ferrovidrios

i s}
passageiros ou cargas, bem como a gﬁa

manutengdo, assisténcia técnica'§ e

operacdo”. Ponderou 0 relator
embora  tails modificag¢gdes ndo tenha
sido objeto de nova certidio, szeria de
rigor excessivo desconsiderar o efetive
registro da empresa no CREA/CE,
entidade profissional competente, nos
termos exigidos no edital e no art. 30,
I, da Lei n.” 8.666/93, até porgque tais
modificacdes “evidenciam incremento
positivo na situacdo da empresa”.
Accmpanhandoe a manifestagdo de relator,
deliberou o Plenario no sentidc de
considerar a representacdo
improcedente. Acérdidc n.® 352/2010-
Plenario, TC-029.610/2009-1, rel. Min-
Subst. Marcos Bemquerer Costa,

03.03.2010.

C escopo bkasilar do principio do formalismo moderado
& atuar em bheneficic do administrado. Isso denota que "a
Administracdo nédc poderéd ater-se a rigorismos formais ac

1

considerar as manifestacdes do administrade.™ Nessa
acepcdo, "o processo administrativo deve ser simples,
despide de exigéncias formais excessivas, tantc mais gue a
defesa pode ficar a cargo do propric administrado, nem

sempre familiarizado com 03 meandros processuais.”

Em consondncia com o assunto PIETRO menciona que, '"na

realidade, o formalismoe somente deve existir gquando seja

ou  sobre pneus para transporte degeo"eMce




necessario para atender ao interesse publicc e proteger os

direites dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o

~eniC da
principio da razoabilidade ou da proporcionalicade Qgﬁﬂ c %%

o
relacdo as formas." é?

Ainda assim, em homenagem ac principio da autotut@ﬂ-,'“
sabe-se gue a Administrag&c pode anular ou revogar SZ%"FBPPQ"’@\
atos quando ilegais ou contrdrios & conveniéncia ou
oportunidade administrativa, respectivamente.

No mais, em homenagem ao principic da autotutela
estabelece que a Administracdc Puiblica possuli o© poder de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou

revogando-os guando incenvenientes ou inoportunos.

Esse principio referido principio possul previsao
em duas suUmulas do STF, a 346, gue estabelece gue A
Administracidoc Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n® 473:

A Administracgao pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
gque os tornam ilegails, porque deles nac
se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreclacdo judicial.
DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:



O conhecimento do presente recursc para Jgue, em Seu
mérito, seja Julgado procedente para habilitagdo da empresa

recorrente.

Acaso Vossa Senhorla entenda gue a decisao nao deva
ser reformada, requer sejam ©s autos encaminhados a
Autoridade Competente para apreciagdo do pedlido de reforma

retrc consignado.

Termos em gue, pede e espera deferimento.
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Para: e.r.indcom@gmail.com
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Segue em anexo recurso impetrado pela empresa IDEAL — CONSTRUGOES E CONFECCOES LTDA ME
para contrarrazoes.
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