JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

RE ADMINISTRATIVOS A DECISAQ DA COMISSAO DE LICITACAC
JULGAMENTO DA FASE DAS PROPOSTAS
TOMADA DE PRECOS N°: 18.07.02/2019

OBJETO: Implantacio do Sistema de Abastedmento de Agua das Comunidades de Riacho dos Cavalos,
Camaubinha, Japdo, Recanto e Malhada Grande no Municipio de Jaguaribe — CE

Recorrentes:

A) IMR CONSTRUGOES EIRELT EPP
B) CIVILTEC CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI

1 - Do Exame de Admissibilidade

E cabivel a apresentacio de recursos fundamentados, em até 05 (cinco) Uteis da data de
divulgacdo da decisdo relativa a fase de julgamento das propostas conforme previsto no item
21.0 do Edital e Art. 109 da Lei N° 8.666/63. As empresas JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP e
CIVILTEC CONST RUC@ES E SERVICOS EIRELI protocolaram tempestivamente suas pecas.

2 — Do Relatorio

Recursos Administrativos interpostos pelas empresas JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP e
CIVILTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI em agravo da decisao que as considerou
desclassificadas na fase de julgamento das propostas de precos da Tomada de Pregos N°
18.07.02/2019, nos termos das razdes a seguir, requerendo ao final a retomada da decisdo
de classifica-las e desclassificar a empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, e
ainda impugnhacdo ao Recurso Administrativo da empresa JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP
interposto pela a empresa CIVILTEC CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELIL

Instrui o presente julgamento: Edital de Licitacdo da Tomada de Pregos N° 18.07.02/2019;
Ata de Julgamento e Analise das Propostas de Precos; Documentos das Propostas de Pregos
das empresas recorrentes e da empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP;
recursos das empresas JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP e CIVILTEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, e impugnacdo ao Recurso Administrativo da empresa JMR CONSTRUCOES
EIRELI EPP.

3 — Das Raz6es da JMR CONSTRUGCOES EIRELI EPP.

A recorrente alega que a Comissdo de Licitacdo desclassificou sua posposta de pregos de forma
itegal por um erro meramente formal de preenchimento da Planilha Orgamentaria, ndo sendo
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motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada
sem nhecessidade de majoragao do preco ofertado.

Invoca em sua defesa o § 29, art. 29-A, da Instrucdo Normativa n© 02/2008, da Secretaria do
Ministério do Planejamento, que " erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo
suficiente para a desclassificagio da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagio”

4 — Das Razdes da CIVILTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

A recorrente alega que apresentou sua composicdo de custos, especificamente no que se
refere aos Encargos Sociais, com percentual de 85,20% (oitenta e cinco virgula vinte por
cento), correspondente as tabelas SINAPI e SEINFRA, vigentes na data da licitacio, por
entender que as tabelas de Encargos Sociais apresentadas como referencial para elaboracio
do orgamento do 4rgdo, néo é mais vigente, segundo consta de precisas informacdes da Caixa
Econdmica (SINAPI) e do Governo do Estado do Ceara (SEINFRA).

Alega ainda que a data do Orgamento-Base que o orgdo utilizou para elaborac3o de suas
planilhas orcamentérias distam de setembro de 2018. Essas, induvidosamente, estavam
coerentes, validas e aceitdveis para aquele momento. Mas a Licitacdo ocorreu em 23 de agosto
de 2019. Dai porque o percentual dos Encargos Sociais apresentados pela Licitante recorrente
encontra-se inferior aqueles indicados pelo Orgdo Licitante, no que se refere a Encargos
Sodiais.

Solicita, também, em sua peca recursal a desclassificacdo da Proposta de Pregos da empresa
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP em virtude de a mesma ter utilizado no seu custo
de mao-de-obra os percentuais de Encargos Sociais de 88,68% SINAPI e 87,01% SEINFRA,
outorgados no Edital da Tomada de Pregos N° 18.07.02/2019, por apresentar na composicao
de custos de mao-de-obra precos diferentes para desenhista e topégrafo, e mais servigos
diferentes entre o Edital e Planilha Orcamentdria da Proposta referentes aos Itens 3.2.2.2.4 e
3.2.2.2.6.

5 - Das Razdes da Impugnacdo ao Recurso Administrativo da empresa JMR
CONSTRUGCOES EIRELI EPP interposto pela a empresa CIVILTEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI

A empresa impugnante contesta o descumprimento do subitem 3.1.1.14 pela a empresa JMR
CONSTRUCOES EIRELI EPP da Planilha Orgamentarla Codigo C0583 SEINFRA, referente aos
servicos de Cadastro de Rede de Agua (MEIO MAGNETICO), por ter apresentado quantidades
de servigos inferiores ao da Planilha Or¢amentaria integrante do Edital da Tomada de Precos
N° 18.07.02/2019.

Observou que na Planilha Orgamentdria da Prefeitura Municipal de Jaguaribe solicita a
realizagiio de 1.440,00m de Cadastro de Rede de Agua (MEIO MAGNETICO), e ndo 3,00m
como ofertou a empresa JMR CONSTRUGOES EIRELI EPP, representando uma divergéncia de
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1.437,00m, quase a totalidade do Item, considerado pela impugnante na constituicdo em erros
materiais insanaveis.

Afirma descumprimento/divergéncia por parte da empresa JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP de
diversos subitens da Planilha Orgamentdria referente a composicio de pregos unitarios,
especificamente da mao-de-obra do servente com precos diferentes entre SINAPI e SEINFRA,
citando como exemple a Composicdo do Codigo 88318 — SINAPI — serventes com encargos
complementares no valor R$ 8,20/H e na Composicdo Codigo — SEINFRA — carga mecanizada
de rocha em caminhdo basculante com servente ao valor horario de R$ 9,13/H. Divergéncia
que ocorre em todas as composigdes de servigos SINAPI/SEINFRA da empesa JMR
CONSTRUCOES EIRELI EPP.

Questiona também a Proposta de Precos da empresa JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP em
virtude da utilizacdo no seu custo de mdo-de-obra os percentuais de Encargos Sociais de
88,68% SINAPI e 87,01% SEINFRA, outorgados no Edital da Tomada de Pregos NO
18.07.02/2019, alegando que ndo seriam mais validos para a LicitacSo que ocorreu em 23 de
agosto de 2019,

Por fim, a impugnante quer saber se o percentual de 3,00% de ISS utilizado na composigdo
do BDI de Servigos da empresa JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP est correto.

5 — Da Analise do Recurso da JMR CONSTRUCOES EIRELI EPP.

A recorrente alega que houve claro erro formal e que uma colocacdo quantitativa errénea ndo
pode ser considerada motivo de desclassificacdo, inclusive com amparo na IN n® 02/2008, em
seu art. 29-A, § 29, que dispde:

" Erros no preenchimento da planitha ndo sio
motivo suficiente para a desclassificacdao da
proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do
prego ofertado, e desde que se comprove que
este é suficiente para arcar com todos os
custos da contratacdo”

Constata-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem
demandar na exclusdo automatica do licitante do certame. Pelo contrario, constatado o erro
na proposta do licitante, deve a Administragao franquear a sua reparacao, possibilitando, assim
0 ajuste da proposta apresentada, d adocao de imento nao resulte

na majoracao do valor total da proposta apresentada pelo licitante. Ressaltamos, que

o licitante se vincula por meio do valor total da sua oferta.

No caso em tela, mesmo que a licitante se comprometa a manter o preco global ofertado caso
Ihe fosse oportunizada a corregao do erro de quantitativo, tal correcdo ndo seria suficiente
para sanar a proposta, visto que, ao se multiplicar o quantitativo correto (1.440) pelo valor
unitario ofertado (0,89), haveria discrepancia em relacdo ao valor total de R$ 2,67 (dois reais
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e sessenta e sete centavos). Assim, para que fosse possivel sanar a proposta como um todo
seria necessario alterar duas grandezas: a quantidade e o valor unitdrio, para chegar ao valor
total ofertado. Em outras palavras, seria 0 mesmo que oferecer a licitante a oportunidade de
apresentar NOVA PROPOSTA, o que seria inadmissivel em decorréncia da ISONOMIA e
VINCULACAQO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO que também se acham presentes no art.
3° da Lei 8.666/93.

Imprescindivel ressaltar, que caso a Comissdo de Licitagdo aceitasse o pleito da recorrente,
permitindo a correcdo, tanto do quantitativo, quanto do valor unitario de sua proposta, estaria
simplesmente privilegiando um licitante que ndo procedeu com a devida diligéndia em
detrimento de outros que, com a devida acuidade e atencdo, elaboraram sua proposta nos
exatos termos do Edital.

Seria inexequivel o prego unitario do servico do Item 3.1.1.14 de Cadastro de Rede de Agua
dividindo seu valor total pelo quantitativo corrigido, portanto, inaceitavel para os demais
concorrentes a classificacdo de uma proposta em desconformidade com o modelo e as
condigdes exigidas no instrumento convocatorio.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da proposta mais vantajosa,
uma vez que os principios norteadores da licitacdo publica devem ser entendidos em sua
plenitude, e ndo interpretados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro.
Nao se pode omitir que a Administracdo deve sim buscar sele¢dio da proposta mais vantajosa,
porém sem comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e processamento da
licitagdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa, vinculacio ao instrumento convocatdrio e julgamento
objetivo das propostas.

No caso em andlise a recorrente apresentou na sua proposta QUANTIDADE EQUIVOCADA,
de modo que, se fosse considerado somente 0 VALOR TOTAL teria que ser corrigido
também o VALOR UNITARIO, ou seja, descumpriu as condicdes do_instrumento

convocatorio.

Como resultado, temos na proposta da empresa JMR CONSTRUGOES EIRELI EPP um ERRO
SUBSTANCIAL, ndo se trata de um simples lapso material ou formal, provocando o efeito
mais indesejado ao licitante: a desclassificagao.

6 - Da Analise do Recurso da CIVILTEC CONSTRUGOES E SERVIGCOS EIRELI.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita
ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servicos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria
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(pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras
da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracio ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacdo.

O instrumento convocatério é a lei da licitagdo, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei n.
8.666/1993, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracio ndo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentagdo a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacio
do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacio ndo pode esperar
pela sua inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua excluséo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O Edital da Tomada de Pregos N°¢ 18.07.02/2019 utilizou como critérioc os percentuais de
Encargos Sociais de 88,68% para os pregos obtidos do SINAPI e 87,01% para os precos
obtidos da SEINFRA, referente a data base da elaboragdo do Projeto Executivo pela a
Administracdo, e aprovagdo da Fundacdo Nacional de Salide — FUNASA, 6rgdo concedente dos
recursos para realizagdo do empreendimento objeto da presente Licitagdo.
Consequentemente, apds expirado o prazo de impugnacio do Edital, todos os licitantes
deveriam utilizar como referéncia as tabelas de pregos SINAPI 09/2018 e SEINFRA 24.1, com
desoneragdo e seus respectivos encargos sociais, em obediéncia ao principio da vinculaciio

ao_instrumento convocatorio e julgamento objetivo das propostas evitando a

desclassificacio.

A recorrente ao apresentar na sua composigao de custos os Encargos Sociais com percentual
de 85,20% (oitenta e cinco virgula vinte por cento), correspondente as tabelas SINAPI e
SEINFRA, vigentes na data da licitagao, por entender que as tabelas de Encargos Sociais
apresentadas como referencial para elaboracdo do orcamento do drgdo, ndo sdc mais
vigentes, ocorreu num grave erro de quebra do vinculo com o Edital, obtendo vantagens na
composicao de precos unitarios com relacdo aos demais licitantes.

O ST1 ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAQH\O AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICA(;I\O TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio
¢ resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se 0 edital prevé, conforme explicitade no acérddo recorrido (fl. 264), "a
cépia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Sequindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracéo e o licitante
a observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo,
nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantir sequranca e estabilidade as relacOes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, &
necesﬂsério cbservar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Nesta questao a empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, cumpriu com os
percentuais de Encargos Sociais de 88,68% SINAPI e 87,01% SEINFRA, outorgados no Edital
da Tomada de Pregos N° 18.07.02/2019.

Quanto a empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP ter apresentado na
composicao de custos de mdo-de-obra precos diferentes para desenhista e topégrafo, ndo ha
determinacao legal que obrigue a Administracdo a examinar as propostas dos licitantes para
verificar se estes consideraram nos seus pregos as despesas com mao de obra decorrentes do
cumprimento de acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho, devendo ser observadas
as disposicbes dos arts. 48 e 44, § 3° da Lei 8.666/1993, bem como o0s critérios de
aceitabilidade de precos e outros requisitos previstos no edital. Isso n3o exime os licitantes do
cumprimento de acordo coletivo do qual foram signatdrios, nem de disposicGes presentes em
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, em observancia ao art. 79, inciso XXVI, da
Constituicao Federal, e ao art. 611 do Decreto-Lei 5.452/1943 (CL.T).

Valores de mao-de-obra divergentes na composicdo de itens isolados da planiiha de custos,
desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo de proposta. O valor da hora paga a um profissional de mesma categoria pode
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ser avaliado para maior ou menor em servicos distintos de acordo com seu grau de execucio,
uma decisao particular da empresa contratante.

Na elaborac8o de sua planilha de formac&o de precos, o licitante pode utilizar norma coletiva
de trabalho diversa daquela adotada pelo drgdo ou entidade como pardmetro para o
orgamento estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do
empregador € definido por sua atividade econbmica preponderante, e ndo em funcio da
atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara os servicos mediante cessio
de mdo de obra (art. 581, § 29, da CLT e art. 89, inciso II, da Constituicdo Federal).

Aos servigos diferentes entre o Edital e a Planitha Orgamentaria da empresa CONSTRUTORA
SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, Item 3.2.2.2.4 — Cddigo 7048 - TE, PYC PBA, BBB, 90 GRAUS,
DN 50 / DE 60 MM, PARA REDE AGUA (NBR 10351), e Item 3.2.2.2.6 — Codigo 6028 -
REGISTRO GAVETA BRUTO EM LATAO FORJADO, BITOLA 2 " (REF 1509), respectivamente
discriminados de forma errada de CONJUNTO MOTOR-BOMBA DIESEL PARA DRENAGEM DE
AGUA SUJA — 6HP — MAO DE OBRA NA OPERA(;AO E ARGAMASSA TRAGO 1:2:8 (CIMENTO,
CAL E AREIA MEDIA NAO PENERADA) PREPARO MECANCICO consideramos como um erro
formal, passivel de corregdio com a simples modificacio das descricdes, sem a necessidade de
alteracBes das quantidades, pregos unitarios e valor total ofertado, visto que, essas grandezas
estdo compativeis com o objeto da licitaggo.

O erro formal ndo vicia e nem invalida o documento. Haverd um erro formal no documento
quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstincias, identificar a coisa e validar o ato.

Relativamente aos materias listados e cotados separadamente dos servicos na Planilha
Orcamentaria, o Edital da Tomada de Precos N° 18.07.02/2019 ndo exigiu as suas
composigdes, € tanto, que o préprio Orcamento da Prefeitura Municipal de Jaguaribe ndo
apresentou composicdes para materias.

Destacamos a seguir outras inconformidades detectadas na Planilha Orcamentéria da empresa
CIVILTEC CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI:

- Inconsisténcias nas composicdes dos pregos unitarios dos itens 3.1.1.1 e 3.2.1.1:

A planilha de orgamento do Edital nos itens (itens 3.1.1.1 e 3.2.1.1) solicita o servigo de "
Locagao de Redes de Agua ou de Esgoto ", de cddigo SINAPI 73610, a empresa na composicio
de prego unitario — pagina 3245 do referido servico compds o prego unitario considerando, tio
somente, o insumo “cavalete de obra com aitura 0,50m - 2 utilizacbes" vide abaixo:
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Cinfignc 73610 o
Descricio:  UCACKO DE REDE DE AGUA OU ESGOTO. a;pd\‘*s
Ouantidede: Tm LS E520  BDW%): 0
Cidigo Desctighe Class  Un Coel Prego andtirio (RS) Tomt {RS}
99061  CAVALETE DE OBRA COM ALTURA DE 0,50 M - 2 UTILIZACCES, SR us 0,05 15.19 0,76
Total mio-de-obra, sem taxas {R3): 035
Tota? outros itens, yern taxas {R$); 0,51
Total geral, 3o taxas (RS) [k
Valores Totals {RS)
Sam taxas: .76
ts: 022
a01: 0,00
Com taras: 297

E de conhecimento que o servigo de locagao de rede de agua ou esgoto, ndo se compbe da
forma apresentada pela empresa, que se diga, nem cavalete usa-se para tal servico, mas sim
de profissional de topografia, bem como de veiculo, como ratifica a prépria composicdo da
SINAPI, vide abaixo:

) COSTO ; ORIGEM DE
C00I160 | DESCRICAO DA COMPOSICAD |UND. TIRO ITEM | COPICC DESCRIGAD ITEM M. FRECO . comrreTmnR
TOTAL ITEM ITEM
§ ..., {BUNILIAR DE TOPOGRAFD £OM ! iCOEFICIENTE DR
5 COHR0SICRO | %8233 fzwz:rot‘ C"‘H;'EMENTP\RE‘S P E ?Rz:wsxmm-";maz 3, 0360000
T36L0 DE ES DE A M 1,30 =C;\P;I-H;O;ET; é:}”[ YOTOR A DIESEL v
oy bE ESGOTO ! P poLNRLERAR LU SURUR BOBIRSELe L oRPICIEMTE DE
COMPQSICAQ § B223% :FOTENCIA T80 CV, CABINE BUPLA, (CHZ . 0, 3040000
: H . REPRESENTATIVIDADE :
; l4¥4 - CHP DIURKD. AF 1142015 : i

- Inconsisténcias nas composicoes dos pregos unitarios dos itens 3.1.1.13 e 3.2.1.13:

A planilha de orcamento do Edital no item 3.1.1.13 pede o servico de: " cédigo SINAPI
73884/003 - Instalacdo de Valvuias ou Registros com Junta Flangeada - DN 100" ao prego
unitario de R$ 88,58 a unidade", hem como pede o Edital em seu item " 3.2.1.13 o servigo de
"codigo SINAPI 73884/001 - Instalagdo de Valvulas ou Registros com Junta Flangeada - DN
50" ao preco unitario de R$ 44,86 a unidade”.

A empresa em sua proposta, e a revelia do projeto e do Edital, ndo utilizou a compaosicdo de
nenhuma das tabelas indicadas, resolvendo assumir o arbitrio de fazer composigao prdpria
com preco Unico para ambos os servigos, denominando-o com o cédigo "6001", codigo este
que "ndo existe" na tabela SINAPI ou SEINFRA, e ainda aplicou o prego, composto
erroneamente de R$ 44,73 a unidade, para os dois itens (3.1.1.13 e 3.2.1.13), ignorando
sobremaneira 0s servigos de instalagdo ocorrerem em pegas de didmetros diferentes, sendo
um DN 100mm" e o outro 50mm?”.

- Imprestabilidade do Cronograma Fisico-Financeiro por incompatibilidade com a proposta de
precos apresentada:

A empresa retratou na sua planilha resumo os valores propostos na sua planilha de orgamento,
no entanto langou em seu cronograma 0s pregos propostos no Edital;
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A empresa em seu cronograma nao aplicou corretamente o BDI, uma vez que 0s precos com
BDI estao “menores” que os precos sem BDI, quando deveria ser o contrario;

Observa-se ainda, no Cronograma Fisico-Financeiro que se somados os valores dos itens 1.0
a 4.2 da “Coluna Valor R$” ndo resulta nos totais apresentados pela empresa, uma vez que os
precos aplicados na Coluna Valor sdo os precos do Edital, conforme retromencionado, e
portanto resuitando em R$ 2.029.095,56 (preco do Edital sem BDI) e R$ 2.578.522,65 (preco
do Edital com BDI), ou seia no Cronograma Fisico-Financeiro a empresa apresentou os pregos
do Edital (cheios) e ndo os precos da sua planilha de orgamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE
OBAR: MPLANT ALAQ OL $ISTRNIA DE ABASTECIMLNTD DE Atk
LOTAL: RACHG 0% CAYAL D%, CARMALBINNA, IAPED, ALLANTO L MALHADA GRADL - JACUARIDF - (T 130 Ty g0/PH, 25112 aosa de 303

[ GLONDGREAAR FISICD ANANCEAD |

frew: TAECHCACAD DOS HRVILOS % 7]

INATZACAD DA GHRA FT] 3 17,108 571
2 {AUMINSTRACAD DA CORA 437% I 15,524, 18
RENE Ot D TRIBUICAD DE Koun TRATADA LaEMN | SERVICOY [Xrc]

T [T
058N
YT

LI
Y

1

Py
a
A
5
13
7
B

. L
TOFAL GLORAL IPANGE ¢ PANC] + RANCY » PARZA) sroix AFAL BOU
L DENE N

[TOTAL ACUMULADD E]ll:l +PAACT 4 PARCS § PAACA} a4y COM B531
TOTAL GLOAAL [BARCY + $ARCS + FARCH « PARCS] vaves COM BDI

2311AD D )

: LRty A
/ff’J_,.._. Fr SRy -

7 — Da Analise da Impugna¢io ao Recurso Administrativo da empresa JMR
CONSTRUCOES EIRELI EPP interposto pela a empresa CIVILTEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI

Para as contestacdes do descumprimento do subitem 3.1.1.14 pela a empresa JMR
CONSTRUCOES EIRELI EPP da Planilha Orgamentérig, Cédigo C0583 SEINFRA, referente aos
servicos de Cadastro de Rede de Agua (MEIO MAGNETICO), por ter apresentado quantidades
de servigos inferiores ao da Planitha Orgamentaria integrante do Edital da Tomada de Pregos
N° 18.07.02/2019, composigao de pregos unitarios da mdo-de-obra do servente diferentes
entre SINAPI e SEINFRA, e utilizagdo do custo de mao-de-obra com percentuais de Encargos
Sociais de 88,68% SINAPI e 87,01% SEINFRA, nestes casos, cabe também as mesmas
justificativas e considerag0es precedentes nas andlises dos Recursos Administrativos das
empresas JMR CONSTRUGCOES EIRELI EPP e CIVILTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELT.

Por fim, conforme legislacdo tributaria municipal da Prefeitura de Jaguaribe, Lei Complementar
N 1.387/2017 de 02 de outubro de 2017, a base de calculo do ISS para Construgdo de Rede
de Abastecimento de Agua, Coleta de Esgoto e ConstrucOes Correlatas é de 60%, com a
respectiva aliquota de 5%, resultando em 3% de 100%. Portanto, a utilizacdo do percentual
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de 3% de ISS na composicdo do BDI da Tomada de Precos N° 18.07.02/2019 ndo é motivo
de desclassificagdo das empresas patrticipantes do certame.

7 — Da Conclusao

A Assessoria de Engenharia em apoio a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe — CE, decide pela a improcedéncia das alegagbes exaradas pelas
recorrentes JIMR CONSTRUCOES EIRELI EPP e CIVILTEC CONSTRU(}(M)ES E SERVICOS EIRELI.
Isto posto, sem nada mais conjurar, conhego os recursos para nao DAR PROVIMENTO aos
mesmos, € manter a decisdo proferida na Ata do dia 10 de outubro de 2019, no sentido de
declarar vencedora do certame a empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP.

E dada a natureza hierarquica dos recursos, submetemos a presente decisdo a apreciagdo da
autoridade superior da Secretaria da Cidade e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe ~ CE.

Jaguaribe — CE, 04 de novembrc de 2019

Absolon Cavalcante Mota Neto
Eng. Civil CREA - CE
RNP: 061572761-1
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