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PARECER TECNICO

RECURSO ADMINISTRATIVO A DECISAO DA COMISSAQ DE LICITACAO

JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO
TOMADA DE PRECOS N°: 18.07.02/2019

OBJETO: Implantagdo do Sistema de Abastedmento de Agua das Comunidades de Riacho dos Cavalos,
Camaubinha, Jap&o, Recanto e Malhada Grande no Municipio de Jaguaribe —CE

Recorrentes:

A) CONSTRUTORA J. SILVA LTDA.
B) GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME

1 — Do Exame de Admissibilidade

E cabivel a apresentacdo de recursos fundamentados, em até 05 {cinco) Uteis da data de
divulgagdo da decis&o relativa a fase de habilitagdo conforme previsto no item 21.0 do Edital
e Art. 109 da Lei N° 8.666/63. As empresas CONSTRUTORA ], SILVA LTDA. e GRIFE DECORE
ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME protocolaram tempestivamente suas pecas.

2 -~ Do Relatério

Recursos Administrativos interpostos pelas empresas CONSTRUTORA J. SILVA LTDA. e GRIFE
DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELT — ME em agravo da decisdo que as considerou
inabilitadas por deixarem de atender aocs itens 4.2.4.2 e 4.2.4.3 do Edital, nos termos das
razdes a seguir, requerendo ao final a retomada da decisdo de habiliti-las.

Instrui o presente parecer: Edital de Licitacdo da Tomada de Pregos N© 18.07.02/2019; Ata da
reunido da abertura dos envelopes de habilitagéo e analise dos documentos; Documentos de
habilitagdo das empresas recorrentes; e recursos das empresas CONSTRUTORA 1. SILVA
LTDA. e GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME.

3 — Das Razies da CONSTRUTORA J. SILVA LTDA.

A recorrente alega que a Comissdo de Licitagdo inabilitou a empresa por entender que o
Atestado Técnico Operacional apresentado se encontra em desacordo com o estabelecido nos
itens 4.2.4.2 e 4.2.4.3 do Edital, violando o principio da similaridade,

Compde na sua pega recursal as composigdes para a execucdo dos servigos de escavagio em
rocha branda a frio e escavagdo de material de 3° cat a frio, referentes aos cédigos C3400 e
C2778 da Tabela SEINFRA do Governo do Estado do Cear3, que foram utilizados no orgamento
basico do Projeto da Implantacdo do Sistema de Abastedimento de Agua das Comunidades de Riacho
dos Cavalos, Camaubinha, Japdo, Recarto e Malhada Grande no Municipio de Jaguaribe — CE,
demonstrado a similaridade entre os servicos de méo de obra e equipamentos, ja que ambos sdo
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QoMmpostos por servente, aompressor de ar e rompedor pneumatico, mudando de uma composicao para
outra somente a poténda do compressor de ar de 170 PCM para 250 PCM.

Ressalta, a recorrente que apensou acs documentos de habilitacio a CAT com registro de Atestado
sob N° 01560.2013, paginas de 1680 a 1693 do Certame Lidtatdrio em questdio, referente ao
Abastedmento de Agua do Distrito do Bixopa e outras localidades, 22 Etapa em Limoeire do Norte — CE,
sendo exeautado pela recorrente e tendo como responsdvel téanico a Sra. Maria Marize Chaves,
engenheira avil, insarita no CREA — CE sob o N° 8021D e RNP sob o N° 060201931-1, aduzindo que o
atestado atende perfeitamente o dispositivo editalido quanto ao atestado téanico operadional.

Em seguida faz vérias alegagles e destaca a dassificacdo das rochas quanio ao grau de alteracdo, com
referénda a Terminologia de Solos e Rodhas da Assodacgo Brasikeira de Normas Témicas (ABNT) e da
definicio das categorias de material escavado no ambito do Departamento Nadonal de Infraestrutura de
Transporte (DNIT).

4 — Das Razdes da GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME.

Insurreciona-se a recorrente que apresentou na sua documentacdo de habilitacdo
comprovacao inquestionavel de Atestado Técnico Operacional em nome da empresa Ruhtra
Construgdes e Locacbes — ME, CNPJ: 10.480.822/0001-70, hoje denominada por Grife Decore
Arquitetura & Engenharia EIRELI — ME, com o mesmo CNPJ: 10.480,822/0001-70, portanto,
tratando-se da mesma empresa que apenas mudou sua designacao.

Dedara em seu Recurso Administativo que se encontra nas paginas 39/122 a 43/122 da sua
documentacdo apresentada, uma Certiddo de Acervo Téanico —N° 1325039/2018, referente a construgdo
de um reservatdrio de acumulacio de Agua com capaddade para 1.800 m2, com impermeabilizacio com
geomembrana, terraplenagem, corte, escavacdo em rochas, rede de agua, transporte e compadagso,
destinado a irigacio do Campus do EFRN Apodi/RN.

Destacou, também, a definicio das categorias de material escavado no dmbito do Departamento Nadonal
de Infraestrutura de Transporte (DNIT).

Verificou-se ainda que a argumentacdo apresentada questiona a escavacdo de materiais de
32 categoria a frio (C2778) — SEINFRA/CE, ser inferior ac apresentado na Certiddo de Acervo
Técnico da empresa, tendo assim a nitida compreensdo que cumpriu todos os requisitos
solicitados de forma superior ao requisitado pela Comissao de Licitagao.

5 — Da Analise do Recurso da CONSTRUTORA J. SILVA LTDA.

Convém ressaltar a obediéncia &s regras estabelecidas no processo licitatério em cada
procedimento do certame, especialmente a Lei 8.666/93.

A exigéncia de documento que ateste a capacidade técnico-operacional de peio menos 50%
das parcelas dos servigos de maior relevancia e de valor significativo, visa garantir que a
empresa a ser contratada possua experiéncia semelhante ao objeto licitado para que ndo haja
qualquer possibilidade de impericia na execugéo da Implantaggo do Sisterma de Abastedmento de
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Agua das Comunidades de Riacho dos Cavalos, Camaubinha, Jap3o, Recanto € Malhada Grande no
Municipio de Jaguaribe — CE, tanto por parte profissional, quanto logistica e operadonal.

As parcelas de maior relevancia e de valor significativo indicadas na Tomada de Pregos N©
18.07.02/2019 referentes a capacitacio técnico-operacional, ou seja, em nome da
empresa licitante, e referentes a capacitacao técnico-profissional, sdo:

1 - LOCACAQ DE REDES DE AGUA OU DE ESGOTO;

2 — ESCAVAGAO EM ROCHA BRANDA A FRIO;

3 — ESCAVACAO DE MATERIAL DE 3A. CAT A FRIO;

4 — ASSENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 50 MM,
JUNTA ELASTICA INTEGRADA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL ALTO DE
INTERFERENCIAS: )

5 — ASSENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 100 MM,
JUNTA ELASTICA INTEGRADA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL ALTO DE
INTERFERENCIAS.

Revendo o CAT com registro de Atestado sob N° 01560.2013, paginas de 1680 a 1693 do
Certame Lidtatorio em questdo, referente ao Abastedmento de Agua do Distrito do Bixopé e outras
localidades, 22 Btapa em Limoeiro do Norte — CE, que foi executado pela recormente e tendo como
responsavel témico a Sra. Maria Marize Chaves, engenheira avil, insaita no CREA — CE sob o N© 8021D
€ RNP sob 0 N@ 060201931-1, 0 mesmo atende as exigéndas tanto da capaditagdo témico-operadonal
coma tEoico-profissional, com restriciio acs servigos de escavacdo de material de 39 cat a frio, que
sao ausentes no Atestado supracitado.

Diante da nova analise acuradamente do Atestado sob N© (1560.2013, dos quantitativos
apresentados das parcelas dos servigos de maior relevancia e de valor significativo, com énfase
ao0s volumes dos senvigos de escavagao em rocha branda a frio, das argumentacdes da recorrente,
da questionavel similaridade das composicdes das escavagbes em rocha, dados os pontos
esclarecido, decidimos pela supressgo da inabilitacdo da CONSTRUTORA J. SILVA LTDA.

6 - Da Analise do Recurso da GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELX
- ME.

A Assessoria de Engenharia reitera que faz seu julgamento nos principios constitucionais, em
especial no principio da eficacia, contudo, a exigéncia de capacidade técnico-operacional se
faz necessaria de forma a garantir experiéncia e qualificagdo suficientes para resguardar a
estrutura e elementos de interesse do patriménio publico a ser construida, conseguintemente,
0 presente parecer técnico se atem a determinar se o atestado de capacidade é ou ndo
compativel com os termos editalicios, anexos, especificagbes, projetos e com o objeto da
licitac&o.

Em reandlise da Certiddio de Acervo Técnico — NO 1325039/2018, referente a construgdo de um
reservatdrio de acumulacio de dgua com capaddade para 1.800 m3, com impemmeabilizzgdo com
geomembrana, terraplenagem, corte, escavacdo em rochas, rede de 4gua, transposte e compacdiagdo,
destinado a imigagiio do Campus do EFRN Apodi/RN, (inico possivel de ser aceito como atestado téanico-
operacional pertencente ao mesmo CNPJ, muito embora tento outra identificagdo da atual empresa, as
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atividades desaitas de natureza da Obra efou Sewicos do objeto da Lidagdo quem podem ser
consideradas compativeis com as parcelas de maior relevancia e de valor significativo indicadas
na Temada de Precos N© 18.07.02/2019, sdo transcritas a seguir:

2.0 - MOVIMENTO DE TERRA
2.3 — Escavacao em rocha ¢/perfuracdo manual e explosivo — 137,70 m?

9.0 — INSTALACOES HIDRAULICAS E SANITARIAS

9.3 — Rede de agua com fornecimento e assentamento de tubo pvc defofo 100mm cb-1208 p/
rede dgua je 1 mpa, compreendendo: locacdo, cadastramento de interferéncias, escavacéo e
reaterro compactado de vala, exceto rocha, até 1,50 m. inclui carga, transporte e descarga do
material — 200,00 m.

Esclarecemos que as atividades descritas sdo especificas de parte das parcelas de maior
relevancia e de valor significativo indicadas para a capacitagdo técnico-operacional,
insuficientes para habilitar a recorrente, conforme registrado no Edital da Tomada de Precos
NO 18.07.02/2019, que sé podemos considerar assemelhados em quantidades os servigos
declarados nos atestados que contiverem no minimo a indicagdo de execugao correspondente
a 50% (cinquenta por cento) dos itens do orcamento da Prefeitura Municipal de Jaguaribe
destacados como parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. Portanto, os
servicos de escavacdo de rocha de 32 CAT a frio deveriam ser no minimo de 484,17 m3, e a
locacdo e assentamento de tubo PVC BPA para rede de dgua, DN 100 mm, no minimo 720 m,
sem citarmos a rede de agua de tubo PVC BPA DN 50mm de no minimo 9.006,60 m,

Esta expressdo exposta no Edital, representa ndo mais que 50% (CINQUENTA POR CENTOQ) das quantidades
postas em planilha orgamentaria da estimativa de custos direitos e indiretos referentes a Implantacdo
do Sistema de Abastedmento de Agua das Comunidades de Riacho dos Cavalos, Camaubinha, Japdo,
Recanto e Malhada Grande no Municipio de Jaguaribe —CE. Ao se ditar isso, mostra gue a Administragdo
estd sendo obediente ac amplo entendimento da Corte de Contas (Tribunal de Contas da Unido),
estabelecer este guantum(patamar) osservicos devidamente de maior relevancia e valor significativo (Lei
Geral de Licitacdes, art. 30, §1°, 1). Observa-se, a compreensao jurisprudencial do Tribunal de Contas
sobre o assunto, no enunciado sumular n, 263/2011:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratadg €
legal a_exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia quardar proporcio com a dimens3o e a
complexidade doobjeto a ser executado. Grifei.

Dados os pontos esclarecides, decidimos pela manutengdo da inabilitagdo da empresa GRIFE
DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME.
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7 — Da Concilusao

A Assessoria de Engenharia em apoio & Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe — CE, decide que procedem as alegacbes exaradas pela recorrente
CONSTRUTORA J. SILVA LTDA. e ndo procedem as alegacdes exaradas pela recorrente GRIFE
DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME. Isto posto, sem nada mais conjurar,
conhego o0s recursos para DAR PROVIMENTO ao recurso da empresa CONSTRUTORA J.
SILVA LTDA. habilitando-a no certame redigido pelo Edital de Tomada de Pregos NO©
18.07.02/2019 e seus anexos, e mantendo a decisdo proferida na Ata do dia 05 de setembro
de 2019 de inabilitar a empresa GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME.

E dada a natureza hierdrquica dos recursos, submetemos a presente decisdo a apreciacio da
autoridade superior da Secretaria da Cidade e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe — CE.

Jaguaribe — CE, 26 de setembro de 2019

bl Conalbod ot Pt
Absolon Cavalcante Mota Neto

Eng. Civil CREA - CE

RNP: 061572761-1
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