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A fim de proporcionar o melhor esclarecimento possivel ao douto licitante, esta Assessoria desenvolvera a 
adequada resposta na ordem dos itens elencados e das acusaoies por ele apresentadas. 

d) Ausencia de critenos objetivos de julgamento e, especialmente, a desoecessarla exigencia de 5 parcelas 
de maier relevanda em servcos sem alta complexidade tecnka, 

c) Nao consta qualquer informa~ao sobre o quantitativo a ser considerado para fins de que comprove a 
similaridade entre o atestado a ser apresentado e o projeto basico do certame; 

b) Extensa rela~ao de itens a serem comprovados mediante atestado que nao se coadunam com as parcelas 
de maior relevancia e valor significativo do objeto; 

a) Restrlcoes ao carater competitive da licita~ao (desrespeito a Constitui~ao Federal, art. 37 e a Lei 
Geral de Licita~6es (n. 8.666/1990), no art. 30), pela limita~ao a um grupo seleto do segmento face as 
exigencias das parcelas de maior relevanda tecnica e valor significativo para comprovacso da 
capacitacao tecnico-operactonal e capacitacao tecnlco-proflsslonal das empresas 
licitantes, que nao harmoniza com o regramento pertinente a materla: 

Acerca da analse ao pedido de impugna~ao e esclarecimento ao Edital da Tomada de Precos n° 
18.07.02/2019, cujo objeto e a Implantac;ao do Sistema de Abastecimento de Agua das 
Comunidades de Riacho dos cavalos, camaubinha, Japao, Rec.ante e Malhada Grande no 
Munidpio de Jaguaribe - CE, a Assessoria de Projetos e Servi~os de Engenharia, por meio do 
presente, expoe os questionamentos do Pedido de Impugna(iao recebido pela Comlssao 
Permanente de Licitac;;ao em 07 de agosto de 2019, que em seu conteudo, argumenta de maneira 
preponderante quea Mministra~ao esta cometendo: 

1 - DAS INFORMA<;OES 

TOMADA DE PRE<;OS N°: 18.07.02/2019; 
OBJETO: Implantac;ao do Sistema de, Abastecimento de Agua das Comunidades de Riacho 
dos cavalos, camaubinha, Japao, Retanto e Malhada Grande no Munidpio de Jaguaribe - 
CE; 
ASSUNTO: Resposta ao PEDIDO DE IMPUGNAc;Ao E ESCLARECIMENTOS DO EDITAL 
DA TOMADA DE PREc;os N° 18.07.02/2019 impetrada pela Construtora Impacto 
Cornercio e servlcos - EIRELI, referente as parcelas de maior relevancla constantes 
nas Clausulas 4.2.4.2. e 4.2.4.3.; 
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao - CPL. 

2 - DA ANALISE 

PARECER TECNICO 
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Conforme registrado no Edital da Tomada de Precos N° 18.07.02/2019, serao 
considerados assemelhados em quantidades os servit;os declarados nos atestados que 
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1 - LOCAc;AO DE REDES DE AGUA OU DE ESGOTO; 
2 - ESCAVAc;Ao EM ROCHA BRANDA A FRIO; 
3 - ESCAVAc;AO DE MATERIAL DE 3A. CAT A FRIO; 
4 - ASSENTAMENTO OE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 50 

MM, JUNTA ElASTICA INTEGRADA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL ALTO DE 
INTERFERENCIAS; 

5 -ASSENTAMENTO DE TUBO DE PVC PBA PARA REDE DE AGUA, DN 100 
MM, JUNTA ElASTICA INTEGRADA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL AL TO DE 
INTERFERENCIAS. 

As parcelas de maior relevancia e de valor significativo indicadas na Tomada de Precos 
N° 18.07.02/2019 referentes a capacltacao tecnico-operacional, ou seja, em 
name da empresa licitante, e referentes a capecltacao tecnico-profissional, seo: 

Para apresentacao de atestados, cebe somente a Admlnlstracao indicar no edital da 
llcitacao, quais sao as parcelas de maior relevancla tecnica e valor significativo, poise 
com base nelas que o licitante ira demonstrar sua capacidade tecnica, 

A exigencia de apresentacao de atestados de capacidade tecrnca da empresa e 
fundamental para averiguar sua qualificac;ao tecnlca. Sendo aceito, em regra, a soma 
de atestados para comprovar a habilitacao tecnica, a menos que exista alguma 
peculiaridade no service que justifique tratamento diverse. 

A quallftcacao tecnica da empresa, tarnbern chamada de capacidade tecnico- 
operacional, encontra previsao legal na primeira parte do incise II do art. 30 da Lei de 
l.lcltacoes, Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacao de atestados 
para a =comprovecso de aptidao para desempenho de atividade pertinente e 
compatfvel em caracter!sticas, quantidades e prazos com o objeto da licitar;ao, e 
indica~ao das instalar;oes e do aparelhamentd', conforme dispoe a norma (BRASIL, 
1993). 

As exigencias relativas a capacidade tecnlca guardam amparo constitucional e nao 
constituem, por si so, restncao indevida ao carater competitivo de licitac;oes conduzidas 
pelo Peder Publico. As exiqencias indicadas na Tomada de Prec;os N° 18.07.02/2019, 
sejam elas de carater tecnlco-proflsslonal OU tecnico-operaclonal, nao estao 
despropositadas a ponto de comprometer o carater competitive do certame, tao- 
somente constituem garantias mfnimas suficientes de que o futuro contratado detern 
capacidade de cumprir com as obriqacoes contratuais. Tais exiqendas serao 
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente 
sua imprescindibilidade e pertinencla 'em relac;ao ao objeto licitado. 
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Tai condic;ao e essencial na busca da proposta mais vantajosa para a Adrninlstradio, com 
garantia a isonomia e com olhar alern, para a melhor execucao possfvel do objeto. Esta e 
uma fase de conhecimento proporcionada a Adrnlnistracao pela Lei Geral de Lici~oes, do know- 
how dos licitantes, sem duvida, uma eta pa de exame da sernelhanca dos servic;os a serem 
contratados (razoavel e proporcional) e da possibilidade de aferir a capacidade de gestao e 
coordenacao da contratada, em perfeita sintonia com os prindpios primordiais da licitac;ao, uma 
vez que a garantia do cumprimento das obrigac;oes tern cunho constitucional. Com isso esta 
vencida a questao suscitada de quantidades mfnimas requisitadas, uma vez que esta respeitado 
neste edital os preceitos anteriormente descritos. 

7. E vedado estabelecimento de percentyais minjmos acima de 
so010 dos guantjtatiyos dos itens de major celevaocia da 
obra oy servi,o,p:ra fins de cornprovacao tecnca dos lidtantes, salvo 
em casos excepcionais, devidamente justificados no processo 
administrativo relative a licitac;ao. Grifei. 

Assim como no Ac6rdao 2099/2009-TCU-Plenario, Relator: Min. Augusto Sherman: 

Esta expressso exposta no Edita!, representa nao mais que 50% (CINQUENTA POR CENTO) das 
quantidades pastas em planilha orcarnentarla da estimativa de custos direitos e indiretos 
referentes a Implantac;ao do Sistema de Abastecimento de Agua clas Comuniclades de Riacho 
dos Cavalos, Carnaubinha, Japao, Recanto e Malhada Grande no Municipio de Jaguaribe - 
CE. Ao se citar isso, mostra que a Administra~ao esta sendo obediente ao amplo entendimento 
da Corte de Contas (Tribunal deContas da Uniao ), estabelecereste quantum(patamar) os services 
devidamente de maior relevanda e valor significativo (Lei Geral de Licita~oes, art. 30, §1 °, 1). 
Observa-se, a compreensao jurisprudencial do Tribunal de Contas sobre o assunto, no 
enunciado sumular n. 263/2011: 

SUM ULA TCU 263: Para a comprova@o da capacidade 
tecnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, 
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor 
significativo do objeto a ser contratadq e legal a exigencia de 
comprova~ao da execu~o de quantitativos minimos em 
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, 
devendo essa exigencia g uardar proporgo com a dimensao 
eacompiexidadedoobjeto a ser executado. Grifei. 
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co ntiverem no minimo a indicacao de execucao correspondente a 50% ( cinquenta por 
cento) dos itens do on;amento da Prefeitura Municipal de Jaguaribe destacados coma 
parcelas de maior relevancla tecnica e valor significativo. 
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Salientamos ainda, que os services de escavacao em rocha branda a frio e escavacao 
de material de 3a. cat a frio sao os de maior valor significativo do objeto da licitac_;ao. 

A partir da experlencla da empresa a ser contratada para a execucao do 
empreendimento, juntamente com o corpo tecnico de ftscalizacao da Prefeitura 
Municipal de Jaguaribe, buscaremos formas de classificar rochas duras e brandas, de 
modo a propor uma metodologia objetiva e pratica de avaltacao de rochas, por meio 
de realzacao de ensaios no local da obra, para definir sea rocha e de za (branda) ou 
de 3a categoria, evitando superfaturamento, devido principalmente, a grande 
diferenc;a de precos dos services. 

A atividade de desmente de material de 3a categoria (rocha dura) na modalidade a 
frio e um service de alto custo unitario (R$/m3), que necessita de utilizac;ao de 
equipamentes especiais e depende de quantidades substanciais de recurses para sua 
execucao, Uma dassiticacao lncorreta de material rochoso coma de 3a categoria, 
quando nao o e, pode ocasionar o superfaturamento, gerando prejufzos na realizaclio 
de uma obra publica. 

Outra capacidade tecnica imprescindfvel, devido ao alto f ndice rochoso do solo do 
munidpio de Jaguaribe, ea experiencla tecrnca-operaclonal de uma empresa que vai 
lidar com escavacoes de rochas tanto brandas coma sa (3a categoria) a frio (sem 
utillzacao de material explosivo), utilizando equipamentos pesados de grande forca 
motriz em trechos urbanos, na margem da BR 226 de trafego intense de vefculos, e 
ainda, margeando redes eletricas de alta tensao. 

Os itens supratranscritos foram considerados como parcela de mater relevancla tecnica 
devido ao conjunto de caracterfsticas e elementos que individualizam e diferenciam o 
objeto, evidenciando seus pontos mais entices, de maior dificuldade tecnica, bem como 
que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucao, Trata-se aqui da 
essencla do objeto licitado, aquilo que e realmente caracterizador da obra ou do 
service, que e de suma lrnportancia para o resultado almejado pela contratacso. 

Ressaltamos, que devido a grande extensao do Sistema de Abastecimento de Agua 
objeto da presente licitac;ao, e essencial os services de locacao das redes com 
profissionais habilitados (top6grafos), utilizac;ao de equipamentos de precisao que 
possam garantir exatidao em seu alinhamento e nivelamento. 

A Administracao somente exigiu das licitantes a cornprovacao de aspectos tecnicos e 
econornlcos indispensaveis ao cumprimento das obrigac;oes inerentes ao futuro 
contrato, services estes essenciais que envolvem para suas execucoes todos os demais 
services pertinentes a boa e completa execucao da Obra. 
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A simples e leviana atlrrnacao de que a Administra<;ao esta agindo no arrepio da ~i promovendo 
restri<;6es de ca rater competitive ao certame, nada mais e que Calunia (C6digo Penal Brasileiro, 
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Art. 373. o onus da prova iocumbe: 
r - ao autor, guanto ao fato constitutivo de seu 
direito; 

Foi sem duvida uma infelicidade do IMPETRANTE terse utilizado de recurse com finalidade 
espedfica para fazer alern daquilo que lhe e reservado, inscrever infundadas acusacoes aos 
agentes publlcos responsavels pelo certame, sem qualquer tipo de provas. Existe um comando 
expresso no C6digo de Processo Civil Brasileiro (Lein. 13.105/2015) que pode ser importado sem 
prejufzo ao arnblto das tlcitacoes (sub-ramo do Direito Administrative) que e o seguinte: 

Art. 90. Frustrar ou fraudar. mediante ajuste. 
combjnac;ao ou gualguer outro expediente, o carater 
competjtjyo do procedjmento ljcjtat6rio, com o intuito de 

.obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da 
adjudlcacao do objeto da licita<;ao: 
Pena -d:.te~, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. 

( ... ).A existencla de tantas parcelas nos faz ate mesmo 
imaginar que haja por parte da Prefeitura Municipal de 
Jaguaribe .a lntencao de restricao a partlcipacao ! 

E gravfssima a afirma<;ao que o IMPETRANTE fez ao redigir o seu recurso. Acusar a Administra<;ao 
Pubhca que por meio de seus agentes esta criando embarac;os de restncoes a participac;ao do 
certame, nada mais e que Prevartcacao (C6digo Penal Brasileiro, art. 319) alem da conduta aiminosa 
descrita no art. 90 da. Lei Geral de Licita~oes, in verbis 

Par ultimo, porern sem carater diretamente relacionado a aspectos tecnicos do certame, 
ha um ato falho e de elevada gravidade cometido pelo IMPETRANTE. Ap6s a reda<;ao sabre os 
aspectos tecnicos que nao !he pareciani -claros ou corretos o mesmo na pagina 8, faz a seguinte 
aflrrnacao: 
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Quante aos services de assentamentos de tubos de PVC PBA para redes de aqua de 
DN 100 mm e 50 mm, juntas elasticas integradas, instalados em local com nfvel alto 
de interferences, estes sao essenciais, sem os quais a Obra nao e conclufda, devido 
sua grande extensao e as interferencias a serem superadas pela futura contratada de 
assentamentos de tubos em trechos urbanos, margem da BR 226 de trafego intense 
de velculos, travessia da tubulacao ao longo da extensa ponte sobre o Rio Jaguaribe 
na BR 226, localizada na salda da sede do munidpio em dlrecao as comunidades 
beneficiadas, assentamento de tubas as margens de redes eletricas de alta tensao e 
travessias de riachos nos trechos de tubos de PVC PBA de DN 50 mm. 
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Jaguaribe - CE, 08 de agosto de 2019 

REFUTAR com veemencia qualquer ACUSACAO 
INFUNDADA tecnica e juridicamente ao lnstituto de 
mitigac;ao do carater competitivo do certame licitat6rio. 

DAR O DEVIDO PROSSEGUIMENTO AO CERTAME, 
tendo em vista a NAO AL TERACAO das condlcces 
anteriormente propostas e esclarecidas as duvidas sobre a 
trnportancla das parcelas de mater relevancla e de valor 
significativo indicadas na Tomada de Prec;os No 
18.07.02/2019 referentes a capacitacao tecnico- 
operacional, e referentes a capacltacao tecnlco- 
profissional. 

NEGAR PROYIMENTO ao recurso, haja vista o indeferimento 
completo do pleito do douto licitante pelas justificativas 
apresentadas. 

Diante do exposto, a Assessoria de Projetos e services de Engenharia em apoio a 
Comissao Permanente de Licitac;ao da Prefeitura Municipal de Jaguaribe - CE, opta 
destarte: 

3 - CONCLUSAO 

Finalmente solicita-se ao IMPETANTE que fa<;a uso dos recursos administrativos para estritamente 
questionar itens relativos a llcitacao e nao os utilizem coma vefculos de acusac;5es e 
conjecturas sem provas e de desrespeito aos agentes publicas que trabalham sob uma conduta 
seria e ilibada a service da Prefeitura Municipal de Jaguaribe. 

art. 138) e desacato ao funcionarlo publlco (C6digo Penal Brasileiro, art. 331) imputadas aos 
agentes publicos par particular. Graves aflrrnacoes sem qualquer embasamento. 
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