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Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 13.05.02/2020
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: AMBIENTAL SOLUGCOES E SERVICOS EIRELI - ME.

O (a) Presidente da Comisséao de Licitagdo deste Municipio informa
& Secretaria da Cidade e Infraestrutura acerca do Recurso Administrativo
impetrado pela empresa AMBIENTAL SOLUCOES E SERVICOS EIREL!I - ME.,
requerendo a reconsideracdo de nossa decisdo no que é pertinente ao
Julgamento pela sua inabilitagao.

DOS FATOS

Ab initio, importa ressaltar que se trata, a presente demanda, de
Recurso Administrativo  interposto  intempestivamente pela empresa
AMBIENTAL SOLUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, com fundamento na Lei
n° 8.666/93, atraves de seu representante legal, em face de decisdo proferida
pela Comiss&o de Licitagao do Municipio de Jaguaribe que inabilitou a
recorrente na Concorréncia Publica n® 13.05.02/2020.

Alega para tanto, que sua inabilitacdo se deu de forma equivocada,
requerendo a reforma da decisédo dantes proferida, conforme se observa do
excerto abaixo retirado do recurso interposto:

‘Em face do exposto, requer-se sefa o presente recurso julgado
procedente, com efeitc para declarar a nossa empresa habilitada no
presente certame licifatorio, como medida de justica.”

Importa informar que a divulgacdo do resuitado da Sessao
informando o vencedor do certame se deu em 02 de julho de 2020, tendo,
portanto, findo o prazo em 09/07 do mesmo ano, observa-se que o recurso em
tela foi entregue no dia 10 de julho de 2020, sendo, portanto, intempestivo.

Nesse diapasao, segue analise e consideragbes de fato e de direito
acerca do recurso administrativo interposto.

DO DIREITO
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| - DO NAQ CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Ab initio, faz-se mister ressaltar que nossos posicionamentos
acostam-se sempre aos Principios basilares da Administracao Publica, em
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constifucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Adminisiracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o©os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento chjetivo e dos que thes sdo correlatos.
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Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas
normas patrias a reger a atuacao publica. AN

Neste mote, cumpre tecer breve comentaric a respeito da
intempestividade do pedido em pauta.

Conforme demonstrado nos fatos acima apresentados, e com base
na data do protocolo do documento objeto dessa resposta (conforme anexo), o
pedido enconfra-se extemporéneo.

R R R I

Em respeito ao art. 109, |, “a”, da Lei n° 8.666/93, a contar da
intimacdo do ato, a licitante terd o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentar as razdes recursais, sendo vejamos:

Art. 108. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag8o desta
Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante; (grifo)

Nesse sentido, ressalte-se que o cabimento do recurso
administrativo sujeita-se a presenca de determinados pressupostos sem os
quais o mérito da questdo ndo deve ser apreciado. Desta feita, os
pressupostos recursais sao requisitos que todo recurso deve apresentar, sob
pena de n&do ser conhecido, ndo sendo efetivada a revisao do ato
administrativo impugnado.
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Informamos que, em respeito ao disposto na lei, deve ser
publicado em diario oficial o extrato do resultado do certame, conforme fora
realizado no dia 02 de julho de 2020, findando o prazo para recorrer do
julgamento da habilitagao no dia 09 de julho do ano corrente.

Portanto, a lei foi devidamente respeitada, bem como os principios
que regem os atos administrativos, em especial o da publicidade e
transparéncia.

Diante do exposto, ndo obstante o flagrante n&o cabimento da pega
processual em analise, vez que ausentes o0s pressupostos sem o0s guais o
meérito da questdo nao deve ser apreciado, buscando a mais pura
transparéncia dos atos administrativos, iremos fundamentar nossa deciséo
conforme segue a explanacao.

I — DA NAO PROCEDENCIA DAS ALEGAGOES
APRESENTADAS

Inicialmente, importa destacar que a matéria do presente recurso ja
fora analisada em sede de impugnacio apresentada pela ora recorrente,
conforme se depreende dos autos do procedimento licitatério.

As alegagbes da interessada ndo devem prosperar, cumprindo, em
verdade, ser compreendido o item em guestéao pela interessada, bem como a
distinc@o entre qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional.

Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada:

4.2 3.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL a
ser feita por intermédio de ATESTADOS OU CERTIDOES
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, em
que figurem o nome da empresa concorrente na condigdo de
“CONTRATADA" e ainda, a identificagéo do profissional(ais) técnico -
Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVQ TECNICO - CAT, que comprove a
execugdo dos servigos constantes de tal atestagéo, os quais devem
possuir caracteristicas técnicas compativeis e similares ousuperiores
4s do objeto da presente licitacdo, cujas parcefas de maior relevancia
e de maior valor significativo sejam.
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O item & muito claro na definicdo de que aquela clausula se refere &
qualificacdo técnico-operacional, devendo ser entendido que a Certidao de
Acervo Técnico (CAT) do profissional ali requerida é referente & execucéo do
objeto que esta sendo atestado pela pessoa juridica de direito publico ou
privado, servigo que foi realizado pela empresa.

gt BTG Sy
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Para desenvolver o servigo/executar obra a licitante tem que possuir
um profissional responsavel técnico, este detentor da CAT decorrente, que
devera acompanhar o atestado para comprovacdo da efetiva execugdo do
servico, mas nao dizendo respeito aos requisitos de qualificagdo tecnico-
profissional para o presente certame; mesmo porque o profissional referido no
item questionado se refere aquele que foi responsavel pelo objeto do atestado
conferido a4 empresa, nao sendo, necessariamente, aguele que ira
desempenhar a funcdo de responsavel técnico no dmbito de eventual contrato
decorrente licitagdo em tela, ndo imperando que atualmente figure no quadro LN
técnico da empresa, pelo que no ha que se entender como qualquer restricao
a competitividade. Os elementos ali descritos se referem a comprovacao de
que a licitante, pessoa juridica, possui capacidade técnica para desempenhar o
objeto licitado.

A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional, por sua vez, esta
expressa no item seguinte (4.2.3.3), quando se esta a requerer a comprovagao
de qualificacdo do profissional que figurara como responséavel técnico, podendo
sua aptiddo ser comprovada por meio de acervo que possua, inclusive, junto a
outras empresas, que nao a licitante.

R AL N R R
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Ademais, como destaca a propria interessada, ha diferenca entre a
qualificacdo da empresa e do profissional responsavel técnico, sendo
contraditério ao final querer afirmar que “o acervo técnico dos profissionais
atualmente contratados é suficiente para auferir (sic) a qualificagao técnica de
empresas que prestam servicos de obras publicas’, intentando demonstrar
dispensabilidade de atestado em nome da empresa.

De maneira resumida, a capacidade técnico-profissional se refere a
experiéncia do profissional, indicado pela licitante, que pode se reportar a
trabalhos desenvolvidos pelo mesmo junto a diferentes empresas. Capacidade
técnico-operacional, por sua vez, pode ser entendida como aguela aferida a

O T R T T R TR T R SR Y
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partir da verificacéo de elementos ligados 4 empresa, a experiéncia da mesma
que indique que tem como executar o objeto proposto da maneira devida.

St AT O R O]
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Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicdo do Tribunal
de Contas da Uniao, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também é possivel
constatar clara distingdo entre os conceifos de capacidade técnico-
operacional (art. 30, 1) e de capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1e 1.

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de capacidade
fecnica se da a partir do fornecimento, por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de documento que aleste que a licitante
desempenhou salisfatoriamente servicos similares aos que estdo
sendo licitados.

{..)

23. Enquanto a capacitacdo técnico-profissional esta relacionada a
qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por
sua vez, & bem mais ampla e alcanga requisifos empresariais, tais
como esfrutura administrativa, métodos organizacionais, processos
internos de controle de qualidade, efc. Na pratica, a qualificagdo
comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigdo de prestador de servigo ou na condig8o
de s6cio, e, consequentemente, a qualidade da execlgsdo contratual
podera ser comprometida,

24. Em sintese, a previsédo de que o acervo profissional possa ser
acrescido ao acervo técnico de pessoa juridica, como qualificacdo
técnico-operacional, para fins de atendimento da exigéncia confida no
art. 30, /I, da Lei 8.666/1993, ndo fem amparo legal, uma vez que
fornaria inécuos os dispositivos legais que estabelecem clara
distingéo enlre 0s dois institutos.

()

26. Cite-se, por exemplo, o risco de varias empresas patticiparem do
mesmo certame, com quadros sociefarios distintos e apresentando o
mesmo atesfado, uma vez que o profissional contratado, segundo as
regras do CFA, incorpora seu acervo ao da pessoa juridica, ainda que
tenha prestado o servigo como confratadc anteriormente de oulra
pessoa juridica, a qual também pode atfestar a execugdo do mesmo
servigo. Se o profissional seguir levando seu acervo para uma
terceira, uma quarta empresa, diversas pessoas juridicas seréo
detentoras da mesma capacidade técnico-operacional, ainda que
nunca tenham participado da execugdo dos servigos constantes dos
referidos atestados.

()

Voto:

19. Do ponto de vista pratico, ndo restam dividas quanto a distingdo
desses dois institutos. A titulo explanatdrio, tomo emprestada a ligdo
de Margal Justen Fitho, que coloca a questdo com propriedade, nos
seguintes fermaos:
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"As diferengas derivam da distinta nalureza das duas especies de
sujeitos, mas também da diversidade quanio a prdpria atividade
envolvida. A qualificagdo técnico-profissional configura experiéncia do
ser humano no desenvolvimento de sua atividade individual. E
atributo pessoal, que acompanha sua aftuagdo no mundo. O ser
humano ftem existéncia limitada no tempo, o que acarreta a
transitoriedade de seus potenciais.

Jé as organizagbes empresariais transcendem a existéncia limitada
das pessoas ffsicas que as infegram. Sua qualificagdo para o
exercicio de certo empreendimento decorre da estrutura
organizacional existente. A substituigdo de alguns membros da
organizagéc pode ser suporfada sem modificagdes mais infensas do
perfil da propria instituic8o. Alias, a alteragdo da identidade de alguns
sufeitos pode ser ftotalmente irrelevante para a identidade da
organizacdo em si mesma. Portanto, a experiéncia-qualificagéo
empresarial pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo
produza modificagdo das pesscas fisicas vinculadas ao
empreendimento.” [JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de
Licitagbes e Confratos Administrativos. 8% ed. S8o Paulo: Dialética,
2000.]

20. A diferenga na natureza dos dois conceitos e a disting8o
estabelecida em lei impedem que se efefue a jungdo de acervos.
Portanto, resta nitido que ndo ha fundamento legal e fatico para que
se promova o acréscimo do acervo da pessoa fisica ao acervo da
pessoa juridica, para fins de comprovacdo de qualificagdo em
licitagbes publicas, tal como permitido pelo o art. 2° §3° da
Resolugdo Normativa CFA 464/2015.1

Sendo assim, as comprovagdes sao distintas, pelo que, diferente do
que alega o recorrente, o acervo técnico em nome dos profissionais que
integram a empresa na atualidade nao é suficiente para comprovar a
capacidade técnica do licitante.

Reitere-se que as afirmagdes em questdo feitas ao final do recurso
s&do, em verdade, contraditorias com a explanagdo inicial da peca
questionadora, quando o interessado assevera que a capacidade técnica
operacional “é algo autdnomo que pertence a empresa” e que 0 acervo técnico
é “algo que pertence ao profissional e ndo a empresa’, deixando em evidéncia
exatamente que este ndo supre aquela, motivo pelo qual ndo se deve afastar a
exigéncia de atestado em nome da empresa unicamente em face do acervo
dos profissionais que atualmente integram o quadro técnico da licitante, tudo
em consonancia com o entendimento do TCU, ja exposto.

De todo o exposto, interessa concluir, pois, que nao prosperam os
argumentos da recorrente, destacando-se a diferenca entre qualificag&o
técnico-operacional e técnico-profissional, bem como que o0s requisitos estao
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sendo exigidos em itens diversos no presente certame e, ainda, que o item
4.2.3.2 cuida da demonstragéo da capacidade da licitante, sendo a CAT ali
requerida tdo somente para fins de comprovagdo de execugédo da obra objeto
do atestado fornecido por pessoa de direito publico ou privado de que a
empresa ja prestou servico a contento, com caracteristicas tecnicas
compativeis e similares ou superiores. A mencéo a profissional se faz em face
de que a empresa, para execugdo dos servigos, necessita de responséavel
técnico, que vai ter CAT registrada em seu nome, onde figura a empresa
licitante como contratada, sendo assim feito para conferir seguranca a
Administragao; nao se trata de exigéncia de qualificagéo técnico-profissional,
mesmo porgue, como ja esclarecido, esse profissional ndo necessariamente
ainda integra o quadro técnico atual da licitante.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, decidimos pelo NAO CONHECIMENTO
do Recurso interposto pela empresa AMBIENTAL SOLUGOES E SERVICOS

EIRELI - ME, permanecendo o julgamento dantes proferido,
consequentemente, mantendo-se a decisdo que considera a recorrente
inabilitada.

Jaguaribe - CE, 21 de julho de 2020.
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Presidente da Comissao de Licitagéo
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AMBIENTAL SOLUGOES E SERVIGOS EIRELI-
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAME

 DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE:

L)

PROTOC OLO

SETOR DE LlClTA(;Aar =_ B

N oo, 1'5-‘3
 Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 13.05.02/2020

A empresa AMBIENTAL SOLUGOES E SERVIGOS EIRELI- ME, inscrita no CNPJ
| n® 24.994.347/0001-65, sediada na Rua MARIA ZILDA GONCALVES LEITE n° 510, VILA ,
B._A@NCARIA de Lavras da Mangabeira — CE, vém por meio do seu representante legal 0 Srl ‘
' Artur Gomes Moreira, portador da Carteira de ldentidade n® 562252319 SSP - SP

~ expedido em 28/03/2012, e do CPF n° 050.346.533-03, vem perante Vossa Senhoria

apresentar Recurso Administrativo em face de nossa inabilitacao, pe!a$ :
j razfes de fato e de direito a seguir aduzidas: ,'
I - DOS FATOS

A empresa recorrente € especializada na prestacio de servicos e obras
pubhcas e participa de licitagbes em véarios municipios do estado do Ceara.

[

Ocorre que ao ter interesse em participar da referida licitagdo constatou
um ltem manifestamente ilegal, capaz de frustrar o carater competitivo d@

' ceftame, se nao vejamos:

4

4,2.3.2 - Comprovacdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL a ser feita por intermédio de
ATESTADOS OU CERTIDOES fornecida(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito plblico ou privado, em que figurem o
nome da empresa da empresa concorrente na condigao dé
“CONTRATADA”, e ainda, a identificagdo do
profissional(is) técnico - Engenheiro Civili

CNPJ: 24.994.347/0001-65
"’“NDEREQO RUA MARIA ZILDA GONGALVES LEITE, N° 510, VILA BANCARM
LAVRAS DA MANGABEIRA-CE
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Ratificamos o posicionamento do Presidente da Comissdo de Licitac&o do municipio
de Jaguaribe, sobre a decis&o quanto aos procedimentos processuais e de julgamento
acerca da Concorréncia Publica, por entendermos condizentes com as normas legais
e editalicias, de modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

Jaguaribe— CE, 22 de julho de 2020.

Secretario\da Cidade e Infraestrutura
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CP.13.05.02.2020.RESPOSTA RECURSO AMBIENTAL SOLUCOES* |
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w - Para: "AGM Assessoria” <agm.assessorial@gmail.com>
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Segue em anexo a resposta do recurso referente a Concorréncia Pablica n® 13.05.01/2020.
Confirmar recebimento

Comissio Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Jaguaribe
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