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DO DIREITO 

Nesse diapasao, segue analise e consideracoes de fato e de direito 
acerca do recurso administrativo interposto. 

lmporta informar que a divulqacao do resultado da Sessao 
informando o vencedor do certame se deu em 02 de julho de 2020, tendo, 
portanto, findo o prazo em 09/07 do mesmo ano. observa-se que o recurse em 
tela foi entregue no dia 10 de julho de 2020, sendo, portanto, intempestivo. 

"Em face do exposto, requer-se seja o presente recurso ju/gado 
procedente, com efeito para declarar a nossa empresa habilitada no 
presente certame licitat6rio, como medida de justi~a." 

Alega para tanto, que sua mabilitacao se deu de forma equivocada, 
requerendo a reforma da decisao dantes proferida, conforme se observa do 
excerto abaixo retirado do recurso interposto: 

Ab initio, importa ressaltar que se trata, a presente demanda, de 
Recurse Administrativo interposto intempestivamente pela empresa 
AMBIENTAL SOLU<;OES E SERVl<;OS EIRELI - ME, com fundamento na Lei 
n° 8.666/93, atraves de seu representante legal, em face de decisao proferida 
pela Comlssao de l.icitacao do Municfpio de Jaguaribe que inabilitou a 
recorrente na Concorrencia Publica n° 13.05.02/2020. 

DOS FATOS 

0 (a) Presidente da Comlssao de l.icitacao deste Municipio informa 
a Secretaria da Cidade e lnfraestrutura acerca do Recurse Administrative 
impetrado pela empresa AMBIENTAL SOLU<;OES E SERVl<;OS EIRELI - ME., 
requerendo a reconsideracao de nossa decisao no que e pertinente ao 
julgamento pela sua inabihtacao. 

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICAN° 13.05.02/2020 
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 
IMPETRANTE: AMBIENTAL SOLU<;OES E SERVl<;OS EIRELI - ME. 

lnforrnacoes em Recurso Administrativo 

k• •&:al·11t1 
PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Nesse sentido, ressalte-se que o cabimento do recurso 
administrativo sujeita-se a presenca de determinados pressupostos sem os 
quais o rnerito da questao nao deve ser apreciado. Desta feita, os 
pressupostos recursais sao requisitos que todo recurso deve apresentar, sob 
pena de nao ser conhecido, nao sendo efetivada a revisao do ato 
administrativo impugnado. 

Art. 109. Dos atos da Administraqao decorrentes da aplica9ao desta 
Lei cabem: 
I - recurse, no prazo de 5 (cinco) dias utels a contar da intimecs» 
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: 
a) habilita9ao ou inabilita9ao do licltante; (grifo) 

Em respeito ao art. 109, I, "a", da Lei n° 8.666/93, a contar da 
intimacao do ato, a licitante tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis para 
apresentar as razoes recursais, senao vejamos: 

Conforme demonstrado nos fatos acima apresentados, e com base 
na data do protocolo do documento objeto dessa resposta (conforme anexo), Q 
pedido encontra-se extemporaneo. 

Neste mote, cumpre tecer breve cornsntarlo a respeito da 
intempestividade do pedido em pauta. 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas 
normas patrias a reger a atuacao publica. 

Art. 3° A /icita<;ao destina-se a garantir a observsncie do principio 
constitucional da isonomia e a sefecionar a proposta mais vantajosa 
para a Administra<;ao e sere processada e jufgada em estrita 
conformidade com os principios besicos da fega/idade, da 
impessoalidade, da moralidade, da iguafdade, da pubficidade, da 
probidade administrativa, da vincufa<;ao ao instrumenio convocat6rio, 
do jufgamento objetivo e dos que fhes sso correlatos. 

Ab initio, faz-se mister ressaltar que nossos posicionamentos 
acostam-se sempre aos Principios basilares da Administracao Publica, em 
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Llcltacoes, in verbis: 

I - DO NAO CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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4.2.3.2- Comproveceo da capacidade TECN/CO-OPERACIONAL a 
ser feita por intermedio de ATESTADOS OU CERTID<5ES 
fornecida(s) por pessoa(s} jurfdica(s) de direito publico ou privado, em 
que figurem o nome da empresa concorrente na condir;ao de 
"CONTRA TADA", e ainda, a identificar;ao do profissional(ais) tecnico - 
Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de 
CERTIDA.0 DE ACERVO TECNICO - CAT, que comprove a 
execuceo dos services constantes de tat atestar;ao, os quais devem 
possuir caracterfsticas tecnices compatfveis e simifares ousuperiores 
as do objeto da presente licitar;ao, cujas parcelas de maior relevencie 
e de maior valor significativo sejam: 

Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada: 

As aleqacoes da interessada nao devem prosperar, cumprindo, em 
verdade, ser compreendido o item em questao pela interessada, bem coma a 
distincao entre quatiftcacao tecmco-operacional e tecnico-proflssional. 

lnicialmente, importa destacar que a materia do presente recurso ja 
fora analisada em sede de irnpuqnacao apresentada pela ora recorrente, 
conforme se depreende dos autos do procedimento licitat6rio. 

DA II 
APRESENTADAS 

NAO ALEGACCES DAS PROCED~NCIA 

Diante do exposto, nao obstante o flagrante nao cabimento da peca 
processual em analise, vez que ausentes os pressupostos sem os quais o 
rnerito da questao nao deve ser apreciado, buscando a mais pura 
transparencia dos atos administrativos, iremos fundamentar nossa dectsao 
conforme segue a explanacao. 'l 

Portanto, a lei foi devidamente respeitada, bem coma os principios 
que regem os atos administrativos, em especial o da publicidade e 
transparencia. 

lnformamos que, em respeito ao disposto na lei, deve ser 
publicado em diario oficial o extrato do resultado do certame, conforme fora 
realizado no dia 02 de julho de 2020, findando o prazo para recorrer do 
julgamento da habilitacao no dia 09 de julho do ano corrente. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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De maneira resumida, a capacidade tecnico-profissional se refere a 
experiencia do profissional, indicado pela licitante, que pode se reportar a 
trabalhos desenvolvidos pelo mesmo junto a diferentes empresas. Capacidade 
tecnico-operacional, por sua vez, pode ser entendida como aquela aferida a 

Ademais, como destaca a pr6pria interessada, ha diferenca entre a 
qualificacao da empresa e do profissional responsavel tecnico, sendo 
contradit6rio ao final querer afirmar que "o acervo tecnico dos profissionais 
atualmente contratados e suficiente para auferir (sic) a qualiftcacao tecnica de 
empresas que prestam services de obras publicas", intentando demonstrar 
dispensabilidade de atestado em nome da empresa. 

A exiqencia de qualificacao tecnicc-profissional. por sua vez, esta 
expressa no item seguinte (4.2.3.3), quando se esta a requerer a cornprovacao 
de qualificacao do profissional que fiqurara como responsavel tecnico, podendo 
sua aptidao ser comprovada por meio de acervo que possua, inclusive, junta a 
outras empresas, que nao a licitante. 

Para desenvolver o servico/executar obra a licitante tern que possuir 
um profissional responsavel tecnico, este detentor da CAT decorrente, que 
devera acompanhar o atestado para cornprovacao da efetiva execucao do 
service, mas nao dizendo respeito aos requisitos de qualiticacao tecnico- 
profissional para o presente certame; mesmo porque o profissional referido no 
item questionado se refere aquele que foi responsavel pelo objeto do atestado 
conferido a empresa, nao sendo, necessariamente, aquele que ira 
desempenhar a funcao de responsavel tecnico no ambito de eventual contrato 
decorrente ticitacao em tela, nao imperando que atualmente figure no quadro 
tecnico da empresa, pelo que nao ha que se entender como qualquer restricao 
a competitividade. Os elementos ali descritos se referem a cornprovacao de 
que a licitante, pessoa juridica, possui capacidade tecnica para desempenhar o 
objeto licitado. 

O item e muito claro na definicao de que aquela clausula se refere a 
qualiticacao tecnico-operacional, devendo ser entendido que a Certidao de 
Acervo Tecnico (CAT) do profissional ali requerida e referente a execucao do 
objeto que esta sendo atestado pela pessoa juridica de direito pubiico ou 
privado, service que foi realizado pela empresa. 



PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, SIN~ CENTRO - JAGUARIBE - CEARA 
CEP: 63475-000 - FONE: O-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66 

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 tambem e possivel 
constatar clara distinc;ao entre os conceitos de capacidade tecnico- 
operacionaf (art. 30, ff) e de capacidade tecnico-prctissionei (art. 30, § 
10, /). 
21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comproveceo de capacidade 
tecnic« se da a partir do fornecimento, por pessoa jurfdica de direito 
publico ou privado, de documento que ateste que a licitante 
desempenhou satisfatoriamente servicos similares aos que estso 
sendo ficitados. 
(. . .) 
23. Enquanto a ceoecnecso tecmco-tsottsstone! esta refacionada a 
qualifica<;ao do corpo tecnico, a capacita<;ao tecnico-operecionei, por 
sua vez, e bem mais amp/a e etcence requisitos empresariais, tais 
como estrutura administrativa, metooos organizacionais, processos 
infernos de controle de qualidade, etc. Na prstice, a qualificar;ao 
comprovada de um profissional nao e suficiente para garantir a 
expetiencie operacional da empresa a qua! esse profissional esteja 
vinculado, seja na conocso de prestador de service ou na condicso 
de socio, e, consequentemente, a qualidade da execuceo contratual 
oocere ser comprometida. 
24. Em sintese, a previsso de que o acervo profissional possa ser 
acrescido ao acervo tecnico de pessoa jurldica, como qualificar;l.io 
tecnico-ooerectonel, para fins de atendimento da exigencia contida no 
art. 30, II, da Lei 8.666/1993, nao tem amparo legal, uma vez que 
tornaria inocuos os dispositivos fegais que estabelecem clara 
distinr;ao entre os dois institutos. 
(. . .) 
26. Cite-se, por exemp/o, o risco de veries empresas participarem do 
mesmo certame, com quadros societsrios distintos e apresentando o 
mesmo atestado, uma vez que o profissionaf contratado, segundo as 
regras do CFA. incorpora seu acervo ao da pessoa jurfdica, ainda que 
tenha prestado o service como contratado anteriormente de outra 
pessoa jurfdica, a qua/ tambem pode atestar a execucso do mesmo 
setvico. Se o profissional seguir levando seu acervo para uma 
terceira, uma quarta empresa, diversas pessoas juridicas sereo 
detentoras da mesma capacidade tecnico-opereclonel, ainda que 
nunca tenham participado da execur;ao dos setvicos constantes dos 
referidos atestados. 
(. . .) 
Voto: 
19. Do ponto de vista pretico, neo restam duvidas quanto a distinr;ao 
desses dois institutos. A tftufo expienetixio, tomo emprestada a tir;ao 
de Marc;al Justen Fi/ho, que cofoca a questso com propriedade, nos 
seguintes termos: 

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicao do Tribunal 
de Contas da Unlao, ao cuidar da materia, a seguir: 

partir da verlficacao de elementos ligados a empresa, a experlencia da mesma 
que indique que tern como executar o objeto proposto da maneira devida. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
!". ., 
' 



De todo o exposto, interessa concluir, pois, que nao prosperam os 
argumentos da recorrente, destacando-se a diferenca entre qualificacao 
tecnico-operacional e tecnico-profissional, bem como que os requisitos estao 
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Reitere-se que as afirmacoes em questao feitas ao final do recurse 
sao, em verdade, contradit6rias com a explanacao inicial da peca 
questionadora. quando o interessado assevera que a capacidade tecnica 
operacional "e algo autonomo que pertence a empresa" e que o acervo tecnico 
e "algo que pertence ao profissional e nao a empresa", deixando em evidencia 
exatamente que este nao supre aquela, motivo pelo qual nao se deve afastar a 
exiqencia de atestado em nome da empresa unicamente em face do acervo 
dos profissionais que atualmente integram o quadro tecnico da licitante, tudo 
em consonancia com o entendimento do TCU, [a exposto. 

Sendo assim, as cornprovacoes sao distintas, pelo que, diferente do 
que alega o recorrente, o acervo tecnico em nome dos profissionais que 
integram a empresa na atualidade nao e suficiente para comprovar a 
capacidade tecnica do licitante. 

"As alterence« derivam da distinta natureza das duas especies de 
sujeitos, mas tambem da diversidade quanto a propris atividade 
envolvida. A qualifica<;ao tecnico-profissional configura experiencie do 
ser humano no desenvolvimento de sua atividade individual. ~ 
atributo pessoal, que acompanha sua atua<;ao no mundo. O ser 
humano fem existencie limitada no tempo, o que acarreta a 
transitoriedade de seus potenciais. 
Je as organiza<;oes empresariais transcendem a extstencie limitada 
das pessoas ffsicas que as integram. Sua qualifica<;ao para o 
exercicio de certo empreendimento decorre da estrutura 
organizacional existente. A substituiqao de a/guns membros da 
organiza<;ao pode ser suportada sem modifica<;oes mais intensas do 
perfil da pr6pria institui<;ao. Alias, a altera<;ao da identidade de a/guns 
sujeitos pode ser totalmente irrelevante para a identidade da 
organiza<;ao em si mesma. Portanto, a experiencia-qualifica<;ao 
empresarial pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo 
produza modifica<;ao das pessoas ffsicas vinculadas ao 
empreendimento." [JUSTEN FILHO. Mar<;al. Comenterios a Lei de 
ucuecoee e Contratos Administrativos. 58• ed. Sao Paulo: Dialetica, 
2000.] 
20. A aiterencs na natureza dos dois conceitos e a distin<;ao 
estabe/ecida em lei impedem que se efetue a junqao de acervos. 
Portanto, resta nftido que nao ha fundamento legal e tetico para que 
se promova o ecrescimo do acervo da pessoa fisica ao acervo da 
pessoa jurfdica, para fins de comprovecso de qualifica9ao em 
licita<;oes publicas, tat como permitido peio o art. 2°, §3°, da 
Resolu<;ao Normativa CFA 464/2015.1 
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bit/ ~?t_ /A.nr;-.. 
/tRafaefp4eixoto Amorim 

Presidente da Comissao de Licitacao 

Jaguaribe - CE, 21 de julho de 2020. 

Diante de todo o exposto, decidimos pelo NAO CONHECIMENTO 
do Recurse interposto pela empresa AMBIENTAL SOLU<;OES E SERVl<;OS 
EIRELI ME, permanecendo o julgamento dantes proferido, 
consequentemente, mantendo-se a decisao que considera a recorrente 
inabilitada. 

DA DECISAO 

sendo exigidos em itens diversos no presente certame e, ainda, que o item 
4.2.3.2 cuida da dernonstracao da capacidade da licitante, sendo a CAT ali 
requerida tao somente para fins de comprovacao de execucao da obra objeto 
do atestado fornecido por pessoa de direito publico ou privado de que a 
empresa [a prestou service a contento, com caracteristicas tecnicas 
compativeis e similares ou superiores. A rnencao a profissionat se faz em face 
de que a empresa, para execucao dos services, necessita de responsavel 
tecnico, que vai ter CAT registrada em seu nome, onde figura a empresa 
licitante como contratada, sendo assim feito para conferir sequranca a 
Adrninistracao: nao se trata de exiqencia de qualificacao tecnico-profissicnal, 
mesmo porque, coma [a esclarecido, esse profissional nao necessariamente 
ainda integra o quadro tecnico atual da licitante. 
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4.2.3.2 - Cornprovacao da capacidade TECNICQ = 
OPERACIONAL a ser feita por intermecio ·de 
ATESTADOS OU CERTIDOES fornecida(s) por pessoa(s) 
jurfdica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o 
nome da empresa da empresa concorrente na condicao de 
"CONTRATADA", e ainda, a identlficacao do 
profissional(is) tecnlco Engenheiro Civil! 

•: 

certame, se nao vejamos: 

i, .! 
Ocorre que ao ter interesse em participar da referida licitac;ao constatoq 

I 

um :item manifestamente ilegal, capaz de frustrar o ca rater competitive cl~ 

I ;,· 
A empress recorrente e especializada ·na prestacao de servlcos e otira~ 

publicas e participa de llcitacoes em varies munidpios do estado do Ceara, 

razoes de fato e de direito a seguir aduzidas: 

I-DOS FATOS 

. ! I .. 

: . 
! 

# ;. ; •• 

. 
I 
! :. A empresa AMBIENTAL sotucoss E SERVlt;:OS EIRELI- ME. inscrita no CNP.'.J ·. 

I 
n° !24.994.347/0001-65, sediada na Rua MARIA ZILDA GONCALVES LEITE n° 510, 'J;'.I~. 

. I 

B..ANCARIA de Lavras da Mangabeira - CE, vern par meio do seu representante legal o Sr. . · . . . 
Artur Gomes Moreira, portador da Carteira de ldentidade n° 562252319 SSP - SP 

expedido em 28/03/2012. e do CPF n° 050.346.533-03, vem perante Vossa Senhoria . 

apresentar Recurso Administrativo em face de nossa inabilitac;ao, pelas ' 

; .. · . 
.'!' .• 

PROTOCOLQ .. ; ·: ; . i(i): 
SETOR OE LICITA~AOI i .. ;:-::. i '. :_,~Mi 

: . . :-· 1- :'. 
1 

} ft J 111 """" · . u ;.; ... .;..~Q" .. ' 
'. ; 

R~f. CONCORRENCIA PUBLICA NO 13.05.02/2020 

;I. 
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argino da Silva 
dade e lnfraestrutura 

Jaguaribe- CE, 22 de julho de 2020. 

Ratificamos o posicionamento do Presidente da Cornissao de Licitacao do municipio 
de Jaguaribe, sobre a decisao quanta aos procedimentos processuais e de julgamento 
acerca da Concorrencia Publica, por entendermos condizentes com as normas legais 
e editalicias, de modo a preservar-se a leqislacao competente, e os principios 
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, 
impessoalidade, moralidade, vinculacao ao instrumento convocat6rio e julgamento 

objetivo. 
Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Segue em anexo a resposta do recurse referente a Concorrencia Publica n° 13.05.01/2020. 
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