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V disio Pinheiro 
CPF: 267.401.683-34 
S6cio-Administrador 0 8 JUL. m1D 

PROTOCOLO 
SETOR OE LICITA~AO 

Fortaleza (CE), 06 de Julho de 2020. 

Nestes termos, 
Pede Deferimento. 

lgualmente, na remota hipotese de Vossa Senhoria manter a decisao ora recorrida, 
requer que se digne a remeter as razoes do Recurso para a Autoridade Hierarquica Superior, com 
efeito suspensivo do presente certame, a fim de que, no prazo da Lei, profira decisao devidamente 
fundamentada. 

Nao obstante, requer que Vossa Senhoria se digne a apreciar a questao aqui 
ventilada, exercendo o direito de retratacao que lhe e facultado pela Lei vigente (art. 109, §4° da Lei 
8.666/1993), acatando o pedido formulado pela Recorrente. 

VAP CONSTRU<;OES LTDA, pessoajuridica de direito privado, inscrita no CNPJ 
sob on° 00.565.011/0001-19, com sede na Rua Costa Barros, 915, sala 111, Centro, Fortaleza)CE, 
CEP 60.160-280, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, vem, 
tempestivamente e com fulcro no art. 109, inciso I, alinea "a" da Lei 8.666/1993, apresentar 
RECURSO ADMINISTRA TIVO COM EFEITO SUSPENSIVO em face do ato da comissao de 
licitacao, divulgado em 02 de Julho do ano corrente, por meio de Diario Oficial da Uniao que 
INABILITOU a empresa V AP Construcoes na licitacao representada pelo edital mencionado em 
epigrafe, pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir passa a expor na forma do memorial 
anexo. 
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4.2.3.2 - Comprovacdo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL a 
ser feita par intermedio de ATESTADOS OU CERTL -res 
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4. 2.4. I - Tratando-se de Sociedade Anonima, publicaciio em Didrto 
Oficial ou jornal de grande circulaciio ou copia autenticada do 
Balanco Final correspondente ao ultimo exercicio social encerrado, 
devidamente registrado/homologado na Junta Comercial da sede do 
licitante, com as respectivas demonstracoes de Contas de Resultados. 
Os demais tipos socieuirios deveriio apresentar copias do Balance 
Patrimonial e demonstraciies contdveis do ultimo exercicio social, 
inclusive termos de abertura e encerramento do livro diario, 
devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede 
do licitante (ou no cartorio de titulos e documentos, conforme a 
natureza juridica da empresa) e assinado par contador habilitado, 
reservando-se a Comissiio o direito de exigir a apresentacdo do Livro 
Diano para verificacdo dos valores. 

2.3. Ap6s a o julgamento da documentacao de habilitacao das empresas, a 
comissao inabilitou a Recorrente e justificou da seguinte forma: "( ... ) a empresa V AP 
CONSTRU<;OES LTDA por nao apresentar tennos de abertura e encerramento conforme item 
4.2.4.1 e por nao atender ao subitem 4.2.3.2 "b. l" e ao subitem 4.2.3.3 "c.Z" do edital;( ... )". 

2.2. Na data prevista no instrumento convocat6rio as licitantes apresentaram seus 
envelopes contendo a documentacao de habilitacao e propostas comerciais na oportunidade. Os 
documentos foram devidamente rubricados pelos licitantes presentes e foi suspensa a sessao para 
analise da documentacao e posterior divulgacao do julgamento. 

2.1. A Recorrente participa do processo licitatorio mencionado em epigrafe, cujo 
objeto ea EXECUQAO DOS SERVIQOS DA 1° ETAPA DA PA VIMENTAQAO DO ACESSO A 
BARRAGEM DE SANTANA NA SEDE DO MUNICiPIO DE JAGUARIBE-CE, tendo 
apresentado sua documentacao para habilitacao e proposta comercial na forma da lei e dentro <las 
regras contidas no edital ao qual o processo esta diretamente vinculado. 

2. DA EXPOSICAO INICIAL: 

1.1 lnicialmente vale demonstrar que o presente recurso e interposto em tempo habil, nos 
termos da Lei 8.666/1993, em seu artigo 109, inciso I, alinea "a", haja vista que o julgamento dos 
documentos de habilitacao foi publicado em Diario Oficial da Uniao no dia 02/07/2020, restando 
prazo final para a interposicao de recursos ate a data de 08/07/2020. 

1. DA TEMPESTMDADE DO RECURSO: 

DOUTA AUTORIDADE SUPERIOR, 

DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO, 

RAZOES DO RECURSO. 

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICAN° 13.05.02/2020 
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2.4. Em contraponto a desclassificacao pelo item 4 .2.4 .1, a empresa recorrente 
apresentou toda a documentacao necessaria em relacao a qualificacao economica-financeira, 
INCLUSIVE a instrucao nonnativa INSTRUCAO NORMATIV A RFB N° 1950 DE 12 DE 
MAIO DE 2020 na pagina 103 da decumentacao da recorrente e da 1691 da comissao de 
licitaeao. Essa instrueao normativa determina que "0 prazo para transmissao da 
Escrituracao Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrueao Normativa RFB n° 1774, 
de 22 de dezembro de 2017, referente ao ane-calendarie de 2019, flea prorrogado, em carater 
excepcional, ate o ultimo dia util do mes de Julho de 2020, inclusive nos casos de extineao, 
incorporaeao, fusao e cisao total ou parcial da pessoa juridica" (Figura 1). 

Para comprovaciio de execuciio de obra ou servicos similares, 
limitadas as parce/as discriminadas nos liens 4.2.3.2 E 4.2.3.3 
acima, poderdo ser apresentados um ou mais atestados, desde que 
comprove(m) trabalho de caracteristicas semelhantes ao objeto da 
presente /icitarao. 

c. 2) GUIA (MEIO-FIO) OU SARJETA DE CONCRETO, MOLDADA 
IN LOCO EM TRECHOS RETOS OU CURVOS COM UI'IUZA<;AO 
DE EXTRUSORA. 

4.2.3.3 - Comprovaciio da proponente possuir como RESPONSAVEL 
TECNICO em seu quadro permanente, na data prevista para entraga 
dos documentos, porssional (is) nivel superior - Engenheiro Civil, 
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO 
TECNICO, que comprove a execucdo dos services constantes de ta/ 
atestacao, os quais devem possuir caracterlsticas tecnicas 
compativeis e similares ou superiores as do objeto da presente 
licitacdo, cujas parcelas de maior relevdncia e de maior valor 
significativo sejam: 

(..) 

b)DRENAGEM 

b.l) QUE TENHA EXECUI'ADO GUIA (MEJO-FIO) OU SARJETA 
DE CONCRETO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHOS RETOS OU 
CURVOS COM UI'ILIZA<;AO DE EXTRUSORA DE NO MiNIMO 
4.800,00 M DE EXTENSAO; 

(..) 

1· 25a2 .-,· 
·~ ~ - ~ ~-irk--~ 

~~ ~ - ~!.?/:. ~~~ 
fomecidais) por pessoats) juridicats) de direito publico ou pr?&. , 
em que jigurem o nome da empresa concorrente na condicdo de 
"CONFRATADA ", e ainda, a identificacdo do profissionaltis) 
tecnico- Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de 
CERTJDAO DE ACERVO TECNICO-CAT, que comprove a execuciio 
dos servicos constantes de ta/ atestacdo, os quais devem possuir 
caracteristicas tecnicas compativeis e similares ou superiores as do 
objeto da presente licitacdo, cujas parcelas de maior relevdncia e de 
maior valor significativo sejam: 
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Figura 1 - Instrueao Normativa apresentada em Doeumentaeao da Habilitaeao. 

"rt. 2" Esta lnstrui;ao NormaUva entl& em vigor na deta de sua publicacaO no Dia-lo Oficial d8 Uniio. 
J~ BARROSO TOSTES NETO 

RESOLVE: 

I'.. • o pram pr.rs tnmsmissAo da Escriturs~ Conb\bi Digital (ECO} JWYlsto no ~ da .!.ruilolc(lo Nonnetlva RFB n• 1 rn. de 22 
:te dezombro de 2017. referents ao ano-calendario de 2019. flea prcm,gedo. em canMer exoepctonal. at6 o IW!nD dla Crtil do m&s de Julho 
je 2020, inclusive nos casos de extin~o. inCOl'J)O~. fusAo e cis!lo total ou parclal da pessoa jurfdlca. 

<'t-,.. 

:> SECRETARIO ESPECIAL DA RECErTA FEDERAL DO BRASIL, no uso da alrib~ que lhe oonfere o ~ do .ild....321. do 
~glmen1D lntemo de Secretarie Especial da Receila Federal do BrNil, eproll8do pela portaria MF n• 430, de 9 de outubro de 201 z e 
endo em vista o di~sto no §..1: do ll!l...11 da Lej n• 8.218. de 29 de agostp de 1991. no m:t...j§, de Lein• 9 779, de 19 dG janeiro de 
UW!l. no acLX. do Decreto n• 6.022. de 22 de janejro de 2007 e no~ da ~ Normatjya RFB o• l 774. de 22 de dezembro de 
?0.11, 
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2.8. A fim de facilitar, o entendimento, a recorrente anexou ao recurso o 
acervo que atende ao item MEIO FIO OU SARJETA DE CONCRETO presente na 
documentaeao de habilitaeao, Figuras 2 a 5. 

2.7. Nesse acervo citado, e possivel frisar diversos iteos que sio semelhantes 
ou de maior complexidade quando comparados aos da obra licitada, o qual e explicitado no 
proprio edital que a comtssso os aceitaria. 

2.6. Em relacao aos itens 4.2.3.2 item b.1 e 4.2.3.3 item c.2 , a empresa recorrente 
comprovou na fase de habilitacao a execucao de obra similar ou mais complexa que a que esta em 
objeto da licitacao, como a Execucao dos services e obras de EXECU<;AO DE SERVI<;OS DE 
INFRA-ESTRUTURA NO EMPREENDIMENfO REASSENTMIBNTO BAJRRO SEBASTIAO 
MARLENO NO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA-CE, IMPLANTA<;AO DO TRECHO: 
CONTORNO DE JAGUARET AMA (ENTORNO DO A<;UDE A 
URBANIZA<;AO/P AISAGISMO), EXECU<;AO DAS OBRAS DE URBANJZA<;AO DO 
SISTEMA VIARIO DE CONTORNO LINDEIRO AO RIO MARANGUAPINHO - LOTE 01 - 
TRECHO 1 (ME), SEGMENTO ENTRE A AV. MISTER HULL A AV. SENADOR 
FERNANDES TA VORA - MARGEM ESQUERDA 4.679,40 M, LOCALIZADO NO 
MUNICIPIO DE FORTALEZA NO ESTADO DO CEA.RAE TANTOS OUTROS (Figuras 2 a 5). 
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2.5. Logo a empresa, ao apresentar o balaneo atualizado do ultimo lfM-t!R9\\~ 
social solicitado pela comissao de licitaeao, ou seja, balanco 2019, nao teria obrigacao de 
apresentar o termo de abertura e encerramento do balance, visto que a propria instrueao 
normativa explicita a prorrogacao do processo para transmissao do ECD. Portanto, os 6timos 
indices financeiros e documentaeao reconhecida pela Junta Comercial ja atendem ao 
demandando pela Comissao. A empresa esta dentro da lei. 
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Figura 2 -Acervo Sebastiao Marlene (Pagina 1633 da Documentaeao da licita.;ao). 
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Figura 3 - Acervo Contorno de Jaguaretama (Pagina 1659 da Documentacao da licitaeao) 
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Figura 4 -Acervo Terminal Rodoviario-Iguatu (Pagina 1664 da Documentaeao da Jicita 
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Figura 5- Acervo Rio Maranguapinbo (Pagina 1676 da Documentaeao da licita~io). 
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Descrieao do Servieo Quantidade solicitada em Edital 

MEIO FIO OU SARJETA DE 4.800M 

CONCRETO 

Acervo tecnico da empresa Quantidade apresentada 

Sebastiao Marleno (CAT - 4.731,00 M 

1353/2007) 

Contorno de Jaguaretama (CAT 5.543,85 M 

- 00521.2013) 

Terminal Rodoviario Senador 1.553,25 M 

Fernandes Tavera - lguatu 

(CAT- 00058.2014) 

Rio Maranguapinho (CAT - 17.378,78 M 

00733.2014) 

Somat6rio dos itens 29.206,88 M 

apresentados 

Descrieao do Service Oreament Acervo tecnico Diferenea (%) 

o Licitado da empresa 

MEIO FIO OU SARJETA DE 4.800M 29.206,88 M 608%do vi 
CONCRETO objeto licitado J ~ 

trucoes Ltda. - CNP J., 00.565.0U/0001-19 - CGF .r 06.953.216-8 - IMecl,ao Municipal, 124.580-5 :lf 
Rua: Costa Barros 915 - Sala 111- Centro- CEP 60.160-280 - Fortaleza-Ceara. 

Fone/Fax: (85) 3226.1314- E-mail: vapconstrucoesltda@gmail.com Pagina 1: 1 

VAP Cons 

Tabela 1-Tabela comparativa entre o solicitado em Edital e o apresentado pela empresa. 

2.10. Ap6s toda a conferencia da documentaeao, pode-se concluir que o quesito 
MEIO FIO OU SARJETA EM CONCRETO foi atendido pela empresa. A fim de tentar 
demonstrar de maneira mais clara, alguns ITENS REPRESENTATIVOS dessa obra citada, segue a 
seguinte tabela: 

'r_§) ~,.-._,'6 ~, 
~ v, . 

f 2606 : . YAP . Fla ""'""''" ., i '.'t 

2 9 E . . ' d. . d h bili - ')~~ c .L. -A~ . . sses acervos antenores Ja comprovam o ireito e a 1 itacao mpresa (!,~- 

para a 2° (Segunda) fase da licitacao que e conhecida como Abertura da Proposta de · Mf.'11~~- 

comprovando todo o "know-how" e experiencia do corpo tecnico da empresa. 
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III. 

apresentacao irregular dos documentos necessaries a Nao apresentacao ou 
habilitaeao juridica; 
Nao apresentacao ou apresentacao irregular dos documentos necessaries 
qualificaeao tecnica; 
Nao apresentacao ou apresentacao irregular dos documentos 
qualificaeao economico-financeira; 

II. 

3.3. Assim, o ato de inabilitar um licitante em procedimento licitat6rio e ato vinculado. 
Nao admite discricionariedade. A inabilitacao somente pode ocorrer nas hip6teses previstas na Lei 
8.666/93. Sao elas: 

I. 

3.2. Como se sabe, o principio da legalidade, no ambito da Administracao Publica, possui 
uma amplitude maior do que na iniciativa privada. Enquanto a esta ultima e permitido fazer ou 
deixar de fazer qualquer conduta nao vedada ou obrigada por lei, a Administracao Publica somente 
pode fazer ou deixar de fazer as condutas previamente determinadas em lei. 

3.1. Considerando que a empresa Recorrente apresentou toda a documentaeao exigida 
pelo Edital, quer em vias originais, quer em vias em copias devidamente autenticadas. 0 ato de 
inabilitar a Recorrente nao se amparo na legislacao vigente, vilipendiando, assim, as normas 
supralegais e a propria Constituicao Federal desta Republica. 

3. DO DIREITO: 

2.14. Pelos fatos expostos inicialmente a Recorrente encontra fundamento para 
apresentacao do presente Recurso com a finalidade de pleitear a refonna da decisao que a inabilitou 
a seguir no processo, uma vez que nao merece prosperar o julgamento da Comissao ante os fatos 
que o antecederam e que a Recorrente pode provar. 

2.13. Por fim, e importante salientar que APENAS 2 EMPRESAS FORAM 
HABILITADAS. Entao, a CORRE(:AO do equivoco cometido pela Comtssao de Licltaeao, 
podera ainda, alem de realizar a justi,;a com a Recorrente, proporcionar um embate de um 
maior numero de empresas, visto que da totalidade de 19 (DEZENOVE) EMPRESAS, apenas 
DUAS foram julgadas HABILITADAS. Esse fato podera acarretar em RESTRI(:AO DE 
COMPETIVIDADE E CONTRATA(:AO DE PROPOSTAS NAO VANTAJOSAS AO 
PODER PUBLICO. 

2.12. Com esse arcabouco de informacoes comprobat6rias da experiencia da 
empresa e qualificacao financeira (tanto em indices como acerca do fato da documentacao estar 
embasada pela Instrucao Normativa RFB N° 1950 DE 12 MAIO DE 2020, a qual e expedida pelo 
superiores dirigentes dos Orgaos, seja pelo representante do orgao em questao, ou pelo dirigente 
delegado para tais atribuicoes para emitir as Instrucoes Normativas sobre sua extensao. Desta 
maneira, a Instrucao Normativa diz que os agentes daquele 6rgao publico devem seguir, executar, 
fazer ou respeitar, bem como a Instrueao Normativa descreve a respeito das atribuicoes devem ser 
seguidas por aqueles parametros especificos naquele ato administrativo. 

~·.::. -v~\ f'A1 l' 2607 ~ 

CYAr. .s: 
2.11. A Recorrente apresentou o todo o item representativo no quesft&,W!_Q...~'l\<b~ 

FIO OU SARJETA DE CONCRETO da obra em 1 (HUM) dos 4 acervos apresenta<f~JI~ 
Comissao de Licitaeao, Alem de comprovaeao tecnica de execucao ja realizada ou de itens 
similares de todos os outros services citados, tais como movimentaeao de terra, drenagem, 
pavimentacao e outros. 
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3.8. A fim de esclarecer todo o ampara juridico dessa questao, o TCU tern decidido que 
tanto para capacidade tecnico-profissional como para capacidade tecnico-operacional as exigencies 
devem se limitar as parcelas de maior relevancia tecnica e valor significativo. Assim nao basta o 
cumprimento de uma ou de outra condicao; ambas as condicoes devem ser atendidas. Entao, 
somente podem ser cobrados atestados em relacao a itens que, simultaneamente, representem 
parcelas de maior relevancia da obra e que possuam valor significativo em relacao ao objeto 
licitado. 

"Rigor formal no exame etas propostas dos licitantes nao pode ser 
exagera.do ou absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais 
vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na 
documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem 
prejuizos a Administracao ou aos concorrentes, serem sanadas 
mediante diligencias". 
(Acordiio 230212012-Plenario) 

3.7. 0 TCU em mais um acordao orienta: 

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao 
do interesse publico, pode o principio da legalida.de estrita ser afastado 
frente a outros principios". 
(Acordiio 11912016-Plenario) 

3.6. Nesse entendimento, visto que a supremacia do interesse publico, que e o de 
contratar ao menor custo para os cofres publicos o TCU tambem orienta pelo acordao 119/2016: 

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica 
deve pautar-se pelo principio do fonnalismo moderado, que prescreve 
a ado930 de formas simples e suficientes para propiciar a.dequado grau 
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administra.dos, 
promovendo, assim, a prevalencia do conteudo sobre o formalismo 
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das 
prerrogativas dos administrados". 
(Ac6rdao 357/2015-TCU) 

3.5. A manutencao da desclassificacao da Recorrente manifesta a utilizacao de rigorismo 
formal baseado em mera subjetividade e, o Tribunal de Contas da Uniao, no que se refere aos 
rigorismos formais tern orientado, em conformidade com o ac6rdao n° 357/2015: 

3.4. Tal entendimento se extrai do art. 27 da Lei 8.666/93 que, antes do rol taxativo acima 
transcrito, determina "Para habilitacao nas licitacoes, exigir-se-a dos interessados exclusivamente 
( ... )". 

v. 

~---·· -vei le 26_08 .\ Ii 1) 

"\~~' 
Nao apresentacao ou apresentacao irregular dos documentos nec~ios a ~# 
comprovacao da regularidade fiscal; · ;JtJ ~\~ 

Nao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao 
Federal. 

IV. 



"( ... ) 10. A proposito, registro que a habilitacao tecnica baseada nos 
principais itens da obra ou service e, nas situacoes ordinarias, a que 
mais se harmoniza com os preceitos constitucionais e com o principio 
da ampla concorrencia nas licitacoes publicas. A exigencia de atestado 
para fins especificos deve ser condicao excepcional, fundamentada na 
relevancia particular daquele item para a consecucao do 
empreendimento e, ainda, quando o item nao for usual no ti.po de 
service contratado. Transcrevo, por pertinente, o voto condutor d 
Acordao 2079/2014 - 2° Camara (Relatora Ministra Ana Arraes), q 

VAP Construcdes Ltda. -CNPJ.: 00.565.011/0001-19-CGF.: 06.953.216-8- lnscrifao Municipal: 124.580-5 
Rua: Costa Barros 915- Sala 111- Centro -CEP 60.160-280 - Fortaleza-Ceara. 

Fone/Fax: (85) 3226.1314- E-mail: vapconstrucoesltda@gmail.com Pagina 1 

3.11. Em consonancia ao citado, o Acordao enfatiza a irrelevancia para qualificacao 
tecnica de itens que nao exijam conhecimento e capacitacoes tecnicas diferenciadas. A empresa 
recorrente demonstrou, por meio de diversos atestados tecnico, que ja realizou obras com 
complexidade maiores ou similares ao licitado. Segue o Acordao n° 301/2017: 

(Acorddo 1636/2007-TCU-Ministro Relator: Ubiratan Aguiar ) 

"( ... ) 9.3.1.1. abstenha-se de exigir experiencia tecnico-profissional em 
"ECT de 3° categoria", "Reciclagem de pavimento com adicao de 
brita e cimento", "Manta geotextil para reforco do pavimento", 
"Fresagem de revestimento", "Sarjeta e meio-fio de concreto", 
"Pintura termoplastica", "Defensa metalica", "Rede de iluminacao 
publica", "Stone Mastic Asphalt-SMA com CAP modificado" e 
quaisquer outras que nao sejam de maior relevancia e valor 
significativo, cumulativamente, em relacao ao total da obra, nos 
tennos do art. 37, inciso XXJ, da Constituicao Federal, dos arts. 3°, § 
1 °, inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como em "CBUQ com CAP 
modificado" ou qualquer outra que contenha especificacao ou 
detalhamento irrelevante para qualificacao tecnica, ou seja, niio ex.ija 
conhecimento e capacitacao tecnicos diferenciados, nao usuais e 
infungiveis, conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e 
art. 3°., § 1 °, inciso I, da Lein° 8.666/93. ( ... )" 

3.10. 0 ministro Ubiratan Aguiar explana de form.a clarissima a impossibilidade de 
inabilitar empresas por services que "( ... ) nao sejam de maier relevancia tecniea e valor 
significativo, cumulativamente, em rela~ao ao total da obra( ••. )" e completa com a seguinte 
sentenca "( ... ) ou qualquer outra que contenha especifica~o ou detalhamento irrelevante para 
q ualificacao tecnica, ou seja, nao exija conhecimento e eapaeitaeao tecmcos diferenciados, nao 
usuais e infungiveis ( .•. ) ". Segue o Acordao 1636/2007: 

"( ... ) Para comprovacao da capacidade tecnico-profissional das 
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior 
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, e legal a 
exigencia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em 
obras ou services com caracteristicas semelhantes, devendo essa 
exigencia guardar proporcao com a dimensiio e a complexidade do 
objeto a ser executado. ( ... )" 
(SUMUIA N° 2631201 l) 

-~ ~~manenlB <16 ~. 

~ ~ YAP s -··2~09. >t 
"""'"''"' 1 --:;__ ;, 

3.9. A manutencao da classificacao da Recorrente manifesta subjetividade e~Trigunat _ ~ 
de Contas da Uniao, no que se refere a acervo tecnico - itens de maior relevancia ~~~'f'<l. 
significativo, em conformidade com o acordao Sumula n° 263/2011: · 



4.1. Nao obstante, cabe invocar a Constituicao Federal, em seu Artigo 37, que estabel 
os principios, aos quais a Administracao Publica deve obedecer: 

4. DAS CONCLUSOES: 
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3.13. Demonstra-se assim, que a Recorrente cumpriu fielmente o disposto no Edital, nao 
havendo absolutamente nada que pudesse dar ensejo a sua inabilitacao, razao pela qual se requer a 
reforma da decisao, com a consequente declaracao de habilitacao da Recorrente, como medida de 
inteira legalidade. Portanto, os acervos apresentados COMPROV AM a capacidade teenica da 
dos seus responsaveis tecnicos da empresa para a execueao do objeto desta licitaeao. 
Concomitantemente a isso, a empresa apresentou o BALAN<;O DE ACORDO COM A 
FORMA PREVISTA EM LEI, sendo a inabilitat;io uma medida incoerente da Comissao de 
Licitacao, visto que a empresa obedeceu a INSTRU<;AO NORMATIV A RFB N° 1.950 DE 12 
DE MAIO DE 2020. 

3.12. Frisa-se que a nao revisao desta desclassificacao, alem de ser mero apego a 
rigorismos que sao contestados em di versos acordaos do Tribunal de Contas, bem como da doutrina 
podera implicar em prejuizo aos cofres do Municipio de Pacatuba ea seus cidadaos, que poderiam 
ter tal quantia revertida em outras benfeitorias e services. 

(Ac6rdiio 30112017-TCU-Ministro Relator: Jose Mucio) 
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apesar de tratar de situ~ao especifica de obra e pert"~ente ~ (),~ 
aplicavel a licitacao de services: "10. 0 entendimento fume do "'fcrf''«' 
sobre a materia, consolidado na Sumula 263/2011, e de que as 
exigencias para habilitacao devem se limitar as parcelas de maior 
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado. 11. E 
importante notar que a pratica disseminada na administracao publica a 
exigencia de quantitativos minimos para cada um dos services tecnica 
e economicamente relevantes. Essa logica, contudo, constitui 
verdadeira distorcao ao objeto maior do processo de qualificacao 
tecnica, que, nos termos constitucionalmente previstos, "somente 
permitira as exigencies de qualificacao tecnica e economica 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. " 
(Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI). 0 objeto da Adrninistracao 
Publica e assegurar que os pretendentes a contratacao detenham 
expertise suficiente para execucao do objeto, o qne pode ser atendido, 
na maioria das vezes, pela comprovacao da previa realizacao de obras 
similares. A exigencia de atestado para itens especificos deve ser 
condicao excepcional, fundamentada na relevancia particular daquele 
item para a consecucao do empreendimento e, ainda, quando o service 
nao for usual naquela tipologia de obra. 12- A jurisprudencia deste 
Tribunal tem evoluido, e decisoes recentes demonstraram a tendencia 
a um entendimento de que a qualificacao tecnica deve se dar com base 
apenas no principal da obra (ac6rdaos 2.992/2011 e 222/2013, ambos 
do Plenario). " 11. Na mesma linha, ja no ano de 2007, o Tribunal 
assentava, por meio do Ac6rdao 2357/2007 - Plenario (Relator 
Ministro Ubiratan Aguiar) a tese de que " sao consideradas 
impertinentes e irrelevantes para fins de habilitacao tecnica as 
exigencies que nao envolvam conhecimento e capacitacao tecnico 
diferenciados, nao usuais ou infungiveis. " 
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4.6. A d. Comissao tern a oportunidade de rever seu julgamento livrando o processo 
licitatorio em tela da contaminacao pela ILEGALIDADE que fora constatada e aqui apresentada, 
razao pela qual a reforma da decisao e a unica forma de desfazer tal ato. 

4.5. 0 julgamento dad. Comissao apresenta-se totalmente eivado pela falta zelo para com 
o erario e apega-se a mera formalidade decorrente de analise subjetiva do Edital para privar o 
Municipio de analisar um maior numero de propostas, garantindo precos mais acessiveis de 
empresas com vasta experiencia no mercado. 

4.4. Alem de comprovar a capacidade de executar todos os itens presentes no 
oreamento, seja por services iguais ou similares. Acerca do Balance, a empresa agiu conforme 
a lei, visto que o prazo para transmissao da Escrituraeao Contabil Digital (ECD) previsto no 
art. 5° da Instrueae Normativa RFB n° 1774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano- 
calendario de 2019, flea prorrogado, em carater excepcional, ate o ultimo dia util do mes de 
Julho de 2020, inclusive nos casos de extin~ao, mcorporacae, fu.sao e cisio total ou parcial da 
pessoa juridica 

4.3. A douta Comissiio considerara inabilitada a Reeorrente por nao ter apresentado 
a atestado de comprovacao tecnica de execueao de meio fio ou sarjeta em concreto, entretanto, 
como provado e exaustivamente explicitado, o acervo apresentado demonstra, sem sombra de 
duvidas, a capacidade tecnica dos engenbeires responsaveis desta empresa, ja que apenas um 
dos varios acervos apresentados ja atendem ao quantitativo minimo estipulado em edital. 

4.2. Conforme transcricao, a supremacia da Lei deve ser observada, visto que, nao so o 
processo licitatorio, como qualquer ato da Administracao Publica esta vinculado ao que dispoe a 
Lei, e ao Edital ao qual esta vinculado. 

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Po~~~~(l; 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia/. .. ) 
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disio Pinheiro 
CP : 267.401.683-34 
S6cio-Administrador 

Pede deferimento. 

Fortaleza-CE, 06 de Julho de 2020. Nestes termos, 

5 .2. Contudo, nao sendo este o entendimento da Douta Comissao julgadora, pede e requer 
a Recorrente que a peca exordial seja encaminhada como RECURSO, com efeito suspensive, a 
Autoridade Hierarquicamente Superior e competente paraapreciacao das .razoes de fato e de direito 
expostas, nos tennos do art. 109, inc. I, alinea "b" e seguintes da Lei 8.666/1993, para que entao lhe 
seja dado TOTAL PROVIMENTO, no sentido de declarar a reforma do ato administrativo 
JULGOU INABILITADA a Recorrente e, por conseguinte, DECLARE HABILITADA a empresa 
V AP CONSTRUCOES LTDA, que apresentou o sua documentacao de habilitacao e propostas 
comerciais e cumpriu fidedignamente as disposicoes do Edital, diante da legalidade do pleito que 
ora se faz. 
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5. 1. Diante da totalidade da argumentacao acima exposta, respeitosamente ~)'. ~ reque~ <i.~ 

a Recorrente que essa Douta Comissao de Licitacao receba e conheca o presente ~~fo 
Administrativo, para que o julgue TOTALMENTE PROVIDO, reconsiderando e revogando o ato 
administrativo que INABILITOU A EMPRESA V AP CONSTRU<;;C>ES L TDA e, por conseguinte, 
DECLARE a empresa VAP CONSTRUCOES LTDA HABILITADA a seguir para a proxima 
fase do certame. 

5. DO PEDIDO: 


