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CONCORRENCIA PUBLICA N° 13.05.02/2020
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: AMBIENTAL SOLUGCOES E SERVICOS EIRELI-ME

DA IMPUGNAGAQ

O (a) Presidente da Comisséo de Licitagdo do municipio de Jaguaribe - CE vem
responder ao pedido de impugnagdo do edital n® 13.05.02/2020, impetrado pela empresa
AMBIENTAL SOLUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3° da
lei 8.666/93 e suas posteriores alteraces.

DOS FATOS

Insurge-se a requerente em face da exigéncia veiculada pelo item 4.2.3.2, quanto 2
qualificac&o técnico-operacional, alegando, em suma, que haveria cumulacdo com gualificacdo
técnico-profissional, que seria restritiva de competitividade, intentando, empés, demonstrar que
o acervo dos profissionais atualmente contratados seria suficiente para aferir a qualificagéio
técnica da empresa.

Diante das alegacdes da interessada, passamos & devida analise e consideracdes.
DA RESPOSTA

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
Principios basilares da Administragio Publica, bem como ao dever da Administragdo de sempre
buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito aos principios que regem os atos
publicos, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagbes, in verbis;

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag8o ac instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados has hormas patrias a
reger a atuacgdo publica.
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As alegacdes da interessada ndo devem prosperar, cumprindo, em verdade, ser

compreendido o item em questio pelo impugnante, bem como a distingao entre qualificacdo
técnico-operacional e técnico-profissional.

Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada:

4.2.3.2- Comprovagéo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL a ser feita por
intermédio de ATESTADOS QU CERTIDOES fornecida(s} por pessoa(s)
juridica(s) de direito pablico ot privado, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condicdo de "CONTRATADA", e ainda, a identificacdo do
profissional(ais) técnico - Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, que comprove a
execugdo dos servigos constantes de tal atestagdo, os quais devem possuir
caracteristicas técnicas compativeis e similares ou superiores 4s do objeto
da presente licitacdo, cujas parcelas de maior relevéncia e de maior valor
significativo sejam:

O item & muito claro na definicdo de que aquela clausula se refere a qualificagéo
tecnico-operacional, devendo ser entendido gue a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do
profissional ali requerida é referente & execugéo do objeto que esté sendo atestado pela pessoa
juridica de direito publico ou privado, servigo que foi realizado pela empresa.

Para desenvolver o servigo/executar obra a licitante tem que possuir um profissional
responsavel técnico, este detentor da CAT decorrente, que devera acompanhar o atestado para
comprovacédo da efetiva execucdo do servigo, mas nédo dizendo respeito aos requisitos de
qualificagéo técnico-profissional para o presente certame; mesmo porgque o profissional referido
no item gquestionado se refere aquele que foi responsavel pelo objeto do atestado conferido a
empresa, ndo sendo, necessariamente, aquele que ird desempenhar a fungdo de responsével
técnico no ambito de eventual contrato decorrente licitagdo em tela, ndo imperando que
atualmente figure no quadro técnico da empresa, pelo que nfdo ha que se entender como
qualguer restricdo a competitividade. Os elementos ali descritos se referem & comprovacéo de
gue a licitante, pessoa juridica, possui capacidade técnica para desempenhar o objeto licitado.

A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional, por sua vez, esta expressa no item
seguinte (4.2.3.3), quando se estd a requerer a comprovagao de qualificacdo do profissional
que figurara como responsavel técnico, podendo sua aptiddo ser comprovada por meio de
acervo que possua, inclusive, junto a outras empresas, que néo a licitante.

Como bem reconhece a interessada em sua pega, ndo ha qualquer ilegalidade na
cumulacde de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, estando estas
devidamente dispostas no edital, cabendo ao licitante entender o edital em sua complexidade,
no conjunto de clausulas e exigéncias expostas.
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Ademais, como destaca a propria interessada, ha diferenca entre a qualificacio da
empresa e do profissional responsavel técnico, sendo contraditério ao final querer afirmar que
‘o acervo técnico dos profissionais atualmente contratados é suficiente para auferir (sic) a
qualificagdo tecnica de empresas que prestam servicos de obras publicas’, intentando
demonstrar dispensabilidade de atestado em nome da empresa.

Cabem os esclarecimentos que se seguem.

De maneira resumida, a capacidade técnico-profissional se refere a experiéncia do
profissional, indicado pela licitante, que pode se reportar a trabalhos desenvolvidos pelo mesmo
junto a diferentes empresas. Capacidade técnico-operacional, por sua vez, pode ser entendida
como aquela aferida a partir da verificacéo de elementos ligados & empresa, & experiéncia da
mesma gue indigque que tem como executar o objeto proposto da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposigdo do Tribunal de Contas da
Unido, ao cuidar da matéria, a segquir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também & possivel constatar clara
distincio entre os conceitos de capacidade técnico-operacional (art. 30, Il)
e de capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, 1).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de capacidade técnica se da
a partir do fornecimento, por pessoa juridica de direito publico ou privado,
de documento que ateste que a licitante desempenhou satisfatoriamente
servigos similares aos que estdo sendo licitados.

(...)

23. Enguanto a capacitagdo técnico-profissional esté relacionada a qualificagdo
do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais
ampla e alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa,
metados organizacionais, processos internos de controle de qualidade, efc. Na
pratica, a qualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente
para garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse
profissional esteja vinculado, seja na condicdo de prestador de servigo ou
na condigdo de sdcio, e, consequentemente, a qualidade da execucao
contratual podera ser comprometida.

24. Em sintese, a previsdo de que o acervo profissional possa ser
acrescido ao acervo técnico de pessoa juridica, como qualificacio
técnico-operacional, para fins de atendimento da exigéncia contida no art.
30, /I, da Lei 8.666/1993, ndo tem amparo legal, uma vez gque tornaria
inécuos os dispositivos legais que estabelecem clara distingdo entre os
dois institutos.

26. Cite-se, por exemplo, o risco de vdrias empresas participarem do mesmo
certame, com quadros societarios distinfos e apresentando o mesmo afestado,
uma vez que o profissional contratado, sequndo as regras do CFA, incorpora
seu acervo ao da pessoa juridica, ainda que tenha prestado o servigo como
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contratado anteriormente de outra pessoa juridica, a qual também pode atestar
a execugdo do mesmo servico. Se o profissional seguir levando seu acervo
para uma terceira, uma quarta empresa, diversas pessoas juridicas serdo
detentoras da mesma capacidade técnico-operacional, ainda que nunca tenham
participado da execugdo dos servigos constantes dos referidos atestados.

{.)

Voto:

19. Do ponto de vista pratico, ndo restam duividas quanto & distingdo desses
dois institutos. A titulo explanatério, tomo emprestada a ligdo de Margal Justen
Filho, que coloca a questdo com propriedade, nos seguintes termos:

“As diferengas derivam da distinta natureza das duas espécies de sujeitos, mas
também da diversidade quanto & prdpria atividade envolvida. A qualificagdo
técnico-profissional configura experiéncia do ser humano no desenvolvimento
de sua atividade individual. E atributo pessoal, que acompanha sua atuacéo no
mundo. O ser humano fem existéncia limitada no tempo, o que acarreta a
transitoriedade de seus potenciais.

Ja as organizagbes empresarials lranscendem & existéncia limitada das
pessoas fisicas que as integram. Sua qualificacdo para o exercicio de certo
empreendimento decorre da estrutura organizacional existente. A substituicdo
de alguns membros da organizagdo pode ser suportada sem modificagdes mais
intensas do perfil da prépria instituicdo. Alids, a alteracdo da identidade de
alguns sujeitos pode ser lotalmente irrelevante para a identidade da
organizagdo em si mesma. Portanfo, a experiéncia-qualificagdo empresarial
pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo produza modificagdo das
pessoas fisicas vinculadas ao empreendimento.” [JUSTEN FILHO.
Marcal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 52 ed.
Sé&o Paulo: Dialética, 2000.]

20. A diferenga na natureza dos dois conceitos e a distingdo estabelecida em lei
impedem gue se efetue a jungdo de acervos. Portanto, resta nitido que néo ha
fundamento legal e fatico para que se promova o acréscimo do acervo da
pessoa fisica ao acervo da pessoa juridica, para fins de comprovacéo de
qualificagdo em licitagbes publicas, tal como permitido pelo o art. 2° §3° da
Resolugdo Normativa CFA 464/2015."

Sendo assim, as comprovagdes sao distintas, pelo que, diferente do que alega o
impugnante, o acervo técnico em nome dos profissionais gue integram a empresa na atualidade
nao é suficiente para comprovar a capacidade técnica do licitante.

Reitere-se que as afirmagdes em questdo feitas ao final da impugnacio s&o, em
verdade, contraditérias com a explanacao inicial da peca questionadora, quando o interessado
assevera que a capacidade técnica operacional “é afgo auténomo que pertence a empresa’ e
gue o acervo técnice & “algo gque pertence ao profissional e ndo a empresa’, deixando em
evidéncia exatamente que este nfdo supre aquela, motivo pelo qual ndo se deve afastar a
exigéncia de atestado em nome da empresa unicamente em face do acervo dos profissionais

! ACORDAO 2208/2016 - PLENARIO
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gue atuaimente integram o quadro técnico da licitante, tudo em consonancia com o
entendimento do TCU, ja exposto.

De todo o exposto, interessa concluir, pois, que nao prosperam os argumentos da
impugnante, destacando-se a diferenca entre qualificacdo técnico-operacional e técnico-
profissional, bem como que os requisitos estdo sendo exigidos em itens diversos no presente
certame g, ainda, que o item 4.2.3.2 cuida da demonstracao da capacidade da licitante, sendo a
CAT ali requerida tdo somente para fins de comprovacdo de execugdo da obra objeto do
atestado fornecido por pessoa de direito piblico ou privado de que a empresa ja prestou servigo
a contento, com caracteristicas técnicas compativeis e similares ou superiores. A mengéo a
profissional se faz em face de que a empresa, para execucdo dos servicos, necessita de
responsavel tecnico, que vai ter CAT registrada em seu nome, onde figura a empresa licitante
como contratada, sende assim feito para conferir seguranga & Administragéo; nio se trata de
exigéncia de qualificacdo técnico-profissional, mesmo porque, como ja esclarecido, esse
profissional ndo necessariamente ainda integra o quadro técnico atual da licitante.

DA DECISAQ

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o pedido da empresa AMBIENTAL
SOLUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, de impugnacio ao Edital n° 13.05.02/2020.

Jaguaribe-CE, 17 de junho de 2020.

| Peixoto Amorim
Presidente da Comisséo de Licitagdo
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