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Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas patrias a 
reger a atuacao publica. 

Art. 3° A licita9ao destina-se a garantir a obsetvencis do princfpio constitucional 
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra9ao e 
sere processada e ju/gada em estrita conformidade com os principios besicos 
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, 
da probidade administrativa, da vincula9ao ao instrumento convocat6rio, do 
julgamento objetivo e dos que /hes sso correlatos. 

Ab initio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos 
Princfpios basilares da Administracao Publica, bem coma ao dever da Adrninlstracao de sempre 
buscar a proposta mais vantajosa. sobretudo, em respeito aos principios que regem os atos 
publicos, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licltacees, in verbis: 

DA RESPOSTA 

Diante das aleqacoes da interessada, passamos a devida analise e consideracoes. 

• t,-..... 
lnsurge-se a requerente em face da exigencia veiculada pelo item 4.2.3.2, quanta a 

quauficacao tecnico-operacional, alegando. em suma, que haveria cumulacao com quafflcacao 
tecnico-profissional, que seria restritiva de competitividade, intentando, emp6s, demonstrar que 
o acervo dos profissionais atualmente contratados seria suficiente para aferir a qualificacao 
tecnica da empresa. 

DOS FATOS 

0 (a) Presidente da Comissao de Licitacao do municipio de Jaguaribe - CE vem 
responder ao pedido de lrnpuqnacao do edital n° 13.05.02/2020, impetrado pela empresa 
AMBlENTAL SOLU<;OES E SERVICOS EIRELI-ME, com base no Art. 41, paraprafo 2° e 3°, da 
lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

DAIMPUGNA<;AO 

Processo n° 13.05.02/2020 
CONCORRENClA PUBLICAN° 13.05.02/2020 
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Como bem reconhece a interessada em sua peca, nao ha qualquer ilegalidade na 
cumulacao de qualificacao tecnlco-operacional e tecnlco-proflsslonal, estando estas 
devidamente dispostas no edital, cabendo ao licitante entender o edital em sua complexidade, 
no conjunto de clausulas e exigencias expostas. 

A exiqencia de qualificacao tecnlco-profissional. por sua vez. esta expressa no item 
seguinte (4.2.3.3), quando se esta a requerer a cornprovacao de qualincacao do profissional 
que fiqurara como reseonsavel tecnico, podendo sua aptidao ser comprovada por meio de 
acervo que possua, inclusive, junta a outras empresas. que nao a licitante. 

Para desenvolver o servico/executar obra a licitante tern que possuir um profissional 
responsavel tecnico. este detentor da CAT decorrente, que devera acompanhar o atestado para 
cornprovacao da efetiva execucao do service, mas nao dizendo respeito aos requisitos de 
qualificacao tecnico-profissional para o presente certame; mesmo porque o profissional referido 
no item questionado se refere aquele que foi responsavel pelo objeto do atestado conferido a 
empresa, nao sendo, necessariamente. aquele que ira desempenhar a funcao de responsavel 
tecnico no arnbito de eventual contrato decorrente licitacao em tela, nae imperando que 
atualmente figure no quadro tecnico da empresa. pelo que nao ha que se entender coma 
qualquer restricao a competitividade. Os elementos ali descritos se referem a ccmprovacao de 
que a licitante, pessoa jurldica, possui capacidade tecnica para desempenhar o objeto licitado. 

O item e muito claro na definicao de que aquela clausula se refere a qualificacao 
tecnico-operacional, devendo ser entendido que a Certidao de Acervo Tecnico (CAT) do 
profissional ali requerida e referente a execucao do objeto que esta sendo atestado pela pessoa 
jurf dica de direito publico ou privado, service que foi realizado pela empresa. 

4.2.3.2- Comprovecso da capacidade TECNICO-OPERACIONAL a serfeita por 
intermeaio de A TESTADOS OU CERT/DOES fornecida(s) por pessoa(s) 
jurfdica(s) de direito pubttco ou privado, em que figurem o nome da empresa 
concorrente na condiciio de "CONTRATADA", e ainda, a ldentifica~ao do 
profissiona/(als) tecnico - Engenheiro Civil, reconhecido(s) pe/o CREA, 
detentor(es) de CERT/DAO DE ACERVO TECN/CO - CAT, que comprove a 
execucso dos services constantes de tat atesta9ao, os quais devem possuir 
caracteristicas tecnices compatfveis e similares ou superiores as do objeto 
da presente licita9ao, cujas parce/as de maior relevencie e de maior valor 
significativo sejam: 

Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada: 

As aleqacoes da interessada nae devem prosperar. cumprindo. em verdade, ser 
compreendido o item em questao pelo impugnante, bem como a distincao entre qualiflcacao 
tecnico-operecional e tecnico-profissional. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 

I·· 



PRA<;A SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO -JAGUARIBE - CEARA 
CEP: 63475-000 - FONE: O-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66 

20. Pela /eitura do art. 30 da Lei 8. 66611993 ismbem e possfvel constatar clara 
distin9ao entre os conceitos de capacidade tecnico-operaclonal (art. 30, II) 
e de capacidade tecnico-profissiona/ (art. 30, § 1°, /). 
21. Nos termos da Lei 8.66611993, a comprovecso de capacidade tecnice se da 
a partir do fornecimento, por pessoa jurfdlca de direito pub/ico ou prlvado, 
de documento que ateste que a /lcitante desempenhou satisfatoriamente 
servicos similares aos que estao sendo licitados. 
( ... ) 
23. Enquanto a capacitaqao tecnico-oroiissione! est« refacionada a qualificar;§o 
do corpo tecnico, a capacitaq§o tecnico-operecionel, por sua vez, e bem mais 
amp/a e elcence requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, 
metodos organizacionais, processos infernos de controfe de qualidade, etc. Na 
pretic«, a qualifica9ao comprovada de um profissional nso e suflclente 
para garantir a experiencia operacional da empresa a qua/ esse 
profissional esteja vlnculado, seja na condi9ao de prestador de servico ou 
na condi<;ao de socio, e, consequentemente, a qualidade da execu9ao 
contratua/ podera ser comprometida. 
24. Em sintese, a previsao de que o acervo profissional possa ser 
acrescido ao acervo tecnico de pessoa iuridica, como qualificacao 
tecnico-operacional, para fins de atendimento da exigencia contida no art. 
30, II, da Lei 8.666/1993, nao tem amparo legal, uma vez que tornaria 
in6cuos os dispositivos leqais que estabelecem clara distincao entre os 
dois institutos. 
Ll 
26. Clte-se, por exempfo, o risco de veties empresas participarem do mesmo 
certame, com quadros societerios distintos e apresentando o mesmo atestado, 
uma vez que o profissional contratado, segundo as regras do CFA. incorpora 
seu ecervo ao da pessoa juridica, ainda que tenha prestado o service como 

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicao do Tribunal de Contas da 
Uniao, ao cuidar da rnateria, a seguir: 

De maneira resumida, a capacidade tecnlco-proflssional se refere a experiencia do 
profissional, indicado pela licitante, que pode se reportar a trabalhos desenvolvidos pelo mesmo 
junta a diferentes empresas. Capacidade tecnico-operacional, por sua vez, pode ser entendida 
coma aquela aferida a partir da veriticacao de elementos ligados a empresa, a experiencia da 
mesma que indique que tern come executar o objeto proposto da maneira devida. 

Cabem os esclarecimentos que se seguem. 

Ademais, como destaca a pr6pria interessada, ha diferenca entre a qualificacao da 
empresa e do profissional responsavel tecnlco, sendo contradit6rio ao final querer afirmar que 
"o acervo tecnico dos profissionais atualmente contratados e suficiente para auferir (sic) a 
qualifica9ao tecnice de empresas que prestam services de obras pubtices", intentando 
demonstrar dispensabilidade de atestado em name da empresa. 
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1 ACORDAO 2208/2016 - PLENARIO 

Reitere-se que as afirmacoes em questao feitas ao final da impugnac;ao sao, em 
verdade. contradit6rias com a explanacao inicial da peca questionadora, quando o interessado 
assevera que a capacidade tecnica operacional "e alga eutonomo que pertence a empresa" e 
que o acervo tecnico e "afgo que pertence ao profissionaf e nao a empress', deixando em 
evidencia exatamente que este nao supre aquela, motive pelo qual nao se deve afastar a 
exiqencia de atestado em nome da empresa unicamente em face do acervo dos profissionais 

Sendo assirn, as comprovacoes sao distintas, pelo que, diferente do que alega o 
impugnante, o acervo tecnico em nome dos profissionais que integram a empresa na atualidade 
nao e suficiente para comprovar a capacidade tecnica do licitante. 

contratado anteriormente de outra pessoa juridica, a qua/ iembem pode atestar 
a execuceo do mesmo setvico. Se o profissional seguir levando seu acervo 
para uma ferceira, uma quarla empress, diversas pessoas juridicas serao 
detentoras da mesma capacidade tecnico-operecionst, ainda que nunca tenham 
participado da execucso dos services constantes dos referidos atestados. 
( ... ) 
Voto: 
19. Do ponto de vista pretico, nso restam duvides quanto a distini:;ao desses 
dois institutos. A titulo explanat6rio, tomo emprestada a lir;ao de Marr;al Justen 
Fi/ho, que co/oca a questso com propriedade, nos seguintes termos: 
"As diferem;as derivam da distinta natureza das duas especies de sujeitos, mas 
tambem da diversidade quanta a pr6pria atividade envolvida. A queuttcecso 
tecnico-protlssionel configure experiencie do ser humano no desenvolvimento 
de sua atividade individual. E atributo pessoal, que acompanha sua atuai:;ao no 
mundo. 0 ser humano tern exisienci« limitada no tempo, o que acarreta a 
transitoriedade de seus potenciais. 
Ja as organizai:;oes empresariais transcendem a existencte limitada das 
pessoas fisicas que as integram. Sua qualificar;ao para o exercicio de certo 
empreendimento decorre da estrutura organizacional existente. A substituir;ao 
de a/guns membros da organizar;ao pode ser suporlada sem moalticecoes mais 
intensas do perfil da pr6pria institui<;ao. Alias, a alterai:;ao da identidade de 
a/guns sujeitos pode ser totalmente irrelevante para a identidade da 
organizai:;ao em si mesma. Portanto, a experiencia-qualificai;ao empresarial 
pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo produza modificai:;ao das 
pessoas fisicas vinculadas ao empreendimento." [JUSTEN FILHO. 
Mari:;al. Comenterios a Lei de Licitar;oes e Contratos Administrativos. sa. ed. 
Sao Paulo: Dialetica, 2000.J 
20. A diferenr;a na natureza dos dois conceitos e a distinr;ao estabelecida em lei 
impedem que se efetue a junqao de acervos. Portanto, resta nftido que nao ha 
fundamento legal e tetico para que se promova o ecrescimo do acervo da 
pessoa fisica ao acervo da pessoa jurfdica, para fins de comproveceo de 
qualificaqao em licitai:;oes publicas, tat como permitido pelo o art. 2°, §3°, da 
Resotw;ao Normativa CFA 464/2015. 1 
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lif:t,t.l ~:fb a~.?v,,., 
~(af£1 Peixoto Amorim 

Presidente da Cornissao de Llcitacao 

Jaguaribe-CE, 17 de junho de 2020. 

Diante do exposto, declare IMPROCEDENTE o pedido da empresa AMBIENTAL 
SOLU<;OES E SERVIQOS EIRELI-ME, de impugnacao ao Edita! n° 13.05.02/2020. 

DA DECISA.O 

De todo o exposto, interessa concluir, pois, que nao prosperam os argurnentos da 
irnpugnante, destacando-se a diterenca entre quahficacao tecnico-operacional e tecnico- 
profissional, bern como que os requisites estao sendo exigidos em itens diversos no presente 
certarne e, ainda, que o item 4.2.3.2 cuida da dernonstracao da capacidade da licitante, sendo a 
CAT ali requerida tao somente para fins de comprovacao de execucao da obra objeto do 
atestado fornecido por pessoa de direito publico ou privado de que a empresa ja prestou service 
a contento, com caracteristicas tecnicas compativeis e similares ou superiores. A mencao a 
profissional se faz em face de que a empresa, para execucao dos services, necessita de 
responsavel tecnlco, que vai ter CAT registrada em seu nome, onde figura a empresa licitante 
coma contratada, sendo assim feito para conferir sequranca a Administrac;:ao; nao se trata de 
exiqencia de qualificacao tecnlco-profissional, mesmo porque, como ja esclarecido, esse 
profissional nao necessariamente ainda integra o quadro tecnico atual da licitante. 

que atualmente integram o quadro tecnico da licitante, tudo em consonancia com o 
entendirnento do TCU, ja exposto. 
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