
...... 3.9-i{ ~ 
11:.LLUSMATER 

\._) 
• '?!""' i> - ,: .. ) 
:, ! :, ••• -.», 

1. Nfvel Adrninistrador: Deve perrnitir controlo total do sistema. 

2. Nivel Operador: Deve permitir acesso a moditicacao de configuraQ6es de liga/desliga, rnudancas 

de proqrarnacao horarias e confiquracao dos dados de registro de cada ponto controlado. 

3. Nivel de Report: Deve perrnitir acesso a relat6rios de todos os dados medidos pelo sistema, porern 

esse nivel nao pode modificar nenhuma configurac;ao. 

O software de gerenciamento do sistema de teleqestao deve possuir 3 niveis de acesso diferentes. 

Os nlveis mfnimos devem ser: 

• Gerenciador de proqrarnacao: 

• Gerenciador de relat6rio; 

• Inventario de equipamentos; 

• Rastreamento de falhas; 

• Analise de falhas; 

• Controle de energia; 

• Consumo rnensal de energia; 

• Vida util das larnpadas: 

• Hist6rico de dados; 

• Visualizacao de logs . 

O m6dulo de Teleqestao encontra-se dentro do Sistema Central de Gerenciamento - SCG. Este 

devera exibir os pontos lurninosos em base cartoqrafica geo referenciada e possuir as seguintes 

funcionalidades para interacao corn os equiparnentos de carnpo: 

5.3.5 M6dulo de Telegestao 

O Sistema ainda devera gerar alerta para necessidades de compras e fazer a atualizacao das 

inrormacoes do Cadastro Tecnico. 

ilumtnacao. 

• Controle da garantia dos equipamentos; 

• Controle de e gerenciamento do estoque 

Qetmarienr8 
Controle dos materiais e preparacao dos kits destinados aos projetos de ~pnac;ao e O'o G· 

modernlzacao: f 2 41 ~ 
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• Controle da destinacao dos materiais e equipamentos proveniente da retirada~ parque· ae #" 
. '9".6J (l,~ 
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Publica; 

• Monitoramento da quantidade minima para atender as intervencoes do parque de /luminac;ao 
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A aquisicao dos equipamentos para o pleno funcionamento do CCO sera de responsabilidade da 

Concesslonaria, bem como sua rnanutencao, substltuleao e rnodernizacao. 0 prazo de vida util de cada 

equipamento sera considerado dentro do periodo de maxima 10 anos variando conforme o tipo de 

equipamento. 

A qualidade dos equipamentos adquiridos pela Ccncesslonana sera de sua pr6pria 

responsabilidade, admitindo todas as consequencias devido as falhas de funcionamento e as puntcoes, por 

5.4.2 Equipamentos 

• Concesslonaria e Poder Concedente e entre as empresas consorciadas. 

• Call Center: destinado a atendimento aos municipes, 

• Data Center: Colocado na Cloud, permitindo dessa forma uma disponibilidade de 100% do 

sistema com backup total sem problemas de perda de informacao ou de falta de disponibilidade do sistema. 

As instalacoes do CCO deverao ser dimensionadas visando atender as necessidades de 

acomodacao de todas as equipes, possuir divisao por equipes, setores e salas para equipamentos e 

seguranc;;a. 

Os principals ambientes que deverao ser contemplados pelo CCO sao: 

• Sala de controlo de operacao: local de monitoramento e anahse das lnformacoes dos sistemas de 

gerenciamento do parque, gerenciamento, equipes de campo, fluxo de protocolos, Ordens de Servico, 

controle de frotas e demais necessidades da Concessionaria. 0 operador controlara o atendimento e os 

prazos das Ordens de Servic;;o e reahzara alteracoes de prioridade dos servicos. 

5.4.1 Instalacoes 

A Concsssionaria sera responsavel pelo fomecimento de todos os recurses humanos e materiais 

necessaries para o pleno funcionamento do CCO, assim coma a conservacao de suas 

instalac;:6es/equipamentos e sua seguranc;;a. 

A composicao basica da estrutura do CCO e formada pelos ambientes para a acomodacao e 

setorizacao das equipes de gerencia tecnica e operacional, Call Center, acornodacao da infraestrutura de 

mformatica, sala de reunioes e conferencias, Data Center e sequranca, 

A Concesslonana devera disponibilizar uma base definitiva para a instalacao d~C J, 
0 . I (CCO) · · · . v~ C. .L. 8, peracrona e toda a infraestrutura necessana para o gerencramento de to as operacoes ~- . ~ ~~ 
considerando a instatacao da infraestrutura de tecnologia da informacao e acomodacao di~~ 
de operacao. Adicionalmente, a Concessionarla cevera realizar as adequac;:6es necessarias ao CCO para 

garantir o born service das instalacoes incluindo, manutencao, reformas e modernizacoes. 

5.4 Centro de Controlo Operacional (CCO) 
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Ut = coeficiente de utilizayao. 

O valor de 11 e definido conforme tabela abaixo dependendo do grau de protecao da luminaria utilizada: 

11 = fator de deprectacao: 

S = area a ser iluminada (m2); 

<pT= fluxo luminoso total (Im); 

E =tlurninancia requerida para a area (lux); 

sen do: 

E.S 
<J>T= ----- ·11. Lit 

A partir do valor da ilumlnancia E (em lux), indicada para a area a ser iluminada, utiliza-se a seguinte 

equacao: 

Para a deterrninacao do nfvel de iluminamento foi lancada rnao de ferramentas de informatica 

disponlveis comercialmente ou de forma livre, tal como o software Dialux. Os dados obtidos acabam por 

definir a escolha da lurninaria e da lampada. A tftulo de exemplo, a Figura 26 ilustra o resultado de uma 

sirnulacao e os respectivos detalhes. E interessante registrar, que este programa esta disponlvel em mais 

de 26 idiomas diferentes em todo o mundo, inclusive o portuques, totalizando mais de 300.000 usuarios. 0 
software apresenta visualizacao 30 fotoqraflca realfstica do ambiente, com a possibilidade de cnacao de 

filmes para apresentacao do trabalho. lmporta e exporta arquivos DXF e DWG de todos os softwares CAD 

dlsponlveis no mercado. Esta em continue desenvolvimento, sempre baseado nas normas e padroes 

internacionais mais recentes. 

5.5.1 Metodo do Fluxo Lumlnoso 

2 - Metodo ponto a ponto. 

1 - Metodo do fluxo luminoso; 

Podem ser utilizados na ilurninacao os seguintes metodos para catculos dos indices de 

ilurninancia. Estes dois rnetodos se aplicam tanto a luminarias quanta a projetores: 

5.5 Metodos de Calculos Fotometricos 

~ 1' 
parte do Poder Concedente, em consequencla do nao cumprimen~~a qua 1da~e do ""i<;o prestado a ·"'~ ~~ 
Concessao. ~~ ep fed~\~~ 

Os equipamentos deverao ser dimensionados de forma que o Sistema nao trabalhe em sua 
capacidade maxima, nao superando 70% da capacidade projetada. 



v. Fl. Fe. rt E= 
1000 

'!1::.LUJSMATER 

'-/ 

O nivel de iluminancia para uma via publica pode ser calculado utilizando-se as curvas 

caracterfsticas tornecidas pelos fabricantes das lurninarias e/ou os mstodos apresentados anteriormente. 

A formula a seguir apresenta a metodologia utilizada para o calculo do nivel de ilurninancia E 
para uma lumlnarla qualquer: 

5.5.3 Calculo Fotometrico 
------ ·---- 

Este metodo se baseia na lei do cosseno. Assim quando um ponto qualquer P e iluminado por 

uma luminaria (ou projetor) a uma altura h do solo e, excetuando-se contrtbuicoes de quaisquer 
outras fontes de luz, tem-se que a tluminancla no ponto P sera igual a Ep. 

.,. .. ·------------------------------------ 
-----·-·-·-------·· ······---- ----·-··-------------------- 5.5.2 Metodo Ponto a Ponto 

Ap6s o calculo do nurnero de projetores, os mesmos devem ser localizados de forma a produzir 
uma iluminancia uniforme. 

FT= fluxo luminoso total (Im); 

F1 = fluxo luminoso de cada larnpada especificada (Im); 

<l>r N=--- 
<l>1 

N = Numero de luminarias; 

O nurnero total de luminaries (N) e calculado atraves da formula: 

Ut= 0,40; Se menos que 25% do fluxo luminoso se concentra na area a ser iluminada. 

Ut= 0,60; Se 25% a 50% do fluxo luminoso se concentra na area a ser iluminada; 

Ut= 0,75; Se 50% ou mais do fluxo luminoso se concentra na area a ser iluminada; 

area a ser iluminada. A seguir, sao apresentados os valores de Ut em funcao da percentagem do fluxo 
luminoso que atinge a area a ser iluminada: 4>() ~etmanenrs 06 ~ 
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Ut= 1; Se todo o fluxo luminoso dos projetores se concentra na area a ser iluminada; 

O valor do coeficiente de utilizacao (Ut) esta relacionado ao fato de que apenas uma parte do 
fluxo luminoso emitido pelas luminarlas e aproveitada. A outra parte nao e efetivamente aproveitada na 
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Nesta f6rmula, EMIN e a ilurninancia minima num piano especifico. A iluminancia media (Emed) 

e dada pela media aritrnetica das ilurnlnanclas consideradas. Ela e calculada pela formula a seguir: 

U= 

O valor da uniformidade (U) auxilia o projetista a realizar um projeto eficiente. Ela 

representa os valores de uniformidade em funcao do tipo de via que ssta sendo ilumlnada. 

O fator de uniformidade U e dado pela formula a seguir: 

-=-- 

h1 = Altura das montagens apresentada na tabela utilizada; 

h2 = Altura da montagern real do projeto. 

sendo: 

Fe= 

onde: 

E = Nivel de ilurninancia inicial da pista (lux): 

v= tluminancla para 1.000 Ju mens da lampada (valor fomecido pelo fabricante da 

Fl= Fluxo luminoso total das lampadas utilizadas, por luminaria: 

Fe = Fator de correcao da altura de montagem; 

11= Fator de depreciacao: 

sendo: 

TEU.USMATER ··-------------- 
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Alem do crescimento vegetative, a Concessionaria devera atender as demandas reprimidas, ou 

seja, complementar a Rede Municipal de lluminacao Publlca em logradouros existentes na area da 

Concessao, em todo ou em parte, ainda nao contemplados com esses services. A expansao nestes locals 

deve ocorrer ao longo da Concessao, independentemente das demais obrigai;;oes e demandas da 

Concessionaria, sendo observados os termos do Contrato para fins de contabilizacao de Pontes de 

lluminayao Publica adiclonais e eventual recornposicao do equilibrio econornico-flnanceiro da concessao. 

O Poder Concedente indicara a Concessionaria os locais onde se caracteriza a existencia de 

demanda reprimida, crescimento vegetative e os projetos de iluminac;:ao especial para fins da utilizac;:ao dos e; 

Pontos de llumlnacao Publica, limitados a 20 pontos adicionais nos termos do Contrato. A Concessionaria, 

assim coma os municipes, tarnbem podera apontar e sugerir ao Poder Concedente os locais onde haja 

demanda reprimida, cresclmento vegetative e os projetos de ilumtnacao especial e de destaque, para que 

se promova o seu atendimento nos termos do Contrato. 

O sistema viario municipal apresenta um crescimento vegetativo ao longo dos anos, soma-se a 

este crescimento as novas obras de infraestrutura urbana. Para suprir esta nova demanda de Pontos de 

llurninacao Publica, ao longo do periodo de Concessao, deverao ser executados services de arnpliacao da 

Rede de lluminac;ao Publica, desde que os custos sejam assumidos pelo poder Concedente. Estes services 

compreendem basicamente o desenvolvimento de projetos e a instalacao de novas pontos de ilurnlnacao, 

Esses novas projetos deverao ser apresentados ao Poder Concedente para fins de - Nao Objeeao. 

6.1 Taxa de Crescimento Vegetativo Estimado 

6. ESTUDO DE DEMANDA 



r-'\ 
ltlUJSMATER 

~ 

, .. ;:;. 
'./:;';;;/.·;,··, 

A Concessionaria devera possuir local especifico para armazenamento e destinacao dos materiais 

e equipamentos que serao instalados e retirados do Parque de llurninacao Pubhca, 

----- 
7.3.1 Descarte do Material T6xico/Residuos Perigosos 

------------------------------- 

A presente proposta propoe a modemlzacao do Parque de llurninacao Publica de Jaguaribe, com 

o uso significativo de larnpadas de LED. As lampadas de LED nao apenas consomem menos energia do 

que as lampadas convencionais para gerar um mesmo nivel de luminosidade, como tarnoem evitam o uso 

de produtos quimicos que apresentam grande risco para a saude humana e do ambiente. 

As lampacas utilizadas atualmente, que contsm mercuric, ap6s o uso, sao ciassificadas como 

residuos perigosos (Classe 1) pela Norma ABNT 10.004/04. Diante disto, merecem cuidados especiais 

quanto aos procedimentos de manuseio (retirada/coleta), acondicionamento, transporte, armazenagem e 

destinacao final, em funcao das suas caracterfsticas peculiares e dos riscos que apresentam. 

7.3 Gerenciamento de Residuos S61idos 

- Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residues 

S61idos: altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providencias 

A proponente devera detalhar o sistema de descarte de equipamentos retirados com 

procedimentos de acordo com as leis municipals e federais aplicavels: 

- Lei n° 13.576, de 6 de julho de 2009 que institui normas e procedlrnentos para a reciclagem, 
gerenciamento e destinacao final de lixo tecno16gico. 

- Decreto n° 54.645, de 5 de agosto de 2009 que regulamenta dispositivos da Lei n" 12.300 de 16 
de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residues S61idos, e altera o incise I do artigo 74 do 

Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n• 8.468, de 8 de setembro de 
1976 

7.2 Licenciamento Ambiental 

A Concessionarta devera elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus 
empregados para a utilizacao correta de recursos visando a reducao do consumo de energia eletrica, de 

agua e producao de residuos s61idos. 

7 .1 Responsabilidade Ambiental 

7. ESTUDOS AMBIENT AIS 
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As lampadas quebradas (casquilhos), em todas as fases de rnovimentacao - retirada, 

armazenamento e transporte - devem ser manuseadas com os equipamentos de protecao (EPl"s) 

adequados. As lampadas substitufdas que ainda estiverem em condicoes de uso na llurninacao publica 

poderao ser reutilizadas, ap6s triagem na bancada de testes, respeitando as condicoes de 

acondicionamento e armazenamento. 

Entende-se por manuseio de lampada, toda e qualquer manipulacao e rnovirnentacao da mesma, 

desde sua retirada do ponto luminoso, transporte ate a estrutura operacional, entrega e acondicionamento 

no almoxarifado ate envio para o local do seu tratamento ou cispcstcac final. 

7.3.1.2 Manuselo 
-------···-··----·-·--------·--·---·-·· ----- 

A Concesslonaria devera atender as diretrizes de descarte, transporte, arrnazenamento e 

acondicionamento de larnpadas de iluminac;ao publlca previstas no Manual de Descarte de Lampadas do 

Procel, divulgado pela Eletrobras, na medida em que as diretrizes ali contidas se baseiam nas normas 

ambientais aplicaveis e nas normas tecnlcas da ABNT. Eda responsabilidade da Ooncessionaria, monitorar 

e acompanhar o processo de descarte correto do material CLASSE I desde sua retlrada do parque de 

ilurnlnacao, manuseio, armazenamento, transporte, descontarninacao ate o descarte final. 

A Concessionaria devera fazer o descarte correto do todo o material classificado come CLASSE I 

perante os 6rgaos ambientais per empresa especializada e devera apresentar o certificado de 

descontarnmacao e destlnacao do reslduo, emitido pela empresa especializada, ao Poder Concedente a 
cada remessa descontaminada. 

r ·"> --··-------··------------ 
------··----- 7.3.1.1 Descarte das Lampadas 

Todos os materiais e equipamentos retirados do Parque de lluminac;ao Publica serao, separados, 

registrados e armazenados ate a destinacao adequada. As larnpadas retiradas deverao ser devidamente 
descartadas junta aos 6rgaos competentes. 

O recebimento dos materiais e equipamentos devera ser comunicado ao Poder Concedente para 
fiscalizar a qualidade dos materiais. Amostras dos equipamentos e materiais poderao ser retiradas pelos 
representantes do Poder Concedente para analise. 

O focal de armazenamento devera ser dimensionado pa~aranu . ~s o 91' adequada, 
atendendo as normas ambientais e cumprir as garantias de cada fabrica~s equipameA~. 
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Os veiculos da empresa descontaminadora deverao apresentar, nas tres faces de sua carroceria, 

lnforrnacoes sabre o tipo de residua transportado e identificacao da empresa. 

O transporte ate a empresa responsavel pela descontarninacao sera realizado por transportadora 

habilitada Concessionaria pela Concessionarla ou pela empresa de descontarnlnacao, desde que atenda as 

exigencias legais de transporte de produtos perigosos. Cada lote enviado para descontarnlnacao devera 
ser adequadamente identificado e caracterizado. 

Ao acionar a empresa descontaminadora, deverao ser preenchidas em duas vias o Manifesto de 

Transporte - MTR e a Ficha de Emergencia pelo Representante da Sustentabilidade. Estes documentos 

deverao ser assinados e uma via ficara na estrutura operacional e as demais ssrao entregues ao 
transportador. 

·--·----·------····-···----· 
7.1.3.5 Transporte de lampadas 

O acesso de pessoas estranhas cevsra ser proibido, e o local sera sinalizado com as palavras 
'Larnpadas para reciclagem" 

A estocagem devera ser em area separada e demarcada em area coberta, seca e bem ventilada. 

Os conteiners e/ou bombonas devem ser colocados sabre base de concrete ou paletes que impecarn a 

percolacao (ato de um fluido passar atraves de um meio poroso) de substancias para o solo e aquas 
subterraneas. 

···---- .. -·--------·-·------ 
7.3.1.4 Estocagem 

As lampadas queimadas inteiras deverao ser acondicionadas em caixas de papelao, identificadas 

com a informacao de quantidade e data de fechamento, e acondicionadas em local diferente ao de 

estocagem de lampadas novas ou usadas em condicoes ainda de uso, mantendo um controle desse 

estoque. As lampadas quebradas (casquilhos) deverao ser separadas das demais e colocadas em 

tambores (recipiente portatd, hermeticamente fechado, feito com chapa metalica ou material ptasnco - tipo 

bombona) revestidos internamente com saco plastlco especial para evitar a sua contarninacao. 

estiver em campo. Na ausencia da embalagem original. a larnpada deve ser individualmente protegida com, 
por exemplo. plastico bolha, ou varlas folhas de papel. 

~etmanen,6 #o o-cs>G· l- 2-4 9 ~ TELLUSMATER 
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As lampadas inteiras retiradas do parque de ilumina9ao deve~!er armazen~ em local seco, 
preferencialmente em sua embalagem original e acondicionada na caixa mlf~:ttQRN~fetricista quando este 
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O C02 e responsavel par cerca de 64% do efeito estufa. 0 efeito estufa provoca um desequilibrio 

no sistema natural da Terra pelo que e urgente reduzir as emissoes dos gases prejudiciais e propor 

alternativas. A reducao do consumo de energia e importante, e a aquisicao de produtos aprovados coma 

modelos que consomem uma menor quantidade de eletricidade tamoern e fundamental. 

7 .3.5 Reduc;ao dos Gases Poluentes/C02 
---·-----------------·-------- 

O consume enerqetico e e deve ser, cada vez mais uma preocupacao de todos. Nao s6 implica 

uma maior dependencia dos combustfveis f6sseis coma sac o petr61eo e o gas, coma tern um forte lmpacto 

no ambiente pela poluicao que cria. Gera tambem um outro problema que nao podemos descurar, os 

elevados custos associados. Calcula-se que s6 na Europa, seja desperdicada 20% da energia consumida 

com um custo anual associado de €100 bilioes par ano. 

7 .3.4 Reduc;ao do Consumo de Energia Eletrica 

Devera tambern, promover a irnplantacac de Programa de Coleta Seletiva de Resfduos S61idos 

nos equipamentos obrigat6rios com descarte apropriado. 

A Concessionaria devera capacitar seu pessoal quanta ao use racional de consumes, utilizando 

materiais e equipamentos de qualidade e vida util longa, para reduzir a quantidade de residuos s61idos 

gerados. 

- ----------------------------~ 7.3.3 Reducao do Material T6xico/Resfduos Perlgosos 

O conceito de gerenciamento de residues, ora estabelecido pela norma federal, segue a 

seguinte ordem de prioridade: nae geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residues 

s6lidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. 

A Politica Nacional de Residuos S61idos constituida pela Lei Federal n°. 12.305/2010, tern por 

objetivo reunir o conjunto de princfpios, instrumentos, diretrizes, metas e acoes para viabili.zar a gestao 

integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos resfduos s61idos, exceto os rejeitos 
radioativos, regulados por leqlslacao pr6pria e especffica. 

7 .3.2 lmpacto Ambiental 

lEl.LUSMATER 
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• Vincular-se ao disposto no Contrato, no Edital e demais Anexos, na sua Proposta Comercial, na 

iegislayao vigente, nas regulamentac;6es e demais normas tecnicas brasileiras vigentes, na esfera federal, 

estadual e municipal, quanto a execucao do objeto deste Edita!; 

• Manter atualizadas a qualtflcacao tecnica e as llcencas junto aos 6rgaos responsaveis: 

• Cumprir com as conolcoes descritas neste Anexo e demais documentos deste Edital; 

• Estabelecer padrao de relat6rios de desempenho peri6dicos com o Poder Concedente; 

• Desenvolver, com vistas a execucao dos Servlcos, pratlcas e modelos de gestao conforrne as 

normas e padroes internacionais de forma a assegurar que as necessidades de todos os usuarios estejam 

compreendidas, aceitas e atendidas, fornecendo Servicos e Equipamentos de forma consistente e com alto 

nivel de qualidade; 

-- .. ······----------··"-----.. . 7.5.1 Obriga~oes Gerais da Concessionarla 

7 .5 Obriga,;oes da Concessionaria vs Obriqacoes do Pod er Concedente 

• Projecao de Desobstrucao Transversal. 

• Perda de eficiencia da uuminacao Publica 

• Rompimento de cabos condutores da rede eletrica, a reatizacao inadequada de podas em arvores 

pr6ximas a rede eletrica pode oferecer nsco a populacao e tamoem as especies, como queda de galhos ou 

da pr6pria arvore, proliferacao de fungos, crescimento irregular e morte, dentre outros. 

• Riscos para os pedestres 

• Queima de eletrcdornesticos 

• lnterrupcao no fornecimento de energia 

A arborizacao urbana, caracterizada pela veqetacao que comp6e o cenario ou a paisagem das 

cidades, tern uma funcao fundamental na melhoria da qualidade de vida da populacao, proporcionando aos 

municipios beneficios ecol6gicos, esteticos, econornlcos e socials. No entanto, em especial as arvores de 

medio e grande porte competem fisicamente com a arquitetura, com as estruturas de rede eletrica, telefonia 

e a llurmnacao Publica. A convlvsncia satisfat6ria entre as arvores e a rede eletnca depende da execucao 

peri6dica de podas dos galhos, a fim de diminuir as interrupcoes no fornecimento de energia eletrica. A 

poda e uma atividade necessaria e importante, flea a cargo da do poder concedente, porque evita: 

• Curto-circuito em redes aereas 

7.4 llummacao Publics e Arborizacao 

• ,,,···:,\Cc: 
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Ao implementar lampadas LED perm.nra compensar a em~5o an ~ s ii~ Efeito Estufa 
·~ - r'§. 

contribuindo com o esrorco global para impedir o aquecimento de nos~eta e, ao ~1no tempo, estara 
. d ,I.. • d b t· . b. . . ' eo md1'.)1U~ proporcionan o uma sens e ene icios am ientais para a nossa e as prox1mas·gera96es. 
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• Manter em perfeitas condicoes de uso as dependencias e equipamentos vinculados a execucao 

do service: 

• Assumir total e exclusiva responsabilidade por qualquer onus ou encargos relacionados com seus 

empregados, na prestacao dos services objeto do Contrato, sejam eles decorrentes da legislac;;ao 

trabalhista, social, providenciaria e/ou ambiental, inclufdas as lndenizacoes por acidentes, molestlas ou 

outras de natureza profissional e/ou ocupacional; 

• Arcar com todos os impresses e forrnularios, despesas de energia eletrica, agua, gas, telefone e 

fax utilizados na execucao dos services objeto do Contrato; 

• Manter planejamento de esquemas alternatives de trabalho e pianos de contingencia para 

situacoes emergenciais no CCO e Estruturas Operacionais, tais como: falta d'aqua, energia eletrica, gas, 

vapor, quebra de equipamentos, greves e outros, assegurando permanentemente a rnanutencao dos 

services objeto do Contrato; 

• lnstruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientacoes do Peder Concedente, 

inclusive quanto ao cumprimento das Normas lnternas e de Sequranca e Medicina do Trabalho; 

• Fornecer equipamentos de EPI e EPC a todos os empregados; 

• Prestar os esclarecimentos que lhe forem solicitados e atender prontamente as reclamacoes de 

seus services, sanando-as no menor tempo possivel; 

• Comunicar, imediatamente por escrito, ao Peder Concedente, qualquer anormalidade verificada, 

inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as provldenclas de regulariza<;;ao necessaries: 

• Apresentar, quando solicitado, os comprovantes de pagamentos de benetrcios e encargos dos 

funcionarios: 

• Disponibilizar empregados em quantidade necessaria e suficiente para a prestacao dos servicos 

e devidamente registrados em carteira de trabalho; 

• Disponibilizar rnao-de-obra previamente treinada para a funcao, promovendo, periodicamente e 
as suas expensas, treinamentos gerais e especificos de toda a equipe de trabalho com registro de 

evid~ncias e apresentacao de cronograma anual, necessaries a garanlir a execucao dos trabalhos dentro 

dos nlveis de qualidade desejados; 

• Responsabilizar-se por eventuais parahsacoes dos services. por parte dos seus empregados, 

sem repasse de qualquer onus ao Peder Concedente, para que nao haja interrupcao dos services 

prestados; 

Concedente ou terceiro por ele autorizado; 

• Apresentar previamente ao Peder Concedente os projetos de irnplantacao relatives aos services 

apresentados neste Anexo; 

• Consultar e obter expressa autorizacao do Peder Concedente para, no decorrer da Concessao, 

realizar qualquer alteracao ou inclusao de services ao escopo da Concessao ou alteracao nos 

equipamentos exigidos no Edital e em seus Anexos; 

~ s> 
F ·1·t dl ibili . . f - ~lib.coe .P.L. ... ~~ • acui ar e isporu , izar acesso as in orrnacoes e docume.~~;h~s pertinen~na hip6tese de 

processes de auditoria ou verificacao, ou quaisquer processes de fis~~fk!d\~i'tuzidos pelo Peder 
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• Manter, em born estado de funcionamento, conservacao e sequranca, as suas expensas, os bens 

necessaries a prestacao dos Services que integram a Concessao, durante a vigencia do Contrato. 

• Realizar os lnvestimentos e executar os Services. satisfazendo as condicoes de regularidade, 

continuidade, eficiencia, atualidade, generalidade, conforto, higiene e cortesia. 

• Cumprir os criterios, lndicadores de Desempenho e parametros de qualidade na prestacao dos 
Services que constam do Contrato e seus Anexos. 

• Ressarcir o Peder Concedente de todos os desembolsos decorrentes de determinacoes judiciais 
de qualquer especie para satisfacao de obriqacoes originalmente irnputaveis a Concessionaria, inclusive 

• Substituir, no prazo maxima de 3 dias uteis a contar do recebimento de comunicacao escrita do 

Peder Concedente, qualquer funcionario, empregado, auxiliar, preposto, subcontratado ou qualquer terceiro 

contratado para execucao dos Services, que esteja infringindo as normas regulamentares ou qualquer 
disposlcao legal ou disposicoes previstas no Contrato. 

• Responder perante o Poder Concedente e terceiros por todos os ates e eventos de sua 
competencia, especialmente por eventuais desfdias e faltas quanta a obriqacoes decorrentes da 

Concessao. 

• Manter, durante a execucao do Contrato, todas as condi¢es de habilitac;:ao e qualiflcacao 

necessarias para a continuidade da realizacao dos lnvestimentos e da prestacao dos Services: 

• Manter estrutura sufrciente e adequada para atendimento aos clientes, observadas as 
dispostcoes legais pertinentes ao setor; 

• Assumir total responsabilidade com relacao ao quadro pr6prio de empregados, pelo controle de 

frequencia, disciplina e pelo cumprimento de todas as obrigac;oes trabalhistas, fiscais e prevldencrarras, 

inclusive as decorrentes de acidentes, mdenizacoes, multas, seguros, normas de saude pubfica e 
regulamentadoras do traba/ho; 

• Elaborar e aplicar programa de capacitacao e treinamento dos empregados envolvidos na 

operacao do Sistema de uurnlnacao Publica, em consonancia com os requisites estabelecidos neste 
documento. 

• Otimizar a gestao de seus recurses - humanos e materiais - com vistas ao aprimoramento e 
manutencao da qualidade dos services e a satisfacao do Peder Concedente; 

• Cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato, em conformidade com as dlsposlcoes legais e 
regulamentares, e ainda com as deterrninacoes do Peder Concedente, editadas a qualquer tempo; 

• Atender as exigencias, recomendacoes ou observacoes feitas pelo Peder Concedente, conforme 
os prazos fixados em cada caso; 

Rh ... ,.·,'& ~ • econ ecer que ea uruca e exc usiva responsave po,~inos felUI ~- vier a causar ao 
Peder Concedente, coisa, propriedade ou pessoa de terceiros, em-~rrencia da ~u,;ao do objeto, ou 

. ~ 9l) mth~\l~~ danos advindos de qualquer comportamento de seus empregados em servi~?>:·correndo as suas expensas, 

sem quaisquer onus para ao Peder Concedente, ressarcimento ou indenizacoes que tais danos ou 
prejuizos possam causar; 
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• Apresentar ao Poder Concedente, trimestralmente, ate o final do mes subsequente ao do 

encerramento do trimestre referenciado, suas demonstracoes contabeis, acompanhadas de relat6rio que 

deverao contemplar, sem prejufzo de outras, as seguintes tnforrnacoes: Transacoes entre a Ooncessionaria 

e suas partes relacionadas; Pagamentos feitos pela Concesstonarla a terceiros por ela contratados; 

Relat6rio sabre a arrecadacao das receitas da Concessionaria por tipo de receita; Depreciacao e 

amortlzacao dos ativos da Concessionaria e dos Bens Reversfveis; Provisao para contlnqencias (civis, 
trabalhistas, fiscais, ambientais ou administrativas); Relat6rio da admmistracao; e Declaracao da 

Concesslonarta contendo o valor do capital social integralizado, a indlcacao dos s6cios e as alteracoes na 
cornposicao societaria: 

• Manter o Poder Concedente informado sobre toda e qualquer ocorrencia em desconformidade 

com a operacao adequada do Parque de lluminacao Publica, assim considerado o nao atendimento do 

Sistema de Mensuracao de Desempenho ou eventual descumprimento de norma legal e/ou regulamentar. 

• Executar os lnvestimentos e Services nos termos deste documento. 

• Adquirir e dispor de todos os materiais, equipamentos, acess6rios e recurses humanos 

necessaries a perfeita operacao dos servtcos. 

• Executar todos os Services, controles e atividades relatives ao presente Contrato, com zelo e 

diligencia, utilizando a methor tecnica aplicavel a cada uma das tarefas desempenhadas. 

• Submeter a aprovacao do Poder Concedente propostas de implantacao de melhorias dos 

Servic;:os e de novas tecnologias. 

• lnformar ao Poder Concedente, quando citada ou intimada de qualquer acao judicial ou 

procedimento administrative, que possa resultar em responsabilidade do Poder Concedente, inclusive dos 

termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforcos na defesa dos interesses comuns, 

• Entregar ao Poder Concedente e publicar, nos termos da lei. ate o dia 31 de Maio de cada ano, 

as dernonstracoas financeiras e relat6rio de sustentabilidade, auditadas por empresa de auditoria 

independente, devidamente cadastrada na Cornissao de Valores Mobiliarios - CVM, e manter os registros 

contabeis de todas as operacoes em conformidade com as normas aplicaveis as companhias abertas, nos 

termos da Lei Federal n.0 6.404/76, tal como alterada, especialmente pela Lei Federal n.011,638/07, e com 
a repularnentacao da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM. 

• Promover campanhas educativas, informativas e operacionais para o adequado cumprimento das 

obriqacoes assumidas no presente Contrato, mediante aprovacao previa do Poder Concedente. 

• Atualizar anualmente e apresentar ao Poder Concedente o inventario e o registro dos bens 
vinculados a presente Concessao. 

• Cumprir a legislac;ao ambiental e reqularnentacao apiicavel, no arnbito federal, estadual e 
municipal. 

~6\"""""'ll(!J 
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danos a clientes e 6rgaos de controle e fiscalizacao, . ~B~ 9p redP\\l~~ ~~ 

• Cumprir determlnacoes legais quanta a legislacao trabalhista, previdenciana, de seguranc;:a e 
medicina do trabalho, quanto aos seus empregados. 
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• Rejeitar ou sustar qualquer service em execucao, que ponha em risco a sequranca dos Usuarios, 
a ordem publica e bens de terceiros. 

• 0 Poder Concedente registrara e processara as ocorrencias apuradas pela flscallzacao, 

notificando a Concessionarla para reqularlzacao, sem prejuizo da eventual aplicacao das penalidades 
previstas no Contrato. 

• 0 Peder Concedente, e/ou o Verificador lndependente poderao, a qualquer horario e em qualquer 

clrcunstancla. fazer contatos com qualquer 6rgao de comunlcacao da Concesslonaria para averiquacao do 

andamento ou solucao de eventos especificos. 

Para exercer completa fiscalizacao sabre a Concesslonarla, o Peder Concedente tera amplos 
poderes, inclusive para: 

• Exigir da Concessionana a estrita obedlencia as especlficacoes e normas contratuais, restando 

franqueado ao Poder Concedente, na hip6tese em que se verificar o descumprimento de tais obriqacoes, ~- 

proceder a correcao da situacao, diretamente ou por meio de terceiros, inclusive com a possibilidade de 

ocupacao provis6ria dos bens, instalacoes, equipamentos, material e pessoal da Concesslonarla, podendo 

valer-se da Garantia de Execucao do Contrato para o ressarcimento dos custos e despesas envolvidos. 

7.5.2 Obrigagoes Gerais do Poder Concedente 

praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo. ~a ac . . . rj1 Concedente 
valer-se de qualquer instrumento processual de intervencao de terceiros~@-'7~ ~~· 

. o/ ep red1~\u~~ 
• Elaborar, em coniunto com o Poder Concedente, um piano ernerqencial de cornunlcacao para as 

hip6teses em que ocorra qualquer evento que possa prejudicar os Services e/ou os Usuarios. 
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A Gerencia administrativa devera suportar a Alta Administracao na tomada de decisoes. 

A gerencia do Contrato devera estar sempre a dtspostcao do Poder Concedente e sera o 

responsavel por responder a todos os processos e encargos necessaries da adrnlntstracao da 

Concessionaria, 

Tabela 4 - Organiza9ao da Concessioruuie 
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A estrutura a seguir e meramente indicativa, podendo a concesslonaria optar por outras desde que 

atenda ao definido nesse contrato. 

Devera tambern possuir processes adequados de controle de armazenamento e descarte dos 

materiais retirados do parque substituido, atendendo todas as exigencias ambientals legais pertinentes, 

assim corno possuir setores para controlar a qualidade das atividades e sequranca dos funclonarios de 

modo a atender as exigencias mfnimas das normas nacionais vlgentes. 

A Concesslonaria devera possuir processes e estrutura operacional e administrativa adequada 

para realizar a gestao da Concsssao, a manutencao dos services prestados aos munfcipes e a gestao das 

tntormacoes do Sistema de llumina<;ao Publlca incluindo os dados obtidos atraves do Call Center. 

A operacao e manutencao do Sistema de llumlnacao Publlca devera assegurar a qualidade dos 

nfveis de ilumina9ao e lurninotecnicos estabelecidos pelas normas tecntcas nacionais e internacionais 

equivalentes, a qualidade dos services prestados e a sequranca dos funclonarios da Concessionaria e de 

todos os municipes. 

8. MODELAGEM DE SERVICOS 

~ 
~ .'~:·:.~:~it:~!f!F._ ... _, __ ··---··-··-------·-----···-----------·· ... -------- lB..l.USMATER 

8.1 Estrutura Organizacional 
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Os ativos de lluminac;ao Publica instalados e retirados do Parque de llurninacao Publica deverao 

ser atualizados pelo CCO, para que os dados na base do cadastro dos ativos estejam sempre atualizados. 

Ao terrnino dos servicos, as equipes deverao realizar a limpeza do local do trabalho e a hberacao 

da via (quando cabivel). 

• NR 12 - Seguranc;a no trabalho em maqumas e equipamentos 

• NR-35 - Trabalho em altura 

• NR 11 - Transporte, movimentacao, armazenagem e manuseio de materiais. 

• NR 6 - Equipamento de Protecao Individual - EPI 

• NR 10 - Seguranc;a em instalac;6es e services em eletricidade 

A Concessionaria devera atender todas as Normas Regulamentadoras apropriadas para cada 

servico para garantir a seguranc;a operacional dos procedimentos em campo, seguranc;a dos funcionarios e 

municipes, abaixo sao destacadas algumas das normas que oeverao ser atendidas: 

T odos os services em campo devsrao passar por analise e aprovacao do Engenheiro responsavel 

sabre a operacao e todas as medidas de seguranc;a deverao ser adotadas quando cabfvel, como, par 

exemplo, isolamento da area de trabalho e garantia de utilizacao dos EPl's e EPC's dos trabalhadores. 

Devera ainda realizar intervencoes em periodos fora do pico de transito, quando possivel, e 

solicitar as aprovacoes necessaries do 6rgao de transito competente. 

A rnanutencao devera garantir o total funcionamento do Sistema de lluminayao Publica. Os indices 

minimos de fotometria e lurninancia devem atender as normas nacionais, internacionais ou determinay6es 

do Poder Concedente, assim como os indicadores de desempenho e disponibilidade detalhados no 
Sistema de Mensuracao de Desempenho. 

8.2 Operacao Manutencao e lnspecao 

Os setores de Suprimentos e Logfstica deverao fornecer suporte tecnico e operacional para 
o desenvolvimento das atividades de rnanutencao e obras. 

#
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O Centro de Controle Operacional (CCO) e o loca~~~terminado a~onitoramento e 
controle de todas as operacoes do Sistema de llurnlnacao Publica. conf~1i&tcrito. 
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A qestao de Manutencao Preditiva e o conjunto de medidas para evitar falhas no sistema atravas 
de intervenc;:6es programadas com base no acompanhamento do ciclo de vida do ponto luminoso e na vida 

util e taxa de falha de cada ativo. Essas intervencoes sao fellas antes da efetiva falha dos equipamentos. A 

A Manutencao Preventiva deve ser solicitada atraves do software de gerenciamento e rondas. A 

manutencao preventiva devera ser prograrnada para atender toda a extensao do Parque de lluminayao 

Publica do municipio de Jaguaribe, atraves do software de gestao. As ordens de services geradas pelo 

sistema serao encaminhadas eletronicamente atraves dos dispositivos m6veis (tablets/smartphones) das 

equipes. Os services deverao contemplar todos os ativos de llurninacao Publica (t.umlnarias, equipamentos 

de gerenciamento, braces. suportes, pastes exclusives, cabos, ate_rramento e demais acess6rios). 

A Gestao de Manutencao Preventiva e Preditiva - visa garantir o funcionamento das luminarias e 

equipamentos que fazem parte dos ativos de llummacao Publica do munlcfpio de Jaguaribe, durante toda a 

vida util dos equipamentos. Considera-se como gestao de Manutenyao Preventiva as intervencoes 

programadas e peri6dicas dos ativos de llurninacao Publica, desta forma minimizando taxas de falhas dos 

equipamentos, atraves da correcao, substituicao ou adequacao dos mesmos. 

As operacoes de manutencao sao classificadas em quatro categorias: Manutencao Preventiva, 

Manutencao Preditiva, Manutencao Emergencial e Marmtencao Corretiva. Cada tipo de manutencao devera 

possuir tratamento especffico para atender as necessidades do Sistema de llumina,;;ao Publica do 

Municlpio de Jaguaribe. A classflcacao do tipo de rnanutencao que sera considerado em cada ordem de 

service sera realizada durante a abertura do protocolo de solicitacao de servico, de acordo com a urgencia 

de cada atendimento. A classittcacao da urgencia dos services sera realizada atraves do Call Center da 

Concessionaria, instalado junta ao CCO, tanto para os casos de soflcitacao por munlcipe, SAC, ouvidoria 

da prefeitura e do Peder Concedente, e ordens de service abertas pelas rondas. As ordens de service 

geradas pelo sistema de gerenciamento serao classificadas pelo pr6prio sistema. 

• Dados da equipe executora; 

• Tempo de execucao do service: 

• Controle de frota. 

• Dados dos equipamentos e materiais retirados e instalados; 

• Dados da atividade realizada; 

dados necessaries para a rastreabilidade do equipamento, hist6rico do service executado relacionando 
equipe executora e atualizacao do Cadastro Tecnico e controle da frota: 

As principais informacoes a ser registradas sao relacionadas abaixo. Elas deverao fornecer os 

Os dados serao enviados em tempo real via software instalado nos dispositivos m6veis (tablet ou 
smartphone) para atualizacao do status do protocofo de solicitacao do service e controle de materiais. 

TEU.USMATER 
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O planejamento mensal devera canter o cronograma de entregas do mes referente, as devidas 

atuahzacoes, os pianos de continqencia para evitar atrasos e garantir o prazo de entrega dos services. os 

locais onde serao realizadas as instalacces, as autorizacoes necessarias para a execucao dos services 

coma liberacao para interdicao total ou parcial de vias, periodos dos trabalhos e relacao de equipamentos 

que serao utilizados (vefculos, equipes, Luminarias, braces). 

Durante a execucao dos servicos de modernizacao do Sistema de llurninacao Publica do municfpio 

de Jaguaribe, a Concessionarla devera apresentar o planejamento mensal da execucao das irnplantacoes 

conforme o Plano de Modernizacao do Sistema de lluminacao Publica, 0 planejamento mensal devera ser 

apresentado ao Poder Concedente com no minima 10 dias de antecedencia do infcio de cada mes para 

obtencao de Nao Oblecao, 

8.3 Expansao (Obras) 

Em caso de serem detectadas em vistorias diumas ou noturnas ocorrencias de vandalismo ou furto 

de eguipamentos da Rede de llurninacao Publica, a Concessionaria devera realizar a abertura de Boletim 

de Ocorrencia relatando o fato com o rnaxirno de detalhes, informando os elementos que foram 

vandalizados ou roubados, data provavel e testemunhas se existirem. Ao final deste procedimento a 

Concessionaria devera fazer a correcao do ponto vandalizado. 

A Gestao de Manutencao Corretiva devera corrigir as eventuais falhas nos equipamentos, 

desgaste de materials, furto, vandalismo e demais ocorrencias que prejudiquem a qualidade dos servicos 

prestados pela Concessionaria. 

Os atendimentos de Manutencao Emergencial sac aqueles relatives a av(Mia fisi m :!> 

lurninarias ou em postes da Rede de lluminacao Publica, que possam causar danos ffsicos1i~opul o.l-0s ,I 
servicos caracterizados como emergencial deverao ser atendidos em no maxirno 24 (vinte :~~&~'t\~~- 
ap6s a constatacao ou solicitacao. Ocorrencias de rnanutencao emergencial poderao ser registradas 

atraves do Poder Concedente, rondas, atendimento aos municipes e software de teleqestao, A equipe de 

atendimento de rnanutencao emergencial deve primeiramente identificar a ocorrencia, verificar a 

necessidade de reposicao de equipamentos de lluminai;:ao Publica, e isolar a area do atendimento. Ap6s a 

identiflcacao da ocorrencia, caso a responsabilidade do caso nao seja da Concesslonaria, os responsaveis 

pelos 6rgaos ou empresas deverao ser acionados. 

9etmanen16 
proqramacao da manutencao preditiva e o controle dos dados deverao ser feitos por meio_ ~~bftware de O'.si G· 
telegestao e contemplar todos os ativos que comp6em o Sistema de lluminacao Pubhca, ~ ~ s 
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Em relacao as lurninarias, deverao ser registrados os seguintes dados: Potencla, tensao de 

alirnentacao, corrente, ocorrencias de falta de energia, consume de energia e nurnero do ponto de IP de 

instalacao. 

A atuahzacao dos ativos de uumlnacao publics devera ser realizada no inicio do contrato na fase 

de cadastro tecnico e permanentemente ao longo de todo o contrato de acordo com as ocorrencias de 

atendimento do Parque de llurninacao Publica. 

O Cadastro Tecnlco devera registrar todas as intormacoes de cada equipamento instalado no 

Parque de ltuminacao Publica para garantir a rastreabilidade de todos os equipamentos utilizados. 

• Valor nominal do fluxo luminoso/consumo (lumen/watt). estabelecido para a fonte luminosa 

utilizada no ponto de llurninacao Publica e nivel de iluminancia. 

• Posicao georreferenciada; 

• Caracterfsticas dos reatores e drivers associados; 

• Potencia do ponto de luz; 

• Nfvel de iluminancia medic; 

• Tipo e comprimento do brace: 

• Rede de llurninacao Publica (aerea ou subterranea): 

•Transformador exclusivo para IP (nurnero de fases e potencia): 

• Comando (Geral ou Individual); 

• Tipo da Lurninaria: 

• Altura do poste; 

• Tipo de unidade de ilurnlnacao; 

• Numsro do Logradouro; 

• Bairro; 

O Cadastro Tecnico devera conter as mtormacoes do levantamento cadastral de toda a instala<;ao 

do Parque de llurninacao Publica. As inforrnacoes minimas referentes aos Pontos de lluminacao Pubfica 
sao: 

~@. ~- 
A gestao do Cadastro tecnico devera ser realizada atraves ~5~~~gestao dos ativos de 

llurnlnacao Publica, que deve conter a vida util dos equipamentos, informacoes atualizadas das 

rnanutencoes e controle dos ativos. Os dados deverao ser geridos com recursos informatizados, via 
software de gestao. 

TELLUSMATER 
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A Concesslonaria podera utilizar fontes alternativas de energia eletrica provenientes de fontes 

renovaveis de gerac;ao, podendo ser adquiridos no mercado livre, sob as regras dos 6rgaos responsaveis e 

AN EEL, desde que juridicamente enquadravel. 

Durante a Concessao, o software de gerenciamento devera fornecer relat6rios especfflcos sabre o 

consumo de energia do Parque de llumlnacao Publica. Os relat6rios gerados pelo slstema de 

gerenciamento deverao visualizar o consumo par regiao, tipo de via, potencia de luminarias, desta maneira 

tornando-se possivel estimar o consume exato dos novas projetos de modernlzacao e eflclentizacao. 

O gerenciamento do consume da energia eletrica do Sistema de lluminacao Publica sera de 
responsabilidade da Concessionarla. que devera realizar as medlcoes atraves do sistema de 

gerenciamento, devidamente homologado junto aos 6rgaos competentes. 0 gerenciamento da energia 

eletrica do Parque de llurninacao Publica devera seguir os requisites de estabelecidos pela Norma ISO 

50001 :2011 - Sistemas de Gestao de Energia: Requisites com orientacoes para o uso - o qual especifica 

os requisites mfnimos para estabelecer, implantar, manter e aprimorar um sistema de gestao de energia. 

8.5 Gerenciamento do Uso de Energia Eletrica 

Figura 7 - Software de Cadastramento 
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Este estudo preve a irnplantacao de luminaries de LED em todo o parque de llurninacao 

Puoltca do Municipio de Jaguaribe num prazo de 18 meses, incluindo um prazo de 6 (seis) meses para 

definir,:oes contratuais. 0 cronograma proposto e apresentado a seguir: 

Tabela 5; Cronograma de instalar,;ao de Luminarias 

8.7 Cronograma Fisico 

• ABNT NBR ISO/IEC 27001 :2013 - Tecnologia da informac;ao - Tecnicas de sequranca. 

Sistemas de gestao da sequranca da informac;ao - Requisites; ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013 - 

Tecnologia da informacao - Tecnlcas de sequranca - C6dlgo de pratica para controles de 

sequranca da intormacao: ABNT NBR ISO/IEC 27005:2011 - Tecnologia da informacao - 

Tecnicas de sequranca - cestao de rlscos de sequranca da inforrnacao. 

A Politica da Seguranca da lnforrnacao da concesslonarla devera ser regida par todas as normas 
nacionais, conforme as listadas abaixo: 

A Concessionarla podera usufruir das informacoes do Sistema de tluminacao Publica apenas p ....: 
~ ::,,0 

seu uso interno e exclusive. ~ C .• L. I, 
~@. e: ,,~ .-.\~ 

·e_r ep ,edr.)\U~'"" 

A Concessionaria devera elaborar uma Polftica de Seguranc;a das lnformacoes do Sistema Central 

de Gerenciamento que devera controlar os acessos de usuarios ao Sistema de llurninacao Publlca. 

Todas as informacoes relacionadas ao Parque de lluminacao Publiea do Municipio de Jaguaribe 
_ . . . . .~et@anenr9 sao de propriedade do Poder Concedente. Desta forma, a Prefeitura tera acesso a todas as m~ .. acoes 0'61 ~- 

que forem solicitadas. if ~ s 

8.6 Sequranca da lntormacao 
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Tabela 6 - Lista de Bens Reversiveis 

4 

Segue a lista dos bens utilizados peJa concessionaria a serem revertidos para o Peder ~?~~nente 0'61 G· 
ao termino do contrato de concessao: j§' ~ 

cJ 

9. RELA~AO DOS BENS REVERSIVEIS E IRREVERSiVEIS 

TEL.LUSMATER 



·····1 ~ 
fEL!..USMATER 

~ 

-. ·- .!•" ::· ~ ":1· .~;;, ·. ~, ::(";,:; 
::;- • ;¥·:~; l '> ,.: p ,,,/., 

i- 

Tabela 1 - Listagem de Luminaries 9 
Tabela 2 - Equivalencias LED 21 
Tabela 3- Limites fotornetncos para vias de trafeqo motorizado e de pedestres 33 
Tabela 5 - Organizar,;ao da Concesslonarla 54 
Tabela 6; Cronograma de instalacao de Lurninarias 60 
Tabela 7 .. Lista de Bens Reversiveis etmanenr6 .. 60 

"1:,0 ~ 0'6)~· 

9~ 261 ~ 
u 

LISTA DE TABELAS 

~ 

.. •.• .. ~-;~·;i~;~~!l~L-.---·-·------·--- .. ··--- .... ·-·---·-·----------------TEU.-_US_M_lli._:rER_ 



~ 
·rtLLUSMATER \J 

Figura 1 - Localizacao de Jaguaribe 8 
Figura 2 - Diagrama de blocos de um sistema de Telegestao 22 
Figura 3 - Arranjo unilateral das luminarias 34 
Figura 4 - Arranjo bilateral alternado das luminarias 35 
Figura 5- Arranjo bilateral oposto das luminarias 35 
Figura 6 - Arranjo empregado em vias com canteiro central 36 
Figura 7 - Software de Cadastramento ·········································································;,~:/i~~!~~~~~~o-6l .. 59 

-# ~- s 265 \ 
0 

~ ~ 
~~~ .L. ~;·.· 

'Ql!.f 9p fed\,\11~~ 

INDICE DE FIGURAS 

1W.USMATER 





9. CUSTOS 38 
9.1 Custos Operacionais 38 
9.2 Despesas operacionais 38 
9.3 Investimentos 39 

9.4 Tributacao 39 
10. SEGUROS E GARANTIAS 41 

10.1. Garantias 41 
10.1.1 Garantia a Contraprestacao Publics 41 
10.1.2 garantias a serem prestadas pela concessicnaria 42 

10.1.2.1 Garantia de manutencao de proposta e de celebracao do contrato (Bid Bond) 42 

10.1.2.2 Garantia de fie! cumprimento de obrigacoes contratuais durante a operacao 
(Performance Bond) 42 

10.2 SEGUROS NECESSJ\RIOS 42 

10.2.1 Segura de responsabilidade civil 42 

10.2.2 Segura de Risco Operacional.. 43 
10.3 INDICADORES DE DESEMPENHO 43 

J~ _2. .... 1 ·v·· 

3. VALUE FOR MONEY 13 

4.ANALISE E MATRIZ DE RISCOS 14 
5. DEFINI<;:AO DO RETORNO MINIMO ESPERADO 33 

6. FLUXO DE CAIXA 34 

7. TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR) 35 
8. FINANCIABILIDADE DOS PROJETOS 36 

8.1 Receitas 36 
8.1.1 Receitas Acess6rias 36 
8.1.2 Contraprestacao 36 
8.1.2.1 Mecanismos de Reajuste da Contraprestacao 36 
8.1.2.2 Acrescimo de Novas Pontos 37 

TEl.LUSMATER 

CONTE0DO . ~ ~ 
- . ~ .L. ffe 1. fNTRODU<;:AO ~~ , # 3 

1.1 0 Municfpio de [aguaribe ~o/.~P..~)1~~~~~ 3 
1.2 Ma pea men to da Iluminacao Publica em 5 

1.3 Analise da sltuacao financeira do Munidpio 6 

1.4 Contribuicao para Custeio do Service de Iluminacao Publica - CIP 8 

2. VANTAGENS DA SOLUCAO POR PPP : 11 

2.1 Parceria Publico Privada na Modalidade de Concessao Administrativa 11 



PIB Nominal R$ (Milhoes) 

Admlnistracao, Saude e educacao publicas e seguridade social R$ 87 752,00 

Agropecuaria R$ 31 562,00 

lndustria R$ 66125,00 

Services R$ 128 012,00 

Impastos R$ 32 206,00 

Tabela 1 - Composicso do PIB Municipal 

O Municfpio apresentou um PIB nominal de R$ 345.656,00 66 em 2012, resultando em um PIB 
per capita de R$ 9.966, 15. O setor mais representative da economia municipal e o setor de Services, 
conforme apresentado a seguir: 

Jaguaribe e um municipio do estado de R$ 31 562,00. Localiza-se a uma altitude de 119,4 
metros acirna do mar. Sua populacao estimada em 2016 era de 34 448 habitantes (Censo IBGE/2016). 
Tern uma densidade de 18,33 hab./Km2e uma area total de 1.876,806 Km2 

1.1 0 Municfpio de Jaguaribe 

O modelo de analise da qualidade do investimento proposto para a Parceria Publico-Privada 
para prestacao dos servlcos de llurninacao Publica deve estar em conformidade com o Art. 4° e o Art°. 
1 O da Lei n°. 11.079/2004 (Lei de PPP). que condiciona a abertura do processo llcitatorio a autorlzacao 
da autoridade competente, fundamentada em estudo tecnico que demonstre a conveniencia e 
oportunidade da contratacao, mediante a identiflcacao das razoes que justifiquem a opcao pela forma de 
parceria publico privada. 

Este caderno faz parte do estudo de lrnplernentacao de uma concessao administrativa (PPP) , 
denominado "Analise Economico-financeira" do projeto de Parceria Publlco-Privada para prestacao de 
services de gerenciamento da Rede de lluminacao Publica do Municipio de Jaguaribe, apresenta os 
resultados da analise economico-flnanceira realizada visando a estruturacao do projeto de concessao 
para prestacao de services de eflcientizacao do parque de llurninacao publlca, a gestao dos ativos de 
iluminacao publica, a eflciencia enerqetica para espacos publicos e o parque de tlumlnacao pubflca. 

1. INTRODUCAO 
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Composiciio do Jf;H-M 2000 2010 

Educar,iio 0,354 0,543 

Longevidade 0, 723 0,76 

Renda 0,543 0,58 

Tabe/a 3 - Composil;ao do IDH-M de Jaguaribe em 2000-2010 

P,:,1;/e: PNUO 

O IDH-M do Municipio no periodo de 2000 a 2010 cresceu 17%, passando de 0,518 em 2000 
para 0,621 em 2010. 

O f ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) vem melhorando ao longo dos anos. 
O IDH-M e uma medida comparativa usada para classificar os municfpios pe[o grau de desenvolvimento 
de seus habitantes, utifizando em seu calculo dados de longevidade, educacao e PIB per capita. 

• Admlnistracao, saudee: · j 
. educacao publtcas e '! 

seguridade social 1 
., 

, I 

... , ··1L •. :_·;- ••• I .:~:··-/·. i 
: .. : : -: r .• · ~ .. . ::: t. ·I 

- , .. : .. ~. , '.' :",'._:c : ;',::::.•~ 

II Agropecuaria 

• Impastos 

• Industria 
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Tebete 2 - Representatividade dos setores n;;; economis de Jequeribe 
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150 Vapor de Sodio 

1000 Vapor Metallco 

400 Vapor Metalico 

250 Vapor Metalico 

150 Vapor Metalko 
70 Vapor Metalico 

160 
400 Vapor de Mercurio 

250 Vapor de Mercurio 

Vapor de Mercurio 

Potencia Tipo de tuminarla 

80 

Mis ta 

70 Vapor de Sodio 

Tabela 5 - Mapeamento da 1/uminai;ao Publica em Jaguaribe 

Conforme o Projeto Basico, o parque de ilurninacao publica de Jaguaribe possui 2.976 
lampadas. sendo que a principal sac lumlnarias de Vapor de S6dio de ?OW (71,2%) em seguida 
encontram-se as larnpadas de Vapor de S6dio de 250W (9,5%), sendo as restantes 19,3% do parque. 

~.2 Mapeamento da llumina~ao Publica em 

Fecto · Pt JUD 

Longevidade Renda Educacao 
0% 

15% 
20% 

J()'}h 

25% 

·lS~;:.1 

Tebela 4 - Contrlbuicso de cada indicador para a melhoria do IDH-M 

5% 

Entre as variaveis analisadas, a Longevidade foi a que mais contribuiu para esse crescimento 
em Jaguaribe, como e possfvel verificar na figura abaixo. 
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A tabela a seguir apresenta as principais receitas e despesas do Municfpio de Jaguaribe no 
anode 2016: 

De acordo com a Lei n° 12.766/12, que altera a Lei n° 11.079/04, a lei federal de PPP, o valor 
maxima que um estado ou municfpio pode comprometer com pagamentos de contraprestacoes 
pecuniarias de PPPs corresponde a 5% de sua RCL. 

A avallacao da expectativa de Receita Corrente Uquida (RCL) e o principal indicative da 
capacidade do municfpio em se comprometer com o pagamento de contraprestacoes pecunlarias em 
contratos de PPP. 

Para contratacao de PPPs e necessario avaliar a capacidade de gerac,;ao de recurses e 
endividamento do ente publlco. Portanto, e fundamental verificar a disponibilidade no tempo do setor 
publico para realizar investimentos. 

1.3 Analise da situacao financeira do Municfpio 

Situa~ao Potencta Consumo mensal 

Antes da substitutcao por LED 344,9 KW 124.574 KW 

Ap6s a trnplantacao das larnpadas LED 126KW 45.719 KW 

Poupanca Total 218,47 KW 78.854 KW 

Tebele 6 - Potencia e consumo do peroue de iluminar;ao em vias publicas 

Atualmente, o parque conta com uma potencia instalada de 344,9 KW. Com a implantacao do 
projeto de PPP, a totalidade das larnpadas do parque de ilurninacac de Jaguaribe serao substitufdas por 
lampadas com tecnologia LED (Light-Emitting Diode), o que aurnentara sua eficiencia enerqetica, uma 
vez que sua capacidade de iluminacao permanecera a mesma enquanto sua potencia e consumo serao 
reduzidos. 

Vapor de S6dio 250 
Vapor de Sodlo 400 

Lame_ada Led 30 
fluorescente Compacta 20 
Fluorescente Compacta 40 

Fluorescente Compacta 45 
~ ~ --& •• L. ~ 

~e. ~- ~bl ~~ 
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Em relac,;ao a vida util, a media das lampadas adotadas atualmente na iluminacao das vias 
pubtlcas tern uma vida util de 4644 horas. 
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A Receita Corrente Uquida (RCL) de Jaguaribe em 2016 foi de R$ 74 235 032,48. 

De acordo com a Lei Federal de PPPs (Lei 11.079/04) Art. 28: A Uniao nao podera conceder 
garantia e realizar transferencia voluntaria aos Estados. Dlstrito Federal e Municipios se a soma das 
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes 
tiver excedido, no ano anterior, a 1 % (um por cento) da receita corrente lfquida do exercfcio ou se as 
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 1 % (um por 
canto) da receita corrente lfquida projetada para os respectivos exercicios. 

Tai percentual foi alterado para 3% em 2009 (Lei 12.024 /09) e posteriormente para 5% com a 
publicacao da Lei 12.766, em 27 de dezembro de 2012, o que representaria cerca de R$3 711 751,62 
disponiveis para pagamento de contraprestacoes em contratos de PPPs no Municfpio de Jaguaribe. 

A Figura a seguir apresenta a evolucao da RCL e da disponibilidade para projetos de PPP nos 
ultlrnos 5 anos. 

Tote, <las receuns 1~$ 8;~ ,,fiB 325 Total des despesas R$ 82 764 669 

Ou'.rc"ls rece1t~·s correnm,.:: Fi:ii 602 53D OespAsas intra-ori;amentarias RS O 

Rececs« de capi!:-?i R; 1 I :: 63 295 Subfolfli cfc1s despesee R$ 0 

F<ecE'i11,: Ps•rimoni;,i ,£:.: • .:: b51 n:) Despesas de Capital RS 14 608 451 

{~<,rn1m ch Svrv;,.~cis F!S 3 730 514 lnvesiuvietnos R$ 13 865 81 O 

f'?.e·:eitcr 1rfi:,!l!wh F:$ 4 ?02 7 ?O Pessoa! e encargos RS 39 700 441 

.":,~,;r-n1a du Cr,ntnhuit:;0.;,s P:'J ·1 5"i ! 70/ Outres despeses correnies R$ 28 375 036 

'B ~ 
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·····--···· --······· ·- ··-· ·---·-··········-··-··- --······-----~ -----~~":-'. ---- 
716] ~, 

Tabela 7 - Resume do Grcsmento da Preteiture de Jaguaribe ~~:>\\\t''t\ 
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A ENEL e responsavel pela arrecadacao da CIP junto aos consumidores e pelo seu repasse a 
Prefeitura de Jaguaribe. A cobranca da CIP e realizada de acordo com o consume mensal do 
contribuinte, sendo os valores a serem cobrados definidos em legislac;ao municipal. 0 oonsumo e 
dividido em faixas de acordo com a categoria de consume e aplicado a uma allquota sobre a tarifa de 
ilurninacao publica, conforme apresentado na tabela a seguir: 

A empresa ENEL e a concessionaria responsavel pela distribuicao de energia eletrica no 
municipio de Jaguaribe. A ENEL atualmente atende mais de 4.000.000 clientes nos varies estados que 
atua. 

A emenda constitucional n° 39 de 2002, estabelece que os municfpios podem instituir a 
Contribuicao para Custeio do Service de uuminacao Pubhca sendo facultada a cobranca por meio da 
fatura de energia eletrica. Em 2002 no municfpio de Jaguaribe a CIP foi institufda pela Lei Municipal Lei 
n° 782 de 30 de dezembro de 2002 alterada pela Lei 788 de 06 de junho de 2003. 

_!:4 Contribuicao para Custeio do Servi£O de llumina9ao Publica - CIP 

Para o projeto de PPP de ilumina9ao publica em Jaguaribe, a futura concesslonaria lra receber 
uma contraprestacao maxima anual inicial de R$ 1.457.000,04, nao sendo necessario nenhum tipo de 
ajuste da GIP. 

Assim, o comprometimento da RCL disponivel a PPPs com o projeto de ilumina9ao puolica se 
inicia com 39%. 

2016 

Fonte: Preteiiiu» lvtw11cipal de Jaguaribe 

• Disponlvel para PPP 8 RCL Total 

2015 2014 2013 2012 
88% 

90% 

92% 

96'}o 

98% 

100% 

___________ ,:a..t.LJSMATER 

Tabe!a 8 - RC/. e dispombilidade para PPP (R$ mi/hoes) 
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Consumo (K',l\,iH) Percentual da 
Conta de Energia 

o ste 30 KWh 0.80% 

Tabela 11 - Consumo Comercial (KWIH) 

Con sumo (J<:WIH) Percentusl da 
Conte de Energia 

O at'o 30 KWh 0,80% 

J 1 KWh ate .50 KWh 0.97% 

b 1 KWh aro 1 OC:;KWh 1,68% 

10/KW/1 ate 150 KWh 3.69% 

'I 5 "1 «w» cri'& 200KWt1 6.04'% 

W 1 i<Wh ale 25VKWh 8.72% 

25'! i{Vl/h ,m} :JOOKWh 11, 74% 

301 KWh ate dQOKWh 16.43% 

401 KWh ate 500KWh 24:i5% 
Aciirw de 500f\'Wh 33,20% 

Tabela 10- Consumo Industrial (KWIH) 

consume (K'NIH} Percentual da 
Conta de Energia 

(i a!c, 30 .>(W/1 lsen«» 
3 ! Kil\.'h aft· to t:V'/h 0,50~0 

5 I !<Wh :11e ·1oor<vvh 1,00% 

i tn V.W/: ste ,5c, ;~w;, 2.60% 

151 K.VVf', atr:J :,ryJsftltlh .t 40% 

21.11 /('v1111 at.1 ,·':iQKWn 6.00% 

;::;-; kW/I aie 300KWh 8.50'7,, 

3U1 KWii ale 400KWh 10,20% 

101 .KW'> ate 500Kv\lh 12,00% 

Ac1rna cie 500KW'1 18.00% 

Tebet« 9 - Faixas de consumo e al/quotas (% sobre tarifa vigente) Residencial 
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Por outro lado, a variacao homologa referente a CIP e proporcional ao aumento da Energia, sendo que 
de 2015 para 2016, a CIP arrecadada pelo Municipio passou de R$788.533,04 em 2015 para 
R1 .506.495,35 em 2016, o que representou um aumento de 47%. Na tabela abaixo esta a variacao 
mensal dos anos de 2015 para os anos de 2016. 

• CTP Arrccadada • Pago Energia 

R$ l 60,000 

R$ ·110.000 

R$ J 20,000 
R$ l 00,000 

RS ~0.000 
R'1.i 6(1,000 

!{$ 40,000 
ns 20,000 · · 

R$- 11111-1--11 un 
Cornparacao CIP Vs Energia Paga 

Figura 4 - comoerecso da GIP arrecadada vs a Energia Paga 

A CIP tem sido alvo de um reajuste de forma autornatica, sendo que desde a sua 
implementa<;ao a mesma nao tern descido, tendo a mesma side estavel com muito pouca madimplencia, 
atualmente a CIP e Superavitaria. 
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O modelo de PPP e caracterizado pela presence de uma concessionarta, a qual o municipio 
outorga uma ampla gama de responsabilidades mediante concessao adminlstrativa. As PPPs podem 
abranger todo o esforco para rnodernizacao do parque de ilurninacao publlca e prestacao services 
eficientes ao municfpio, incluindo a lnstalacao, manutencao e operacao do sistema par toda a duraeao 
do contrato. A vigencia do contrato de uma PPP administrativa pode variar de 5 a 35 anos. 

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao contratos de longo prazo entre o governo e uma 
empresa privada (ou um conjunto de empresas) normalmente utilizados para a construcao, 
financiamento, operacao e manutencao de infraestrutura. 

2.1 Parceria Publico Privada na Modalidade de Concessao Administrativa 
-----------------·---------------------- 

A utilizacao de uma PPP para a prestacao de um determinado service deve envolver uma 
analise de custo-beneflcio para a sociedade, fazendo contraste com a opcao de contratacao de obra 
publica prevista na Lei Federal 8.666/93, seguida de contratacao da operacao por meio de uma 
concessao comum prevista na Lei Federal 8.987/95. Atem disso, a PPP surge como uma alternativa 
eficiente para superar limitacoes financeiras, possibilitando a disponibiliza<;ao de services publicos a 
populacao no curto prazo. 

Considerando que o objetivo do setor publico e a maximiza<;ao da riqueza da sociedade, suas 
decis6es devem ser tomadas com objetivo de aumentar a eficiencia do uso dos recurses pubticos, ao 
mesmo tempo em que atende a todas as demandas da populaeao por services. 

2. VANTAGENS DA SOLU<;AO POR PPP 

• 2015 • 2016 
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Figura 5 • Arrecedeceo da GIP de 2015 vs 2016 
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Seo municipio liver implementado a CIP, as contraprestacoes seriam custeadas pelas receitas 
da CIP arrecadadas junta aos consumidores de enerqica eletrlca. Estas contnouicoes seriam cobradas 
pelas concessionarias de energia eletrlca e repassadas para um fundo municipal ou uma conta 
vinculada, se permitido pela lei municipal. 0 uso desta conta para pagamento da contraprestacao seria 
regido por clausulas constantes do contrato de concessao. Caso os recurses da CIP nao sejam 
suficientes para pagar as contraorestacoes, ou se a CIP nao liver sido implementada, o municfpio 
poderia utilizar recurses do orcamento municipal para custear o valor nao coberto das contraprestacoes. 

~ :'b 
c., C. .L. qi 

"" ·;,,,:c :· "'a>_, ~AT£R ,. ', "'• .. .._ - ·-·---- -· ---- ---- -·----- .. --·--------------!'~ ~ 
Normalmente. a concessionarla e uma Sociedade (ou veiculo) de Pro~fta(!lil~~co - SPE 

formada pelo cons6rcio vencedor, que pocle incluir. entre outros, um operador, financiador e fabricante 
de equipamentos. A concessionarta seria responsavel por buscar financiamentos para cobrir os custos 
iniciais dos equipamentos, e o municipio o reembolsaria em contraprsstacoes mensais. A selecao da 
concessionaria seria objeto de licitacao publica, em que o criteria de adjudicacao seria o valor m[nimo 
de contraprestacao, para os candidatos pre-qualiticados. Os pagamentos podem ser fixos ou podem 
tarnbern incluir clausulas de desempenho, e podem estar sujeitos a revisoes peri6dicas conforme 
especlficado no contrato de concessao. 



A mensuracao deste "Valor par Dinheiro" tipicamente envolve o levantamento de dais fluxos de caixa: 

• O fluxo de desembolsos previstos para o governo no contrato de PPP, incluindo todos os 
custos adicionais que surgem com o projeto, come custos regulat6rios, contratacao de consultorias e 
auditorias, etc. 

• O fluxo de desembolsos previstos para o governo se fosse implementar um projeto nas 
mesmas condtcoes diretamente, incluindo uma valoracao econornica dos riscos que o governo 
suportaria com esta estrateqia de irnplernentacao, masque ele deixara de suportar com a PPP. 

Os Valores Presentes Liquidos destes dois fluxos de caixa sao comparados e se a opcao pela 
PPP gerar um custo rnenor, diz-se que a alternativa apresentou um melhor "Value for Money", e o 
projeto passa no tests. 0 "value for money" corresponde, portanto, a uma expressao de econornia, 
eficiencia e eflcacia com a qua! as orqanizacoes operam no setor publico. 

Caso o projeto de PPP apresente um melhor "Valor por Dinheiro" do que seu concorrente 
publico, ele pode seguir em frente e ser licitado via PPP. 

A avaliacao quantitativa da capacidade de projetos de PPP de produzirem ganhos de sficiencia 
em comparacao com a lrnolernentacao tradicional de infraestrutura e comumente charnada de analise 
de Value for Money (VfM). Esta expressao inglesa que significa "valor par dinheiro" e, portanto, um teste 
ao qual os projetos de PPP deveriam ser submetidos uma au varias vezes durante o desenvolvimento 
do projeto. Nesse sentido, a anallse VfM pode comparar qualitativa e quantitativamente a 
operacionauzecao do sistema de IP pela lniciativa privada diretamente, em cotejo com as custos e 
beneficios decorrentes da gestao publica do sistema, proporcionando base economico-financeira para a 
tomada de decisao na opcao de contratacao de um agente privado. 

O presente estudo inicia-se com a descricao dos modelos contratuais que serao citados ao 
longo do presente documento que faz uso do conceito de Value for Money (VfM), que e a 
metodologia utilizada internacionalmente para avaliar a aplicabilidade do modelo de PPP. 

3. VALUE FOR MONEY 

~~ 
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Assim, como resultado das anaiises desenvolvidas, a Matriz de Riscos construfda para o Projeto e 
apresentada a seguir segregada nas categorias acima pontuadas. 

Os riscos explorados foram agrupados nas seguintes categorias: 

• Riscos de projeto e construcao. 
• Riscos ambientais; 
• Riscos Financeiros; 
• Riscos operacionais; 
• Riscos de termino antecipado. 

Nesse sentido, a previsao de riscos atribufdos a cada uma das partes, de acordo com 
critsrios claros e sempre em tuncao do interesse publico, perrnitira a prestacao de um service eflcaz 
e adequado, o estabelecimento de uma justa relacao e a fixai;ao dos pararnetros a serem observados 
em toda a concessao. 

I: crucial que o parceiro privado e publico se comprometa a desempenhar fun9oes e 
atividades delimitadas e especificas, no ambito de suas respetivas cornpetencias e experlencias, 
voltadas a melhor execucao das finalidades da concsssao. 

Seguindo-se o principio da analise de riscos. deve-se alocar cada risco ao parceiro que possuir 
melhor capacidade de adrninistra-lo, seja publico ou privado, de forma a reduzir o onus de retsncao de 
tal risco e, consequentemente, o custo do risco para o projeto como um todo. A construcao de uma 
Matriz de Riscos e, portanto, parte fundamental para analisar os riscos do projeto relevantes para o 
setor publlco. 

O estudo de viabilidade do Projeto foi suportado por uma abrangente analise de risco e fatores 
mitigantes. O principal objetivo da analise de riscos e o de permitir a elaboracao de um contrato de 
concessao com os riscos reduzidos ou mitigados, de tat forma que seja possivel financia-lo via project 
finance. Ou seja, os fluxos de caixa esperados do projeto devem ser suficientes para saldar os 
financiamentos, servindo como garantia os ativos e recebiveis desse mesmo projeto. 

• ~ ~ ~ c .. L. ~ 
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4. ANALISE E MATRIZ DE RISCOS 7Ja't)'ep fBOl, 
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Com base nessas premissas, o prazo da concessao foi determinado em 24 anos, obtendo-se uma 
Taxa lnterna de Retorno (TIR) Real do Projeto de 11,3% taxa que se enquadra dentro de um retorno media 
praticado em outros projetos na modalidade de PPP. 

Os pagamentos da contraprestacao a SPE serao feitos pela prefeitura de Jaguaribe com base nos 
recurses arrecadados pela CIP 

Essa metodologia consiste em projetar os investimentos, receitas, custos e despesas do 
projeto durante todo o prazo de concessao. Estes fluxos sao trazidos a Valor Presente, descontados 
par uma determinada taxa de desconto (Taxa interna de retorno - TIR) que resulte um valor de projeto 
igual a zero. Essa taxa de desconto representa a rernuneracao do projeto e, dessa forma, devera 
representar uma remuneracao atrativa aos potenciais investidores privados. 

Para estimar a atratividade do projeto foi utilizada a metodologia de rentabilidade futura, baseada 
essencialrnente em fluxos de caixa descontados. Essa metodologia e reconhecida e adotada 
mundialmente para avatiacao de projetos. Consiste em estabelecer um conjunto de premissas 
operacionais que sao utilizadas para calcular os resultados futuros da Concesslonarta pelo prazo da 
Concessao, de modo a obter o valor da taxa interna de retorno minima estabelecido. 

·~~ ~ ~Oer · ~i\ 
A Taxa lnterna de Retorno (TIR) e urn importante indicador para 9HrWlflsis de projetos de 

investimentos, uma vez que permite ao empreendedor avaliar se as retornos projetados estao 
adequados ao nivel de risco percebido e se atendem aos requerimentos de rentabilidade minima 
exigida por seus acionistas. Conceitualmente, a TIR e a taxa de desconto que iguala a zero o valor 
presente de todas as entradas e saidas de deterrninado fluxo de caixa. 

5. DEFINl<;AO DO RETORNO MiNIMO ESPERADO ~ 
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E importante ressaltar que o lucro lfquido calculado nas proiecoes de resultado nao e diretamente 
cornparavel ao lucro liquido contabil a ser apurado futuramente nos exercfcios subsequentes. Issa se deve 
ao fato, entre outras raz6es, de que o lucro lfquido realizado e afetado par fatores nao operacionais ou nao 
recorrentes, tais coma receitas eventuais, receitas nao operacionais, receitas e/ou despesas com vanacoes 
rnonetarias e cambiais, entre outras. Estes fatores nae sac projetados em raaao de sua imprevisibilidade ou 
por motives de sirnplificacao das projecoes. 

Para calcular o fluxo de caixa future gerado pelas operacoes de um projeto, inicialmente projetam- 
se as seus resultados. Aas lucros lfquidos projetados, adicionam-se as despesas com depreclacao (por se 
tratar de despesas sem efeito na gerayao de caixa) e subtraem-se os investimentos, a necessidade de 
capital de giro, e as aumentos ou diminuic;6es no endividamento. Outros itens com efeito sabre o fluxo de 
caixa do projeto tambem sao considerados quando apropriado. 

O fluxo de caixa descontado esta fundamentado no conceito de que o valor de um projeto, 
empress au neg6cio esta diretamente relacionado aos montantes e as epocas nos quais as fluxos de caixa 
livre, oriundos de suas operacoes, estarao disponiveis para distrioulcao. Portanto, para os acionlstas, o 
valor do projeto e medido pelo montante de recurses financeiros a serem gerados no futuro pelo neg6cio, 
descontados ao seu valor presente, para refletir o tempo, o custo de oportunidade e o risco associado a 
essa distribulcao. 

O fluxo de caixa descontado e largamente utilizado no mercado para avaliacao de projetos, 
balizando estudos de viabilidade, compra, venda e abertura de capital de companhias, pois permite estimar 
o retomo esperado de um determinado empreendimento. "- 

Fluxo de Caixa da .... . ' 

Operacao 

Fluxo de Caixa de Fluxo de Caixa da .. .. . .,~ ... -.~ 
Financiamento ~ Operacao 

Fluxo de Caixa de 
lnvestimento , .. ,.,. > ,.,.. 

Tabefa 17 - llustrai;ao da composiceo do tiuxo de caixa 

6. FLUXO DE CAIXA 
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Para fins desta avallacao, considerou-se como pararnetro de atratividade do neg6cio a TIR do 
Projeto ea TIR do Acionista. \letmaner,18 

i:,'bo 019~· 
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A Taxa lnterna de Retorno (TIR) e definida como a taxa de desconto que toma o Valor Presente 
Uquido do fluxo de caixa igual a zero. 

7. TAXA INTERNA OE RETORNO (TIR) 
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Para o reajuste da parcela de consume de energia eletrica deve-se reajustar a frayao da 
Contraprestacao Mensal Maxima referente a energia eletrica (correspondente 30%) pelo indice de reajuste 
da tarifa de Energia Eletrica (kWh), correspondente a tarifa B4a da ANEEL aplicavel na data do reajuste, 
sempre que ocorrer o reajuste e na mesma proporcao. 

O reajuste da Contraprestacao Mensal Maxima sera realizado a fim de reajustar de maneira 
aderente itens distintos da Concessao. 

8.1.2.1 Mecanlsmos de Reajuste da Contrapresta~~o 

Os valores da contraorestacso foram definidos com base na disponibilidade dos recurses e servicos 
prestados e de forma a atingir uma rernuneracao do projeto (TIR do Projeto) igual a 11.3%. Esta 
remuneracao, por sua vez, visa garantir o retorno adequado ao parceiro privado pela prestacao dos 
services de gestao da lluminac;:ao Publlca e reauzacao dos investimentos necessaries. 

Os pagamentos da contraprestacao a SPE serao feitos pela prefeitura de Jaguaribe com base nos 
recurses arrecadados pela CIP e sem a necessidade de esforcos financeiros adiclonais, pois os valores de 
contraprestacao projetados ao longo do prazo da concessao foram catculados de forma a serem inferiores 
ao valor arrecadado pela CIP do ano corrente. 

O valor das contraprestacoes sera constante ao longo de toda a duracao da PPP. acertado apenas 
em func;:ao da formula atras apresentada. 

Esta receita e paga pelo Poder Concedente a Concessionaria para cobrir todos os gastos referentes 
aos investimentos realizados e tarnbem aos custos e despesas de administracao, operacao e manutencao 
da PPP, stern da rernuneracao do capital investido. 

A receita da Concesslonarla e formada unicamente por uma contraprestacao pecunlaria paga pelo 
Poder Concedente, e que esta atrelada a qualidade dos services prestados pela Sociedade de Prop6sito 
Especifico ("SPE"). 

8.1.2 Contrapresta~ao 
------------------------------------------ 

A Concessao podera abrigar receitas acess6rias, ampllando o escopo dos services prestados a 
populacao, sem mterferencia na qualidade dos services de llurninacao Publica. Parte ca soma de todas as 
Receitas Acess6rias devera ser compartilhada com o Poder Concedente e sendo revertida, sob a forma de 
abatimentos no valor da Contraprestacao. Este compartilhamento de Receitas Acess6rias devera mitigar o 
risco de lucres extraordinaries com a Concessao, dada a dificuldade em estimar tais receitas considerando ~ 
o longo prazo de vigencia do Contrato. 

8.1.1 Receitas Acess6rias 

8.1 Receitas 

JEI I VSMAT.ER 
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PPPM(atuat): Prec;o por ponto no instante da assinatura do contrato devidamente 

atualizado ate a data do acrescirno do ponto, de acordo com a regra de 

reajuste prevista no Contrato. 

CPM<atuaii : Contraprestacao Pecuniaria Mensa! ofertada pelo licitante vencedor no instante da 
assinatura do contrato. devidamente atualizada ate a data do acrescirno do ponto, de acordo com a 
regra de reajuste prevista no Contrato. 

Onde: 

PPPM(atuat) = CPM(atuat/ 2976 

A remuneracao da Concessionaria sera feita na proporcao do acrescimo do numero de pontos. O 
preco basico por ponto acrescentado ao sistema de ilurninacao publica, para efeitos de calculo sera o prec;o 
por ponto de lluminacao puolica no instante da assinatura do contrato, atualizado ate a data do acresclrno 
do ponto, de acordo com a regra de reajuste prevista no Contrato, ou seja: 

Os novos pontos solicitados pelo Poder Concedente a serem implantados pela Ooncesslonaria 
serao remunerados a partir do pagamento da Contraprestacao Mensal Efetiva no mes subsequente a 
tnstalacao, entrega e aceltacao do service pelo Peder Concedente. 

_______ ,,_,,_, _ 8.1.2.2 Acrescimo de Novos Pontos 

Onde: 

CMMcnoval: Contraprestacao Mensal Maxima reajustada; 

IRTB4a = indice de reajuste da tarifa 84a da AN EEL; 

IPCA = ind ice de Precos ao Consumidor, publicado pelo IBGE; 

CMM(anterlor)"' Oontraprestacao Mensal Maxima no perfodo imediatamente anterior. 

CMMinova) = ((0,2 x IRT84.) + (0,8 x IPCA}) x CMM(anterior) 

O reajuste referente a parcela remanescente da Contraprestacao Mensal Maxima, nao vinculada ao 
consumo de energia (correspondente a 70%) sera reajustada mensalmente pela vanacao do IPCA, sendo 
que o primeiro reajuste se dara ap6s um ano "Pro Rata Tempore" da data de apresentac;a~n{irRf8W.sta. 

~r/? 0'6) # 303 <-~. 
<J 
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As despesas operacionais do projeto sao em sua maioria custos fixos referentes aos salaries de 
pessoal administrative ligado ao projeto. A principal linha de despesa que apresenta vartacoes sao produtos 
de reposicao consumidos ao longo do projeto. 

9.2 Despesas operacionais 

Os profissionais de campo contratados pela SPE variarao, ao longo do contrato, de acordo com a 
demanda e as premissas acima descritas. 

Manuten~eio de software 

Combustive! Combustive/ 

Populacao 
......................... ----·-·-··--------·····-·-··--b,-,-c-:,,,,...,.,......,..,...,,.,,.,......,,..,,,,,,.....,, 

.... ::.~ori·~-:~----·-·· .. -··- .. ------ :;:t Iitf~~:;~~, f 
Teleatendimento 

Eletricistas I Ajudante 

Racional Descri~ao Custos 

Tabe/a 18 - Custos operacionais 

A tabela abaixo apresenta de forma resumida os principais centres de custos considerados no projeto e os 
seus racionais de crescimento. 

Periodo de substitulcao das lampadas do parque instalado par lampadas novas. II. 
I. Tamanho do parque instalado; 

"'e.r ep red\::i,~~d 
Os custos operacionais do projeto consideraram, principalmente, dois direcionadores de crescimento, 

sendo eles: 

9. CUSTOS 

···o,i, / !' c- -.~ 
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10% Impasto de Renda Adiciona/ 

15% 

7,60% COFINS - % incidencia 

Impasto de Renda 

1,65% PIS - % lnckiencie 

/SS - % incidencia 0% 
Allquotas Tributarias 

Tabela 20 - Aliquotas Tributarias 

Considerou-se a tributacao de Impasto de Renda com base no Luera Real, conforme as aliquotas a 
seguir, de acordo com a leqlslacao vigente. 

9.4 Tributacao 

Nao e esperada uma reducao acentuada no custo das lampadas LED ao longo dos anos, pois 
enquanto que o custo dos LEDs e outros componentes possa baixar, o custo do alumfnio devera aumentar, 
levando a um equilibria senao ate um aumento do mesmo, uma vez que devera existlr um relnvestimento a 
partir do ano 11. tera que ser tldo em linha de conta que a entidade responsavel pela SPE tera que 
precaver essa situacao. 

Foi considerada uma vida util media de 11,5 anos para as lampadas LED e um prazo de 
substitulcao total das lampadas atuais do parque instalado de dais anos. 0 processo de substltuicao 
ocorrera em dois ciclos, sendo o primeiro ap6s a assinatura do contrato de concessao e o segundo ap6s o 
esgotamento da vida utll das larnpadas LED instaladas no primeiro momenta. Portanto, ao longo do prazo 
da concessao, serao realizadas duas trocas totais de lampadas, em dais cicfos de investimento no parque 
instalado. 

Os investimentos na concessao totalizam R$ 5 388 608, sendo as larnpadas LED o principal 
componente de investimento a ser realizado pela SPE. Este 91 % do total investido, o que totaliza 
R$4.934.795. Os demais componentes do investimento R$453.813,00. 

9.3 lnvestimentos 

Diversos 

Custa fixo ao longo do projeto 
-- ···rr- .. -, c~-:u.,.._ s----ct"'"qs- .. --~,-. _.,, ,...:~""-~ u""""~ 

r /~g~~. -rn~6t,tt~ : . r --- ,::::;: -- _· :if'.~A~~-- 

Apoio 

Ge stores 

Despesas 

Drivers LED, LED boards, fios, bocais, braces, 
tuminarias, ... , ... 

Materiais de Reposii;aa 

----- ·------ .. ·--------- --------------------·------- ;~~It, <lo, 

~"' 305 (..<;), 
Tabefa 19 - Despesas operacionais <::J ""--~---/i 
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Nao foi prevista a incidencia de ISS no Plano de Neg6cios. 

Considerou-se a incidencia de: PIS (Programa de lntegra9ao Social e de Formacao do Patrirnonio 
do Servidor Publico) e COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social) sobre as 
receitas da SPE, assim como o aproveitamento de creditos tributaries com a aquisicao de services e ativos 
fixos. 

9% Contributciio Social 

................... ·-·-· ··---·--- - --------------------------------------·-----_Ja.1.1.!SMAllR 
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Neste sentido, para tornar os projetos de PPP atraentes aos olhos da iniciativa privada, a Lei no 
11.079/04 previu, em seu artigo 5o, a constltuicao de garantia as obrigacoes publicas: 

• Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da 
Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo tarnbem prever: 

• VI - Os fatos que caracterizem a lnadlrnplencla pecunlarla do parceiro publico, os modes e o prazo 
de regularizacao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia; 

Como os contratos de PPP envolvem investimentos de altos montantes pela concessionaria e longos 
prazos de pagamento, a existencia e a solidez da garantia para as obriqacoes publicas e condicao 
fundamental para a atratividade do contrato. Assim. a definicao e a estruturacao da garantia sao medidas 
essenciais para a viabilizacao do Projeto. 

10.1.1 Garantla a Contrapresta<;ao Publlca ·~----------------------------- 
10 .1. Garantias 

Garantia e Contraprestacao 

Completion Bond Performance Bond Bid Bond 

"' ·c: 
·nl c 
0 
'iii 
IJ) e c 
0 o 

lmplantacao Licitacao 

Tabela 21 - Estrutura de sequros e garantias 

2 c 
.... Q) 
Q) "O "8 Q) 
0.. g 

0 o 

Com o objetivo de minimizar os riscos envolvidos no Projeto, tanto para a concessionaria quanto 
para a Prefeitura do Municipio de Jaguaribe, algumas garantias serao exigidas as partes envofvidas. 
Adicionalmente as garantias, ha uma estrutura de seguros para proteger o Poder Concedente e a 
concessionaria de eventuais danos e perdas no que tange a lnstatacao, operacao e manutencao durante O 
prazo do Projeto. Os seguros devem cobrir perdas materiais, danos financeiros e custos decorrentes de 
processos sabre responsabilidade civil. 

10. SEGUROS E GARANTIAS 
Z§ 

-~ ·,,,...,, .. , ..•. 
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Cobertura referente a responsabilidade civil da concessionaria e/ou Poder Concedente, por danos 
causados, inclusive custos processuais e outras despesas que atinjam a integridade ffsica e patrimonial de 
terceiros, decorrentes da irnplantacao do Projeto. 

---- -------- 
10.2.1 Seguro de responsabilidade civil 

10.2 SEGUROS NECESSARIOS 

Quando da renovacao das garantias, a concesstonaria podera substituir a modalidade 
anteriormente selecionada por nova modalidade, desde que observadas as dlsposlcoes e os prazos 
estabelecidos. 

Na forma da Lei no. 8.666/1993, a Concesslonaria pode optar pela concessao das garantias 
indicadas acima em qualquer das seguintes modalidades ou, ainda, em qualquer comblnacao delas: 

• caucao em dinheiro; 
• Titulos da divida publica: 
• Seguro-garantia; e/ou fianca bancarla. 

O Performance Bond garante a tndenizacao, ate aos valores indicados no contrato, dos prejufzos 
decorrentes do nao cumprimento das obriqacoes assumidas de operacao e rnanutencao. 

• Prazo: valido durante todo o periodo de operacao 
• Base de calculo: 2% (dois por cento) do valor total do contrato 
• Prernio: 0,8% a.a. 

10.1.2.2 Garantla de flel cumprlmento de obrlgac;oes contratuais durante a operac;lo (Performance Bond) 

~c~·~~~~ ... ~~· ~~:~ .. onaria :, Z) 
___ 10.1.~~ Ga~~ntia de ~anutenc;ii~_e prop~_sta e de celebrac;ao do contrato (Bid Bond) ~, • • #· 

~~, ep red1~,~~ 
A garantia de manutencao de proposta e de celebracao do contrato, conhecida como Bid Bond, 

garante para o licitante os custos decorrentes da nao-assinatura do contrato pelo vencedor da licitac;ao. 
Neste caso, o vencedor da licitac;:ao devera indenizar o govemo garantindo o diferencial de preco para o 
segundo colocado e os custos inerentes ao atraso do contrato. 

• Prazo: 180 (cento e oitenta) dias da data de apresentacao da proposta na licitacao. 
• Base de catculo: 1% (um por cento) do valor total do contrato. 
• Premio: 0,68% a.m. por 4 (quatro) meses. 

A estrutura proposta para o Projeto de PPP de ituminacao publlca em Jaguaribe e a vinculacao da 
receita futura da CIP, advinda da mesma area de abranqencla da concessao, que e arrecadada 
mensalmente pela ENEL. Os recursos arrecadados sao transferidos mensalmente pela ENEL a uma conta 
corrente segregada das demais contas de titularidade da Prefeitura, que sera administrada por um agente 
de pagamento. 0 montante correspondente a contraprestacao e repassado a SPE e o restante e 
transferido a Prefeitura. Tai mecanismo garante o fluxo de pagamento da contraprestac;ao<? iR~J1gnte do 
orcarnento publico. i!J>o e 061 ~- 
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Os indicadores de desempenho a serem aplicados sao os indicados no ANEXO IV do Edital. 

10.3 INDICADORES DE DESEMPENHO 

Cobertura de avarias, perdas e danos de materiais decorrentes de 
imprevista, causados aos bens de propriedade ou posse da SPE. 

• Prazo: valldo durante todo o perlodo do contrato 
• Base de calculo: 25% do valor do ativo fixo no ano vigente 
• Prernio: 0,75% a.a. 

10.2.2 Segura de Risco Operaclonal 
-·----·------.- .. ---------------·-------·------ 

• Prazo: vafido durante todo o periodo do contrato 
• Base de calculo: 25% do valor da contraprestacao no ano vigente 
• Prernio: 0,75% a.a. 

......... ----- .. ------·---- , ---1aJ..1.!SMAI 
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Disp6e sobre o regime de concessao e perrnissao da prestacao de 
services publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal ("Lei 
de Concess6es"). 

Lei Federal n° 8.666, de 21 de 
junho de 1993 

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui 
normas para licitac;:6es e contratos da Adrnlnistracao Publica ("Lei 
de Licitacoes"). 

Lei Federal n° 8.987, de 13 de 
fevereiro de 1995 

Estabefece normas para outorga e prorroqacoes das concessoes e 
permiss6es de services publlcos e da outras providsncias. 

Lei Federal n° 9.074, de 07 de 
julho de 1995 

Considerando o objeto do presente Parecer, qual seja a proposta de um rnodelo de contratacao 
publica ao Projeto, bem como anafise de elementos regulat6rios apllcavels aos servlcos de iluminacao publics 
de Jaguaribe, este estudo encontra-se fundamentado, principalmente, nas normas apresentadas no quadro 
abaixo, cujo detalhamento constara dos t6picos que se seguem: 

2. DA LEGISLA<;AO APLICAVEL 
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2.4 Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 

A relevancia das Leis Federais n° 8.987/95 e 9.074/95 para o Projeto se deve ao fato de que essas 
normas preveem as regras gerais aplicavels aos regimes de concessoes publicas, sendo apllcavels nao 
apenas as concessoes comuns, mas tarnbern as parcerias pubflco-privadas. de forma subsidlaria, 

Sendo o Projeto idealizado sob a forma de uma parceria publlco-prtvada. faz-se primordial a analiss 
da Lei Federal n° 11.079/04, que preve as normas gerais para licita9ao e contratacao de parceria publico- 
privada no amblto da admlnlstracao publica. Tais regras sao relevantes para a deflnlcao modelo juridico mais 
adequado ao projeto, regras de rernuneracao, reparticao de obriqacoes e responsabilidades, alocacao de 
riscos. definic;:ao do prazo do Contrato, procedimento de licitac;:ao a ser adotado, dentre outros aspectos 
abordados adiante neste parecer. 

2.3 Lei Federal n° 8.987/95, Lei Federal n° 9.074/95 e Lei Federal n° 11.079/04 

Tendo em vista que o art. 37, XXI, da Constituicao Federal impoe o dever de licitar a Administracao 
Publica, a realizacao do Projeto depende diretamente da observancla das dlsposicoes da Lei Federal n° 
8.666/93. A irnportancia da Lei n° 8.666/93 para o Projeto se da a medida que este diploma normativo traz 
as regras gerais aplicaveis a realizacao de procedimentos licitat6rios e as contratacoes publicas, que devem 
ser observadas pela Adrninistracao Publlca para a contratacao da futura concessionaria. 

2.2 Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 

2.1 Constituicao Federal 

Decreto Municipal n° 886, de 04 Regulamenta a Lein° 1.338/2016, de 08 de Nov~ro de 2016, . 
de agosto de 2017 da outras providencias (! J 14 ~ 
'--~~~~~~-'-~~~~~~~~~&-.;;;;;;;;;;~~y~ 

~ ~: ~ io.C ,1 
A Consntulcao Federal merece atencao para o Projeto especialmente em ra~ da dtvisao '!#· 

competenclas entre os entes federados, especialmente no tocante ao artigo 30, que define lf~'Jjll!@tj~s 
dos Municipios, e ao artigo 37, caput e XXI, em que sao delineados os princfpios a serem obedecidos pela 
Adrninistracao Puohca e a necessidade de reafizacao de procedimento Jicitat6rio para as contratacoes 
publicas. 

lnstitui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, por 
meio de licitacao, na modalidade concorrencia, par meio de licltacao 
na modalidade concorrencia. 

Lei Municipal n° 1.338, de 08 de 
novembro de 2016 

Estabelece normas de financ;:as pubncas voltadas para a 
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providenclas ("Lei de 
Responsabilidade Fiscal"). 

Lei Complementar n° 101, de 04 
de maior de 2000 

Lei Federal n° 11.079, de 30 
dezembro de 2004 

lnstitui normas gerais para licita,;:ao e contratacao de parceria 
publlco-prlvada no arnblto da adrnlnlstracao publica ("Lei de PPP"). 

'.:.~e~~.: .... ~~-··~t~r:tf;;;'.:,:,:'.:-:;t.~-.;· s\1;1•r:~rJ:~:.~'~:\r:r~;;~~~~~~· 
Lei Municipal n° 782, de 30 de lnstitui a Contribuicao para Custeio de lluminacao Publica CIP no 
dezembro de 2002 Municipio de Jaguaribe. 

1ELLUSMATER 
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Alern da legislaQao acima apresentada, sao aplicaveis tarnbem normas de origem municipal, como 
decorrsncia pr6pria do disposto no art. 30, I, da Constituicao Federal, que define a com~~flt~egislativa 
dos municipios. Considerando as particularidades de cada dispositivo, o detalhame~Q ~e cada no~~era 
apresentado em t6pico especifico adiante. # ~~ 

c'j P! ~ 

2.5 Leis Municipais 

A Lei Federal Complementar n° 101/00 e relevante a medida que estabelece as normas de financas 
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providencias, contemplando regras 
para fomentar a transparencla na gestao dos recursos publicos, auxiliar nas tomadas de decis6es da 
Adrninistracao Publica. 
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1 Constituic;:ao Federal. Art. 175. lncumbe ao Peder Publico, na forma da lei. diretamente ou sob regime de concessao ou 
rermissao, sempre atraves de licltacao, a prestacao de servic;:os publicos. 

Constituic;:ao Federal. Art. 37. A administrac;:ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiencia e. 
tambem, ao seguinte: ( ... ) XXI. ressalvados os casos especificados na legisla,;ao, as obras, servic;:os, compras e alienacoes serao 
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas 
que estabelec;:am obrigac;:oes de pagamento, mantidas as condlcces efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente 
permitira as exigencias de quallflcacao tecnlca e econornica indispensaveis a garantia do cumprimento das cbriqacoes. 

Lei Federal n• 8.666193. Art. 3°. A licitac;:ao destina-se a garantir a observancia do princfpio constitucional da isonomia, a selecao 
da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e 
julgada em estrita conformidade com os princfpios baslcos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao 
correlatos. 

Previamente a definicao do modelo contratual mais adequado para o desenvolvimento do Projeto, 
faz-se necessarlo primeiramente um exame sabre a figura da concessao de services publicos. 

A prestacao de services publicos constitui-se como uma das ambuicoes inerentes a Adrrunistracao 
Publica, come forma de atendimento das necessidades baslcas da populacao e consecucao de direitos 
fundamentais. Nos termos do artigo 175 da Constitulcao Federal', os services publicos poderao ser prestados 
diretamente pelo Poder Publlco ou indiretamente, a partir de deleqacao a terceiros. Neste caso, a outorga 
dos services sera realizada por meio de permissao ou concessao, sempre precedida de licltacao. 

A realizacao de procedimento licitat6rio para selecao do particular contratado decorre da apllcacao 
do artigo 37, caput, e inciso XXI da Constituicao Federal de 19882, que impoe o dever de licitar a 
Administracao Publica, Em arnbito federal, os procedimentos licitat6rios sao regulamentados por meio da Lei 
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Ainda que os estados e municfpios possuam requlamentacao 
pr6pria sobre licitacao, as diretrizes previstas pela lei federal deverao ser observadas em todos os casos. 

A licitacao e exigivel para que a selecao do contratado ocorra: (l) em igualdade de condlcoes entre 
todos os concorrentes (princfpio da isonomia); (ii) para que seja selecionada a proposta mais vantajosa para 
a Admtnlstracao, (iii) bem como para processamento e julgamento segundo os princfpios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vlnculacao ao 
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sac correlatos3. 

Com relacao a concessao de services publicos, apesar de o texto constitucional nao trazer um 
conceito expresso para este instituto, a Constltuicao Federal da respaldo a concessao em dispositivos como 
os artigos 21, 25, 30, 37 e 175. 

A concessao e o instituto juridico mediante qua! o Poder Concedente, titular de um determinado 
servico publico, delega, total ou parcialmente, mediante licitacao, a sua prestacao a pessoa jurfdica privada 
ou cons6rcio de empresas que devera presta-lo em nome pr6prio, por conta e risco, durante prazo 
determinado e sob condicoes contratuais e extracontratuais estabelecidas pelo pr6prio Poder Publico. 

3.1 Regime legal aplicavel a concessao de services publicos 

cl l) . '?.- c. t.. ~ 
Sequlndo o escopo proposto, cuida-se neste t6pico da apresentacao do modelo ~ contratac;:ao ~-,,. 

publica proposto ao Projeto, apresentando os fundamentos e justificativas que embasam a pres~~c~h«lfl~ ~~ 
em linha com os objetivos da Municipalidade. te 1~ 

3. PROPOSTA DE MODELO DE CONTRATACAO DO PROJETO 

~ 
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• Admite-se subsfdio publico, o que nae se confunde com contraprestacao. 
•Lein° 8.987/1995. Art. 23. Sao clausutas essenciais do contrato de concessao as relativas: I - ao objeto, a area e ao prazo da 
concessao: II • ao modo, forma e condlcees de prestacao do service: Ill - aos crtterlos, indicadores, formulas e parametros 
definidores da qualldade do service: IV - ao prec;:.o do service e aos criterios e procedimentos para o reajuste e a revlsao das 
tarifas; V - aos direitos, garantias e obrigac;oes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previs!veis 
necessidades de futura alteracao e expansao do service e consequente rncdernlzacao, aperfeic;:.oamento e ampliacao dos 
equipamentos e das instalac;:6es; VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacao do servic;:.o; VII - a forma de 
flscatizacao das instalacoes, dos equipamentos, dos metodos e praticas de execucao do servic;:o, bem como a indicac;:.ao dos 
6rgaos competentes para exerce-la: VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concesstonarla e sua 
forma de apncacao: IX - aos casos de extini;:ao da concessao: X - aos bens reversfveis; XI - aos criterlos para o calculo e a forma 
de pagamento das indenizai;:6es devidas a concesstonaria. quando for o caso; XII - as condicoes para prorroqacao do contrato; 
XIII • a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas da concessionaria ao poder concedente; XIV - a exigencia 
da publicacao de demonstrac;:.oes financeiras peri6dicas da concessionaria; e XV - ao fora e ao modo amigavel de solucao das 
dlverqsncias contratuais. Paragrafo unlco, Os contratos relatives a concessao de servtco publico precedido da execucao de obra 
publica deverao, adicionalmente: I - estipular os cronogramas ffsico-financeiros de exscucao das obras vinculadas a concessao: 
e II • exiglr garantia do fiel cumprimento, pela concesslonaria, das obrigac;:.oes relativas as obras vinculadas a concessao. 

I - o prazo de vigencia do contrato. compativel com a amortizacao dos investimentos realizados, nao 
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trin!a e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao: 

A Lei Federal n° 8.987/95, cuja lncidencia recai sobre as tres especies de concessao, prescreve as 
regras gerais apucavels ao institute. especialmente quanto aos direitos e deveres das partes envolvidas; a 
forma e rernuneracao da prestacao do service objeto; e as oisposicoes contratuais que deverao reger esta 
relacao jurfdica. 

Dentre as imposic;:6es da Lei n° 8.987/95, o artigo 235 prevs o rol mfnimo de clausulas essenciais 
que deverao constar de todos os contratos desta natureza. De forma semelhante, o artigo 5°, da Lei n° 
11.079/04, aplicavel apenas as parcerias publlco-privadas, faz uma rernissao direta para o art. 23 da Lei n° 
8.987/95, impondo que as clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 
23, no que couber, mas tarnbern preve a necessidade de o contrato prever as seguintes ctausulas: 

iii. Concessao patrocinada: disciplinada igualmente pela Lei n° 11.079/04, constitui modalidade de 
concsssao de service publico a ser prestado diretamente ao usuario; contudo, sua rernuneracao 
decorrera da conjugac;:ao da tarifa paga pelos usuarios e de contraprestacao publica paga pelo 
parceiro pubfico. 

Concessao administrativa: disciplinada pela Lei n° 11.079/04, tern por objetivo a prestacao de servico 
de que a Adrninistracao Publica e usuarla, direta ou indireta, que pode envolver a execucao de obra 
ou fornecimento e mstatacao de bens. sendo que a sua remuneraeao da-se integralmente por meio 
de contraprestacao feita pelo parceiro publico: e 

ii. 

i. Concessao comum: disciplinada pela Lei n° 8.987/95, diferencia-se em virtude do objeto de 
contratacao, service publico prestado diretamente ao particutar-usuarlo, e da forma de remuneracao, 
promovida por meio da tarifa paga pelos usuarios ou de outros recurses derivados da pr6pria 
exploracao do service, inexistindo, mesmo que parcialmente, contrspresteceo pub/ica4; 

'~ l' ~, c .. L. ~ 
No arnbito infraconstitucional, o regime juridico da concess~ delimitado, pr~~uiamente, pela Lei 

Federal n° 8.987/95, pela Lei Federal n° 9.074/95, pela Lei FederaP~.,2,~ e pela Lei Municipal 
n? 1.338/16. sendo estas duas ultimas normas atinentes as denominadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs). 

As diferentes modalidades de concessao estao sujeitas a regimes juridlcos parcialmente distintos. 
podendo, de forma sintetica. serem assim identificadas: 
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6 Lei n° 9.074195. Art. 2° E vedado a unlao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municlpios executarem obras e services 
publicos por meio de concessao e permissao de service publico. sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei 
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constltuicao Federal, nas Constltuicoes 
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n• 8.987, de 
1995. 

Nas concess6es e necessaria tarnbem a observancia da Lei Federal n° 9.074/95, que estabelece as 
normas para outorga de concessoes e permiss6es de servico publico. Dentre as disposicoss desta norma, 
relevante ressaltar o tear do seu artigo 2°, que determina a necessidade de lei que autorize a reatizacao das 
concessoes, fixando os termos em que esta ira se realizar6• 

Como conclusao ao breve apanhado sabre o instituto da concessao, cumpre delinear o tema da 
remuneracao da concessionaria em estrita relacao com a natureza do usuario final do service concedido, 
posto ser fator determinante para a caracterlzacao da PPP Administrativa. 

Em breve sintese, a concessao comum, regida pela Lei de Concessoes e pela Lei n° 9.074/95, 
caracteriza-se, eminentemente, pela cobranca de tarifa diretamente dos usuarios do service explorado, sem 
nenhuma cornplementacao publica para a composicao da receita da concessionaria. A concessao 
patrocinada ("PPP Patrocinada") e tambern caracterizada pela cobranca de tarifa dos usuarios, mas tern 
coma trace distintivo o fato da receita percebida a este trtulo nao ser suficiente para remunerar a 
concessionaria, fazendo necessaria a sua oomplsmentacao com bens e valores oriundos do orcarnento 
publico, a titulo de contraprestacao publica. 

Por fim, a PPP Administrativa tern coma nota distintiva justamente o fate de nao existir a cobranca 
de tarifas dos usuarios, vez que o usuarlo direto ou indireto do servlco prestado pela concessionaria e a 
pr6pria Adrninistracao Publica. Nao havendo tarifa a ser cobrada, a remuneracao da concessionaria e 

II - as penalidades aplicaveis a Aomlnistracao Publlca ~o pao: .Q...pnvadrJg~m caso de 
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcio~J gravidade d~~lta cometida, e 
as obriqacoes assumidas; ~trap red1~1t1~'~ 

Ill - a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato 
do principe e alea economica extraordinarla: 

IV - as formas de rernuneracao e de atualizacao dos valores contratuais; 

V - os mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos services: 

VI - os fates que caracterizem a lnadimplencia pecuniaria do parceiro pubfico, os modos e o prazo 
de reqularizacao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia; 

VII - os critertos objetivos de avaliacao do desempenho do parceiro privado; 

VIII - a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de exscucao suficientes e compativeis com 
os onus e riscos envolvidos, observados os limites dos§§ 3o e So do art. 56 da Lein° 8.666, de 21 
de junho de 1993, e, no que se refere as concessoes patrocinadas, o disposto no incise XV do art. 
18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 
IX - o compartilhamento com a Adrnlnistracao Publica de ganhos econornlcos efetivos do parceiro 
privado decorrentes da reducao do risco de credito dos financiamentos utilizados pelo parceiro 
privado: 
X - a realizacao de vistoria dos bens revers[veis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos 
ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas; 

XI - o cronograma e os marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de 
recurses, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s a dlsponlbillzacao dos services, sempre que 
verificada a hip6tese do § 2° do art. 6° desta Lei. 

~ 
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Sim 
Parcela Integral 

Sim 
Nao Parcela complementar a 

Tarifa 

Administra~o Publica lndividuo lndividuo 

Nao. Sim Sim 
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prioritariamente composta por recursos do Poder Concedente, transfe~ a conc~s.sion~°"'por meio da 
contraprestacao publica. Tanto na PPP administrativa, quanto na PPP patroc~l'\,jh~restavao publics 
podera ser adimplida por qualquer uma das possibilidades admitidas no art. 6°, da Lei n° 11.079/04, quais 
sejam: (i) ordem bancaria: (ii) cessao de creditos nao tributaries; (iii) outorga de direitos em face da 
Adrninistracao Publica; (iv) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; ou (v) outros meios admitidos 
em lei. Acrescente-se que em ambos os casos o infcio do pagamento da contraprestacao publlca a 
concessionaria sempre sera posterior a disponibilizacao do service objeto do contrato de parceria publico- 
privada. em consonancla com o disposto no artigo 7°, da Lei n° 11.079/04. 

As PPPs tambem possuem a peculiaridade da figura do aporte de recursos, introduzida em nosso 
ordenamento juridico por meio da Lei n° 12.766/12, que alterou o texto da Lein° 11.079/04. Por meio desta 
alteracao, passou a ser possivel a transferencla de recurses publicos ao parceiro privado previamente a 
dlspcniblllzacao dos services da concessao, notadamente para o custeio de investlmentos em obras ou 
aquisicfio de bens de alto valor. Tais recursos nao possuem a natureza de remuneracao, sendo que possuem 
natureza distinta da contreprestecio publica, vista que a Lei de PPP veda expressamente o pagamento da 
contreprestsceo publica previamente a essa dlsponibilizacao, conforme mencionado acima. lsto porque o "-._ 
termo aporte de recursos, um conceito de origem econornlca sem conteudo juridico pre-determlnado, nao 
atrai a restricao imposta a contraprestacao publica, 

Em razao da novidade desta figura, houve muita dtscussao tarnbem sobre a disciplina tributaria que 
seria dada ao aporte de recursos. Nesse sentido, cumpre destacar a pubtlcacao da lnstrucao Normatlva 
Receita Federal do Brasil - RFB n° 1.342, de 05 de abril de 2013, que dlspoe sobre o tratamento tributario 
do Aporte de Recursos em favor do parceiro privado. De acordo com a instrucao, estabeleceu-se que o 
PlS/COFlNS incide sobre o aporte a mesma aliquota do service em si (ou seja, 3,65% no caso de servlcos 
sujeitos ao PIS/COFINS Cumulativo). 

Acrescente-se que, em todas as modalidades de concessao, alam das fontes de rernuneracao 
descritas acima, a concessionaria pocera ter parte de suas receitas proveniente da exploracao de atividades 
acess6rias, alternativas ou de projetos associados, conforme previsao pr6pria do instrumento contratual, nos 
termos do artigo 11, da Lei n° 8.987/95. 

A poslcao da PPP Administrativa no espectro de fatores determinantes para sua escolha enquanto 
regime jurldico. quais sejam, a natureza do usuarlo do service e da rernuneracao percebida pela 
concesstonaria. pode ser expressa de maneira simplificada no quadro a seguir: 
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7 Lei Federal n° 8.987, de 13 defevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de concessao e perrnissao da prestacao de services 
publlcos previsto no art. 175 da Constinrlcao Federal, e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 
37, inciso XXI. da consnrulcao Federal, institui normas para licitay0es e contratos da Adrninistracao Publica 
"Constitui9ao Federal de 1988. Art. 21. Compete a Uniao: ( ... ) Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou 
perrnissao: ( ... ) b) os servtcos e lnstalacoes de energia eletrica e o aproveitamento energetico dos cursos de agua. em artlculacao 
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenerqeticos. 

A Constitulcao Federal de 1988 nao definiu expressamente a qual ente ssta alocada a 
competsncla para execucao e gestao dos services de ilumina<;ao publica .. Porum lado, ha entendimento que 
esta atribulcao seria reservada a unlao por conta do artigo 21, XII, "b"8, que estabeleceu que a exploracao, 
direta ou indireta, dos services e instalacoes de energia eletrica e de cornpetencia deste ente federative. 

4. ASPECTOS REGULAT6RIOS DO SERVICO DE ILUMINACAO POBLICA 

Considerando a previsao existente na legislac;ao municlpal, entende-se necessaria a edic;:ao de 
legislac;:ao que autorize a concsssao do Projeto, visando atribuir maior seguranc;:a jurfdica a sua execucao. 0 
texto legal devera prever, dentre outras coisas, a forma de rernuneracao do parceiro privado e as eventuais 
garantias da contraprestacao do parceiro publico, acompanhados dos estudos tecnicos que fundamentam a 
contratacao. Uma suqestao de minuta de lei autorizativa e apresentada anexa ao presente parecer Jurfdlco, 
integrando estes estudos de viabilidade juridica. 

A Lei Municipal n° 1.338/16 dlspoe sobre a reauzacao de Parcerias Publico-Prlvadas no arnbito da 
Admlnistracao Publica de Jaguaribe. Segundo a referida Lei, as PPPs realizadas no Municfpio serao regidas 
pelos preceitos da Lei Federal n° 11.079/2004 e demais normas apllcavels". 

Neste sentido, entende-se que a Lei de PPP Municipal nae traz qualquer tnovacao com os aspectos ~ 
da leqislacao federal aqui ja mencionados, ressaltando que os termos do contrato e as condlcoes de 
contratacao serao posteriormente referendadas pelo Poder Legislativo Municipal; formas de rernuneracao da 
contraprestacao, entre outros. Ademais, a contratacao da PPP devera ser precedida por licitayao, assumindo 
a modalidade de concorrencia. 

Nao havendo na Lei Municipal referencia a instituicao do Conselho Gestor de Parcerias Publlco- 
Privadas, recomendamos que seja criada uma adenda a referida Lei instituindo o mesmo indicando que 
devera caber ao Conselho Gestor: (i) aprovar os projetos de PPP; (ii) fiscalizar a execucao dos projetos de 
parcerias publico-privadas para avaliacao de sua eficiencla (segundo os criterios de desempenho do 
contrato); (iii) opinar nos processos de alteracao, revisao, rescisao, prorropacao ou renovacao dos contratos 
de PPP. 

3.2 As Parcerias Publico-Pnvadas no Municfpio de Jaguaribe 

Mlnimo de R$ 20 milhoes Minimo de R$ 20 rnllhoes 

Apenas o privado oferece 

De 5 a 35 anos Nao definido 

Poder Publico e Pa~ro • 
Privado oferecem garan~1 

Nao definido 

De 5 a 35 anos 
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