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* Monitoramento da quantidade minima para atender as intervengbes do parque de lluminagio

Publica;
malieng
« Controle dos materiais e preparagdo dos kits destinados aos projetos de Qpn%?agao e 0‘@ <
modernizagao; é’*‘ (23
§ %4 %
+ Controle de e gerenciamento do estoque ' @

+ Controle da garantia dos equipamentos;

W )
2, B &
+ Controle da destinagdo dos materiais & equipamentos proveniente da retlrada"@o parque !de t\@
fluminago. 5efsp redm\\i“%
O Sistema ainda devera gerar alerta para necessidades de compras e fazer a atualizagio das
informactes do Cadastro Téenico.
5.3.5 Modulo de Telegestao e

C médulo de Telegestao encontra-se dentro do Sistema Central de Gerenciamento — SCG. Este
devera exibir os pontos luminosos em base cartografica geo referenciada e possuir as seguintes

funcicnalidades para interac&o com os equipamentos de campe:

= Gerenciador de programacao,;
» Gerenciador de relatorio;

* Inventario de equipamentos;
+ Rastreamento de falhas;

« Analise de falhas;

« Conirole de energia;
 Consumo mensal de energia;
¢ Vida util das lampadas;

» Histdrico de dados;

» Visualizagdo de logs.

O software de gerenciamento do sistema de telegestéc deve possuir 3 niveis de acesso diferentes.

Os niveis minimos devem ser:

1. Nivel Administrador: Deve permitir controlo total do sistema.

2. Nivel Operador: Deve permitir acesso & modificagiio de configuragdes de liga/desliga, mudangas
de programagéo horarias e configuragéo dos dados de registro de cada ponto controlado.

3. Nivel de Report: Deve permitir acesso a relatorios de todos os dados medidos pelo sistema, porém

esse nivel ndo pode modificar nenhuma configuragéo.
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5.4 Centro de Controlo Operacional (CCO) L

A Concesslonéria devera disponibilizar uma base definitiva para a instalagao dgyCanir ‘
Operacional (CCO) e toda a infraestrutura necessaria para o gererciamento de to@g as oprag:oe é}»
considerando a instalagdo da infraestrutura de tecnologia da informagéo e acomodagao de%’@ ﬁmmB\e
de operagao. Adicionalmente, a Concessionaria devera realizar as adequagbes necessérias ao CCO para

garantir o bom servigo das instalagdes incluindo, manutencao, reformas e modernizagbes.

A composicéo basica da estrutura do CCO € formada pelos ambientes para a acomodagéo e
setorizacao das equipes de geréncia técnica e operacional, Call Center, acomodacio da infraestrutura de

informatica, sala de reunifes e conferéncias, Data Center & seguranga.

A Concessionaria sera responsavel pelo fornecimento de todos os recursos humanos e materiais
hecessarios para o pleno funcionamento do CCO, assim como a conservagdo de suas

instalagdes/equipamentos e sua seguranca.

5.4.1 Instalagoes

As instalagdes do CCO deverdo ser dimensionadas visando atender as necessidades de
acomodagac de todas as equipes, possuir divisdo por equipes, sefores ¢ salas para equipamentos e
seguranga.

Os principais ambientes que devero ser contemplados pelo CCO séo:

+ Sala de controlo de operagéo: local de monitoramento e andlise das informagtes dos sistemas de
gerenciamento do parque, gerenciamento, equipes de campo, fluxo de protocolos, Ordens de Servigo,
controle de frotas e demais necessidades da Concessionaria. O operador controlara o atendimento e os
prazos das Ordens de Servico e realizara alteracdes de prioridade dos servigos.

+ Concessignaria e Poder Concedente e entre as empresas consorciadas.

= Call Center: destinado a atendimento aos municipes,

» Data Center: Colocado na Cloud, permitindo dessa forma uma disponibilidade de 100% do
sistema com backup total sem problemas de perda de informag&o ou de falta de disponibilidade do sistema.

5.4.2 Equipamentos

A aguisicdo dos equipamentos para o pleno funcionamento do CCO sera de responsabilidade da
Concessionaria, bem como sua manutencfo, substituicdo e modernizagdo. O prazo de vida util de cada
equipamento serd considerado dentro do periodo de maximo 10 anos variando conforme o tipo de

equipamento,

A qualidade dos equipamentos adquiridos pela Concessionaria serd de sua propria

responsabilidade, admitindo todas as consequéncias devido as fathas de funcionamento e as punigdes, por
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parte do Poder Concedente, em consequéncia do ndo cumpriment@‘@a qua ndé‘dé do

Concessao.

Os equipamentos deverdo ser dim
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ensionados de forma que o sistema nao trabalhe em sua

capacidade maxima, nac superando 70% da capacidade projetada.

5.5 Métodos de Calculos Fotométricos

Podem ser utilizados na iluminagdo os seguintes métodos para calculos dos indices de

ilumin&ncia. Estes dois métodos se aplicam tanto a lumindrias quanto a projetores:

1 - Método do fluxo luminoso;

2 - Método ponto a ponto.

5.5.1 Método do Fluxo Luminoso

Para a determinagdo do nivel de iluminamento foi langada méo de ferramentas de informatica

disponivels comercialmente ou de forma livre, tal como o software Dialux. Os dados obtidos acabam por

definir a escolha da luminaria e da lampada.

A titulo de exemplo, a Figura 26 ilustra o resuitado de uma

simulagdo e os respectivos detalhes. E interessante registrar, que este programa esta disponivel em mais
de 26 idiomas diferentes em todo o mundo, inclusive o portugués, totalizando mais de 300.000 usuarios. O
software apresenta visualizacdo 3D fotografica realistica do ambiente, com a possibilidade de criaco de
filmes para apresentacéo do trabatho. Importa e exporta arquivos DXF e DWG de todos os soffwares CAD

disponiveis no mercado. Estd em continuo

internacionais mais recentes.

A partir do valor da iluminancia E {em lux),

equacéo:

E.

by = .

sendo:

@T="fluxo luminoso total (Im);

E =iluminancia requerida para a area (lux);
$ = area a ser iluminada (m2);

n = fator de depreciagao;

Ut = coeficiente de utilizagao.

desenvolvimento, sempre baseado nas normas e padrdes

indicada para a area a ser iluminada, utiliza-se a seguinte

S
Ut

O valor de n é definido conforme tabela abaixo dependendo do grau de protecdo da fumindria utilizada:

" Graudeprotecdo | Fator de depreciacBo(n).
IP-65 0,85
1P-66 0.90

L LUSHATER R 5%
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O valor do coeficiente de utilizagdo (Ut) esta relacionado ao fato de que apenas uma parte do

fluxo luminoso emitido pelas luminarias é aproveitada. A outra parte ndo é efetivamente aproveitada na

area a ser iluminada. A sequir, sdo apresentados os valores de Ut em fungdo da percentagem do fluxo

luminoso gue atinge a drea a ser iluminada:

Ut= 1; Se todo o fluxo luminoso dos projetores se concentra na area a ser iluminada;
Ut=0,75; Se 50% ou mais do fluxo luminoso se concentra na 4rea a ser ifuminada;

Ut= 0,60; Se 25% a 50% do fluxo luminoso se concentra na drea a ser iluminada;

Ut= 0,40; Se menos gue 25% do fluxo luminoso se concentra na area a ser iluminada.

O numero total de luminarias (N} é calculado através da férmula;

Dy

N = @,

N =Ndmero de luminarias;
FT=fluxe luminoso total (im);

F1=fluxe luminosc de cadalampada especificada {Im);

&P
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Apos o calculo do numero de projetores, os mesmos devem ser localizados de forma a produzir

uma iluminancia uniforme,

5.5.2 Método Ponto a Ponto

Este método se baseia na lei do cosseno. Assim quando um ponto qualquer P é ifluminado por

uma luminaria (ou projetor) a uma altura h do solo e, excetuando-se contribuides de quaisquer

outras fontes de luz, tem-se que a iluminancia no ponto P serd igual a Ep.

la 3
Ep = = . cos o (lux)

5.5.3 Calculo Fotométrico

O nivel de ilumindncia para uma via piblica pode ser calculade utilizando-se as curvas

caracteristicas fornecidas pelos fabricantes das luminérias efou os métodos apresentados anteriormente.

A formula a seguir apresenta a metodologia utilizada para o céleulo do nivel de ilumindncia E

para uma lumindria qualquer:

v.Fl.Fc.q
1000
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Fis
sendo:
. o . ul +
E = Nivel de ituminancia inicial da pista (lux); "%2; LL, &
2 &
v= lluminéncia para 1.000 [Umens da lampada (valor fornecido pelo fabricante da I%%gm@»\@?
FlI= Fluxo luminoso total das lampadas utilizadas, por luminaria; .
Fe = Fator de corregdo da altura de montagem;
n= Fator de depreciagéo;
onde;
2
. (hq)
= —5
2
(h2) .
sendo:

h1 = Aitura das moniagens apresentada na tabela utifizada;

h2 = Altura da montagem real do projeto.

O valor da uniformidade (U} auxilla o projetista a realizar um projeto eficiente. Ele

representa os valores de uniformidade em funcéo do tipo de via que esta sendo iluminada.

O fator de uniformidade tJ ¢ dado pela formula a seguir:

EMIN

U=
EMED

Nesta férmulia, EMIN € a ilumindncia minima num plano especifico. A ilumindncia média {Emed})

é dada pela média aritmética das ilumindncias consideradas. Ela é calculada pela férmula a seguir:

Emed =

X
(Ei+Ez+E;+...+Eq) =ZE:1
n X=1

4
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6. ESTUDO DE DEMANDA

§
6.1 Taxa de Crescimento Vegetativo Estimado el o [ema\}i“ﬁ

QO sistema viaric municipal apresenta um crescimento vegetativo ao longe dos anos, soma-se a
este crescimento as novas obras de infraestrutura urbana. Para suprir esta nova demanda de Pontos de
lluminagao Publica, ao loengo do periodo de Concessio, deverdo ser executados servigos de ampliagdo da
Rede de lluminagdo Publica, desde que os custos sejam assumidos pelo poder Concedente. Estes servigos
compreendem basicamente ¢ desenvolvimento de projetos e a instalagéo de novos pontos de iluminagéo.

Esses novos projetos deverdo ser apresentados ac Poder Concedente para fins de - Nao Objegao.

O Poder Concedente indicara & Concessiondria os locais onde se caracteriza a existéncia de
demanda reprimida, crescimento vegetativo e os projetos de iluminacio especial para fins da utilizacao dos
Pontos de lluminagio Pblica, limitados a 20 pontos adicionais nos termos do Contrato. A Concessionaria,
assim como os municipes, também podera apontar e sugerir ac Peder Concedente os locais onde haja
demanda reprimida, crescimento vegetativo e os projetos de iluminagéo especial e de destaque, para que

se promova o seu atendimento nos termos de Contrato.

Além do crescimento vegetativo, a Concessionéria deverad atender as demandas reprimidas, ou
seja, complementar a Rede Municipal de lluminagdo Publica em logradouros existentes na area da
Concessdo, em todo ou em parte, ainda ndo contemplados com esses servigos. A expanséo nestes locais
deve ocorrer ac longo da Concessdo, independentemente das demais obrigagbes e demandas da
Concessionaria, sendo observados os termos do Contrato para fins de contabilizagdo de Pontos de

lluminagéo Publica adicionais & eveniual recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro da Concesséo.
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7. ESTUDOS AMBIENTAIS

)
2,

b

29
7.1 Responsabilidade Ambiental "q?fep —

A Concessionaria deverd elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus
empregados para a utilizag8o correta de recursos visando a redugdo do consumo de energia elétrica, de

agua e produgio de residuos solidos.

7.2 Licenciamento Ambiental

A proponente deverda detathar o sistema de descarte de equipamenios retirados com

procedimentos de acordo com as leis municipais e federais aplicaveis:

- Lei n® 13.578, de & de julho de 2009 que institui normas e procedimentos para a reciclagem,

gerenciamento e destinagdo final de lixo tecnolégico.

- Decreto n® 54.645, de 5 de agosto de 2009 que regulamenta dispositivos da Lei n® 12.300 de 16
de margo de 2008, que institui a Politica Estadual de Residuos Solidos, e altera o inciso | do artigo 74 do
Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de
1976

- Lei Federal n® 12.305, de 2 de agostc de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias

7.3 Gerenciamento de Residuos Sdlidos

A presente proposta propde a modernizagio do Parque de lluminagio Publica de Jaguaribe, com
o uso significativo de lampadas de LED. As lampadas de LED nfo apenas consomem menos energia do
que as lampadas convencionais para gerar um mesmo nivel de luminosidade, como também evitam o uso

de produtos quimicos que apresentam grande risco para a sadde humana e do ambiente.

As lampadas utilizadas atualmente, que contém merclrio, apés o uso, sdo classificadas como
residuos perigosos (Classe 1) pela Norma ABNT 10.004/04. Diante disto, merecem cuidados especiais
quanto aos procedimentos de manuseio (retirada/coleta), acondicionamento, transporte, armazenagem e

destinagao final, em fungéo das suas caracteristicas peculiares e dos riscos que apresentam.

7.3.1 Descarte do Material Toxico/Residuos Perigosos

A Concessionaria devera possuir local especifico para armazenamento e destinagdo dos materiais

e equipamentos que seréo instalados e retirados do Parque de lluminagio Plblica.

s
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O local de armazenamento devera ser dimensionado paF’ééégaranm L 1gsioc gg'n adequada

atendendo as normas ambientais e cumprir as garantias de cada fabrica % 5 equipam&ﬁgé.
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O recebimento dos materiais e equipamentos devera ser comunicado a0 Poder Concedente para
fiscalizar a qualidade dos materiais. Amostras dos equipamentos ¢ materiais poderdo ser retiradas pelos
representantes do Poder Concedente para analise.

Todos os materiais @ equipamentos retirados do Parque de Numinagédo Publica serdo, separados,
registrados e armazenados até a destinacio adeguada. As lampadas retiradas deverdo ser devidamente
descartadas junto aos érgaos competentes,

7.3.1.1 Descarte das Lampadas

A Concessionaria devera fazer o descarte correto do todo o material classificado como CLASSE |
perante ©s orgdos ambientais por empresa especializada e devera apresentar o cerfificado de
descontaminagio e destinagéo do residuo, emitido pela empresa especializada, ao Poder Concedente a

cada remessa descontaminada.

A Concessionaria devera atender as diretrizes de descarte, transporte, armazenamento e
acondicionamento de lampadas de iluminagdo puablica previstas no Manual de Descarte de LAmpadas do
Procel, divulgado pela Eletrobras, na medida em que as diretrizes ali contidas se baseiam nas normas
ambientais aplicaveis e nas normas técnicas da ABNT. E da responsabilidade da Concessionaria, monitorar
e acompanhar ¢ processo de descarte cofreto do material CLASSE | desde sua retirada do parque de

iluminagéo, manuseio, armazenamento, transporte, descontaminagéo até o descarte final.

7.3.1.2 Manuseio

Entende-se por manuseio de lampada, toda e qualquer manipulagio e movimentagdo da mesma,
desde sua retirada do ponto luminoso, transporte até a estrutura operacional, entrega e acondicionamento

no almoxarifado até envio para o local do seu tratamento ou disposi¢ao final.

As lampadas quebradas (casquilhos), em todas as fases de movimentagio - retirada,
armazenamentc e transporte - devem ser manuseadas com 0$ equipamentos de protegio (EPI's)
adequados. As lAmpadas substituidas que ainda estiverem em condi¢cfes de use na iluminagio piblica
poderdo ser reutilizadas, apds triagem na bancada de testes, respeitando as condigbes de

acondicicnamento e armazenamento.
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7.3.1.3 Acondicionamento

= &

As lampadas inteiras retiradas do parque de iluminagao dev;%g’ser arl'r;;;ena&@@i em local seco,
preferencialmente em sua embalagem original e acondicionada na caixa mg{:ﬁmm\@gtricista gquando este
estiver em campo. Na auséncia da embalagem original, a lampada deve ser individualmente protegida com,
por exemplo, plastico bolha, ou varias folhas de papel.

As ldmpadas queimadas inteiras deveric ser acondicionadas em caixas de papeldo, identificadas
com a informagéo de quantidade e data de fechamento, e acondicionadas em local diferente ac de
estocagem de lampadas novas ou usadas em condigbes ainda de uso, mantendo um controle desse
estoque. As lampadas quebradas (casquilhos) deverfio ser separadas das demais e colocadas em
tambores (recipiente portatil, hermeticamente fechado, feito com chapa metalica ou material plastico — tipo

bombona) revestidos internamente com saco plastico especial para evitar a sua contaminacéo.

7.3.1.4 Estocagem

A estocagem devera ser em area separada e demarcada em area coberta, seca e bem ventilada,
Os conteiners efou bombonas devem ser colocados sobre base de concreto ou paletes que impegam a
percolagéo (ato de um fluido passar através de um meio poroso) de substancias para o solo e aguas

subterraneas.

O acesso de pessoas estranhas devera ser proibido, e o local sera sinalizado com as palavras

“L.ampadas para reciclagem”

7.1.3.5 Transporte de lampadas

O transporte até a empresa responsavel pela descontaminagéo sera realizado por transportadora
habilitada Concessionaria pela Concessionéria ou pela empresa de descontaminagéo, desde que atenda as
exigéncias legais de transporte de predutos perigosos. Cada lote enviado para descontaminacio devera
ser adequadamente identificado e caracterizado.

Ao aclonar a empresa descontaminadora, deverfio ser preenchidas em duas vias o Manifesto de
Transporte — MTR e a Ficha de Emergéncia pelo Representante da Sustentabilidade. Estes documentos
deverdo ser assinados e uma via ficard na estrutura operacional e as demais serio entregues ao

transportador.

Os veiculos da empresa descontaminadora deverio apresentar, nas trés faces de sua carroceria,

informagdes sobre o tipo de residuc transportado e identificagao da empresa.

ELLUBRIATER
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7.3.2 Impacto Ambiental T o edp ot

A Politica Nacional de Residuos Sélidos constituida pela Lei Federal n°. 12.305/2010, tem por
objetivo reunir o conjunto de principios, instrumentos, diretrizes, metas e agbes para viabilizar a gestio
integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos, exceto os rejeitos
radioativos, regulados por legislagio propria e especifica.

O conceito de gerenciamento de residuos, ora estabelecido pela norma federal, segue a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragio, reducio, reutitizacso, reciclagem, tratamento dos residucs
solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

733 Reducgio do Material Toxico/Residuos Perigosos

A Concessiondria devera capacitar seu pessoal quanto ac uso racional de consumos, utifizando
materiais e equipamentos de qualidade e vida util longa, para reduzir a quantidade de residuos sélidos
gerados.

Deverd também, promover a implantagdo de Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos
nos equipamentos cbrigatdrios com descarte apropriado.

7.3.4 Redugao do Consumo de Energia Elétrica

O consumo energético € e deve ser, cada vez mais uma preecupagio de todos, Nao s6 implica
uma maior dependéncia dos combustiveis fdsseis como séo o petrdleo e o gas, como tem um forte impacto
no ambiente pela poluigde que cria, Gera também um outro problema gue nao podemos descurar, os
elevados custos associados. Calcuia-se que s6 na Europa, seja desperdicada 20% da energia consumida

com um custo anual associado de €100 bilibes por ano.

" 7.3.5 Redugéo dos Gases Poluentes/CO2

0 CO2 é responsavel por cerca de 64% do efeito estufa. O efeito estufa provoca um desequilibrio
no sistema natural da Terra pelo que é urgente reduzir as emissbes dos gases prejudiciais e propor
alternativas. A redugao do consumo de energia € importante, e a aquisicdo de produtos aprovados como

modelos que consomem uma menor quantidade de eletricidade também & fundamental.
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Ao implementar \Ampadas LED permitira compensar a emfs'géo an E. s‘b@’e Efeito Estufa
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contribuindo com o esforge global para impedir o aquecimento de noss%;eta e, ao Stho tempo, estara
. . - . Y o f g e
proporcionando uma série de beneficios ambientais para a nossa e as prOXImgéegg’rlagées.

7.4 lluminag&o Pdblica e Arborizagio

A arborizagéo urbana, caractetizada pela vegetagio que compde o cendric ou a paisagem das
cidades, tem uma fungéo fundamental na melhoria da qualidade de vida da populagéo, proporcionando aos
municipios beneficios ecologicos, estéticos, econdmicos e sociais. No entanto, em especial as arvores de
meédio e grande porte competem fisicamente com a arquitetura, com as estruturas de rede elétrica, telefonia
e a lluminacio Publica. A convivéncia satisfatdria enire as arvores e a rede elétrica depende da execucéo
periddica de podas dos galhos, a fim de diminuir as interrupgBes no fornecimento de energia alétrica. A
poda & uma atividade necessaria e importante, fica a cargo da do poder concedente, porque evita:

+ Curto-circuito em redes aéreas

* Interrupgao no fornecimento de energia

» Queima de eletrodomésticos

* Riscos para os pedestres

+ Perda de eficiéncia da lluminagio Publica

* Rompimento de cabos condutores da rede elétrica, a realizagdo inadequada de podas em arvores
proximas a rede elétrica pode oferecer risco a populagao e também as espécies, como queda de galhos ou

da propria arvore, proliferagio de fungos, crescimento irregular e morte, dentre outros.

« Projecéo de Descbstrugao Transversal.

7.5 Obrigactes da Concessianaria vs Obrigagdes do Poder Concedente

7.5.1 Obrigagoes Gerais da Concessionaria

« Vincular-se ao disposto no Contrato, no Edital e demais Anexos, na sua Proposta Comercial, na
legislagdo vigente, nas regulamentacfes e demais normas técnicas brasileiras vigentes, na esfera federal,

estadual e municipal, quanto a execugéo do objeto deste Edital;
- Manter atualizadas a qualificagdo técnica e as licengas junto aos 6rgéos responsaveis;
« Cumprir com as condicBes descritas neste Anexo e demais documentos deste Edital;
- Estabelecer padréo de relatérios de desempenho pericdicos com o Poder Concedente;

» Desenvolver, com vistas & execugio dos Servigos, praticas e modelos de gestao conforme as
normas e padrdes internacionais de forma a assegurar que as necessidades de todos os usuarios estejam

compreendidas, aceitas e atendidas, fornecendo Servigos e Equipamentos de forma consistente e com alto
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» Facilitar e disponibilizar acesso as informacges e documeéégocées pertinentepf\ha hipdtese de
processos de auditoria ou verificagio, ou gquaisquer processos de ﬁscgﬁéﬂqwm’é‘#}uzidos pelo Poder
Concedente ou terceiro por ele autorizado;

* Apresentar previamente ac Poder Concedente os projetos de implantagio relativos aos servigos
apresentados neste Anexo;

« Consultar e obter expressa autorizagio do Poder Concedente para, no decorrer da Concessio,
realizar qualquer alteragdo ou inclusdo de servicos ao escopo da Concessdo ou alteragdc nos

equipamentos exigidos no Edital € em seus Anexos;

+ Responsabilizar-se por eventuais paralisagbes dos servigos, por parte dos seus empregados,
sem repasse de qualgquer 6nus ao Poder Concedente, para que ndo haja interrupciio dos servigos
prestados,

» Disponibilizar empregados em quantidade necessaria e suficiente para a prestagio dos servigos
e devidamente registrados em carteira de trabalho;

» Disponibilizar mao-de-cbra previamente treinada para a fungo, promovendo, pericdicamente e
as suas expensas, treinamenios gerais e especificos de toda a equipe de trabalho com registro de
evidéncias e apresentagdo de cronograma anual, necessdrics a garantir a execucio dos trabalhos dentro

dos nlveis de qualidade desejados;

* Prestar 0s esclarecimentos que |he forem solicitados e atender prontamente as reclamagdes de
seus servigos, sanando-as no menor tempo possivel;

+ Comunicar, imediatamente por escrito, ao Poder Concedente, qualquer anormalidade verificada,
inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de reguiarizagio necessarias;

« Apresentar, guando solicitado, os comprovantes de pagamentos de beneficios e encargos dos
funciondrios;

* Instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as orientagdes do Poder Concedente,

inclusive quanto aos cumprimento das Normas Internas e de Seguranga e Medicina do Trabalho;
» Fornecer equipamentos de EFl e EPC a todos os empregados;

» Manter em perfeitas condigdes de uso as dependéncias e equipamentos vinculados a execugao
do servigo;

+ Assumir total e exclusiva responsabilidade por qualquer 8nus ou encargos relacionados com seus
empregados, na prestagio dos servicos objeto do Contrato, sejam eles decorrentes da legislagio
trabalhista, social, providenciaria efou ambiental, incluidas as indenizagdes por acidentes, moléstias ou
outras de natureza profissional efou ocupacional;

« Arcar com todos os impressos e formularios, despesas de energia elétrica, dgua, gas, telefone e
fax utilizados na execugao dos servigos objeto do Contrato;

+ Manter planejamento de esquemas alternativos de trabalho e planos de contingéncia para
situagbes emergenciais no CCO e Estruturas Operacionais, tais como: falta d'agua, energia elétrica, gas,
vapor, quebra de equipamentos, greves e outros, assegurando permanentemente a manutencéo dos

servigos objeto do Contrato;
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* Reconhecer que é a unica e exclusiva responsavel por%anos rei @ vier a causar ao
Poder Concedente, coisa, propriedade ou pessoa de terceiros, em‘%}réncia da @@éugéo do objeto, ou
g, T

danos advindos de qualquer comportamento de seus empregados em ser(ﬂ(; ,‘%orrendo as suas expensas,
sem quaisquer dnus para ao Poder Concedente, ressarcimente ou indenizagbes que tais danos ou
prejuizos possam causar;

* Oftimizar a gestdo de seus recursos - humanos e materiais - com vistas ao aprimoramento e
manutengao da gualidade dos servigos e a satisfagéo do Poder Concedente;

* Cumprir & fazer cumprir integralmente o Contrato, em conformidade com as disposi¢des legais e

regulamentares, e ainda com as determinagées do Poder Concedente, editadas a qualguer tempo;

* Atender as exigéncias, recomendacdes ou observagées feitas pelo Poder Concedente, conforme
08§ prazos fixados em cada caso;

* Manter, durante a execugio do Contrato, todas as condicdes de habilitaggo e qualificagio

necessarias para a continuidade da realizagéo dos Investimentos e da prestagéo dos Servicos;

* Manter estrutura suficiente e adequada para atendimento aos clientes, chservadas as

disposigtes legais pertinentes ao setor;

* Assumir total responsabilidade com relagdo ao quadro préprio de empregados, pelo controle de
frequéncia, disciplina e pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias,
inclusive as decorrentes de acidentes, indenizagdes, multas, seguros, normas de satde piiblica e

regulamentadoras do trabatho;

* Elaborar e aplicar programa de capacitagdo e treinamento dos empregados envolvidos na
operagac do Sistema de lluminagdo Publica, em consonancia com os requisitos estabelecidos neste

documento.

* Substituir, no prazo maximo de 3 dias Uteis a contar do recebimento de comunicagiio escrita do
Poder Concedente, qualguer funciondrio, empregado, auxiliar, preposto, subcontratado ou qualquer terceiro
contratado para execugfo dos Servigos, que esteja infringindo as normas regulamentares ou qualquer

disposigéo legal ou disposi¢bes previstas no Contrato.

* Responder perante o Poder Concedente e terceiros por todos os atos € eventos de sua
competéneia, especialmente por eventuais desidias e faltas quanto a obrigagBes decorrentes da
Concessao.

* Manter, em bom estado de funcionamento, conservagio e seguranga, s suas expensas, os bens
necessarios a prestagéo dos Servigos que integram a Concessao, durante a vigéncia do Contrato.

* Realizar os Investimentos e executar os Servigos, satisfazendo as condigBes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, conforto, higiene e cortesia.

+ Cumprir os critérios, Indicadores de Desempenho e pardmetros de qualidade na prestacao dos
Servigos que constam do Contrato e seus Anexos.

- Ressarcir o Poder Concedente de todos os desembolsos decorrentes de determinagdes judiciais

de qualquer espeécie para satisfaco de cbrigagbes originalmente imputaveis & Concessionaria, inclusive
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reclamacGes trabalhistas propostas por empregados ou terceiros vin@'%ados 4 Edrrcessl jaria, bem como a

N
danos a clientes e érgaos de controle e fiscalizagio. ééfep [edﬂ\““‘\g

* Cumprir determinagbes legais quanto & legislagao trabalhista, previdenciaria, de seguranca e

medicina do trabalho, quanto acs seus empregados.

» Cumprir a legislagdo ambiental e regulamentagio aplicavel, no ambito federal, estadual e

municipal.

- Promover campanhas educativas, informativas e operacionais para o adequado cumprimento das

obrigacdes assumidas no presente Contrato, mediante aprovagéo prévia do Poder Concedente.

* Atualizar anualmente e apresentar ao Poder Concedente ¢ inventario e o registro dos bens
vinculados a presente Concessao.

- Entregar ac Poder Concedente e publicar, nos termos da lei, até o dia 31 de Maio de cada ano,
as demonstracdes financeiras e relatério de sustentabilidade, auditadas por empresa de auditoria
independente, devidamente cadastrada na Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, e manter os registros
contabeis de fodas as operagdes em conformidade com as normas aplicaveis as companhias abertas, nos
termos da Lei Federal n.° 6.404/76, tal como alterada, especialmente pela Lei Federal n.° 11.638/07, e com

a regulamentacio da Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM.

+ Apresentar ao Poder Concedente, trimestraimente, até o final do més subsequente ao do
encerramento do trimestre referenciado, suas demonstracBes contabeis, acompanhadas de relatério que
deverdo contemplar, sem prejuizo de outras, as seguintes informagdes: Transagdes entre a Concessionaria
e suas partes relacionadas; Pagamentos feitos pela Concessionaria a terceiros por ela contratados;
Relatoric sobre a arrecadagio das receitas da Concessiondria por tipo de receita; Depreciagio e
amortizagao dos ativos da Concessionaria e dos Bens Reversiveis; Provisdo para contingéncias (civis,
trabalhistas, fiscais, ambientais ou administrativas), Relatorio da administragdo; e Declaragdo da
Concessionaria contendo o valor do capital social integralizado, a indicagio dos sécios e as alteragbes na
composicao societaria;

* Manter o Poder Concedente informado sobre toda e qualguer ocorréncia em desconformidade
com a operagao adequada do Parque de lluminacéao Publica, assim considerado o ndo atendimento do

Sistema de Mensuragéo de Desempenho ou eventual descumprimento de norma legal efou reguiamentar.
« Executar os Investimentos e Servigos nos termos deste documento.

» Adquirir e dispor de todos o©s materiais, equipamentos, acessorios e recursos humanos
necessarios & perfeita operagao dos Servigos.

« Executar todos os Servigos, controles e atividades relativos ao presente Contrato, com zelo e
diligéncia, utilizando a melhor técnica aplicavel a cada uma das tarefas desempenhadas.

« Submeter a aprovagdo do Poder Concedente propostas de implantagdo de melhorias dos
Servigos e de novas tecnologias.

« informar ac Poder Concedente, quando citada ou intimada de quaiquer ac¢do judicial ou

procedimento administrativo, que possa resultar em responsabilidade do Poder Concedente, inclusive dos
termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esfor¢os na defesa dos interesses comuns,
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valer-se de qualquer instrumento processual de intervencio de terceiros%'@,, q§“ '
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* Elaborar, em conjunto com o Poder Concedente, um plano emergencial de comunicacao para as

hipdteses em que ocorra qualquer evento que possa prejudicar os Servigos efou os Usuarios.

7.5.2 Obrigagbes Gerais do Poder Concedente

Para exercer completa fiscalizagido sobre a Concessionaria, o Poder Concedente tera amplos
poderes, inclusive para:

* Exigir da Concessionéria a estrita obediéncia as especificagdes e normas contratuais, restando
franqueado ao Poder Concedente, na hipétese em que se verificar o descumprimento de tais obrigacgdes,
proceder & correcdo da situagio, diretamente ou por meio de terceiros, inclusive com a possibilidade de
ocupagao provisdria dos bens, instalagdes, equipamentos, material e pessoal da Concessionaria, podendo

valer-se da Garantia de Execucéo do Contrato para o ressarcimento dos custos e despesas envolvidos.

* Rejeitar ou sustar qualquer servico em execugéio, que ponha em risco a seguranga dos Usuarios,

a ordem publica e bens de terceiros.

* O Poder Concedente registrara e processara as ocorréncias apuradas pela fiscalizagéo,
notificando a Concessionaria para regularizacao, sem prejuizo da eventual aplicagdio das penalidades
previstas no Contrato.

* O Poder Concedente, efou o Verificador Independente poderso, a qualquer horéric e em qualquer
circunsténcia, fazer contatos com qualquer érgdo de comunicagéo da Concessionaria para averiguagio do

andamento ou solugdo de eventos especificos.
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8.1 Estrutura Organizacional

A operagdo e manutengio do Sistema de lluminagéo Plblica deverd assegurar a qualidade dos
niveis de iluminagdo e luminotécnicos estabelecidos pelas normas técnicas nacionais e internacionais
equivalentes, a qualidade dos servigos prestados e a seguranga dos funcionarios da Concessionaria e de

todos os municipes.

A Concessionaria devera possuir processos e estrutura operacional e administrativa adequada
para realizar a gestdo da Concessao, a manutengao dos servigos prestados aos municipes € a gestao das

informagbes do Sisterna de lluminagéo Publica incluindo os dados obtidos através do Call Center.

Devera também possuir processos adequados de controle de armazenamento e descarie dos
materiais retirados do parque substituido, atendendo todas as exigéncias ambientais legais pertinentes,
assim como possuir setores para controlar a qualidade das atividades e seguranga dos funcionarios de

mode a atender as exigéncias minimas das normas nacionais vigentes,

A estrutura a seguir & meramente indicativa, podendo a concessiondria optar por outras desde que

atenda ao definido nesse contrato.

Tabeia 4 - Organizagio da Concessionaria

A geréncia do Contrato deverd estar sempre & disposicao do Poder Concedente e sera o
responsavel por responder a todos os processos € encargos necessarios da administragéo da

Concessionaria.

A Geréncia administrativa devera suportar a Alta Administragdo na tomada de decisGes.
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O Centro de Controle Operacional (CCO) & o Iocal‘.%'%eterminado aﬁmonitoramento e
controle de todas as operagfes do Sisterna de lluminagdo Publica, conqcﬁ}h‘[ecja!‘&é‘%crito.

Os setores de Suprimentos e Logistica deverdo fornecer suporte técnico e operacional para

o desenvolvimento das atividades de manutengéo e abras.

8.2 Operagdo Manutencao e Inspecéo

A manutencio devera garantir o total funcionamento do Sistema de {luminag&o Priblica. Os indices
minimos de fotometria e luminancia devem atender as normas nacionais, internacionais ou determinagdes
do Poder Concedente, assim como os indicadores de desempenho e disponibilidade detathados no

Sisterma de Mensuragao de Desempenho,

Deverd ainda realizar intervengbes em periodos fora do pico de transito, quando possivel, e

solicitar as aprovagbes necessarias do 6rgao de transito competente.

Todos os servigos em campo deveréio passar por andlise e aprovagio do Engenheiro responsavel
sobre a operagéo e todas as medidas de seguranca deverdo ser adotadas quando cabivel, como, por

exemplo, isolamento da area de trabalho e garantia de utilizagio dos EPI's e EPC's dos trabalhadores.

A Concessionaria devera atender todas as Normas Regulamentadoras apropriadas para cada
servigo para garantir a seguranga operacicnal dos procedimentos em campo, seguranca dos funcionarios e
municipes, abaixo sao destacadas algumas das normas que deverdo ser atendidas:

* NR 6 — Equipamento de Prote¢o Individual - EPI

* NR 10 - Seguranga em instalaces e servigos em elefricidade

* NR 11 - Transporte, movimentacio, armazenagem e manuseio de materiais.
* NR 12 — Seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos

* NR-35 — Trabalho em altura

Ao término dos servigos, as equipes deverdo realizar a limpeza do local do trabaiho e a liberagéo

da via (Qquando cabivel).

Os ativos de lluminagdo Puablica instalados e retirados do Parque de lluminagao Publica deverao

ser atualizados pelo CCO, para que os dados na base do cadastro dos ativos estejam sempre atualizados.

=y
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Os dados serdo enviados em tempo real via software instalado nos dispositivos méveis (tablet ou

smartphone) para atualizag&o do status do protocolo de solicitagio do servigo e controle de materiais.

As principais informagdes a ser registradas sdo relacionadas abaixo. Elas deverso fornecer os
dados necessarios para a rastreabilidade do equipamento, histérico do servico executado relacionando
equipe executora e atualizagdo do Cadastro Técnico e controle da frota:

* Dados da atividade realizada;

= Dados dos equipamentos e materiais retirados e instalados;
* Dados da equipe executora;

+ Tempo de execugio do servigo;

* Controle de frota.

As operagbes de manutengdo so classificadas em quatro categorias: Manutengéo Preventiva,
Manutengao Preditiva, Manutengao Emergencial e Manutencao Corretiva. Cada tipo de manutengao devera
possuir tratamento especifico para atender as necessidades do Sistema de lluminagdo Pulblica do
Municipio de Jaguaribe. A classificagéc do tipo de manutengéio que sera considerado em cada ordem de
servigo sera realizada durante a abertura do protocolo de solicitagio de servigo, de acordo com a urgéncia
de cada atendimento. A classificacio da urgéncia dos servigos sera realizada através do Call Center da
Concessionaria, instalado junto ac CCO, tanto para os casos de solicitagio por municipe, SAC, ouvidoria
da prefeitura ¢ do Poder Concedente, e ordens de servico abertas pelas rondas. As ordens de Servigo

geradas pelo sistema de gerenciamanto serfo classificadas pelo proprio sistema.

A Gestao de Manutengio Preventiva e Preditiva - visa garantir o funcionamento das luminérias e
equipamentos que fazem parte dos ativos de lluminagdo Publica do municipio de Jaguaribe, durante toda a
vida util dos equipamentos. Considera-se como gestdo de Manutengio Preventiva as intervengfes
programadas e periddicas dos ativos de Numinagao Publica, desta forma minimizando taxas de fathas dos

equipamentos, através da corregio, substituigdo ou adequagio dos mesmos.

A Manuteng@o Preventiva deve ser solicitada através do soffware de gerenciamento e rondas. A
manutengao preventiva devera ser programada para atender toda a extensic do Parque de lluminagac
Publica do municipio de Jaguaribe, através do software de gestdio. As ordens de servigos geradas pelo
sisterna serdo encaminhadas eletronicamente através dos dispositivos méveis (tablets/smartphones) das
equipes. Os servigos deveriio contemplar todos os ativos de lluminagdo Pablica (Luminarias, equipamentos

de gerenciamento, bragos, suportes, postes exciusivos, cabos, aterramenio e demais acessérios).

A gestdo de Manutengéo Preditiva é o conjuntc de medidas para evitar falhas no sistema através
de intervengbes programadas com base no acompanhamento do ciclo de vida do ponto luminoso e na vida

util e taxa de falha de cada ativo. Essas intervengdes s&o feitas antes da efetiva fatha dos equipamentos. A
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programac&o da manutencdo preditiva e o controle dos dados deverdo ser feitos por meio q@% ware de” g .
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telegestao e contemplar todos os ativos que compem o Sistema de lluminagio Publica. § 3
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Os atendimentos de Manutengdo Emergencial sdo aqueles relativos a avgyiag_ fi
lumindrias ou em postes da Rede de lluminagéo Publica, que possam causar danos fisicos%@opul g
servigos caracterizados como emergencial deverio ser atendidos em no maximo 24 {vinte é‘/d%tgy II? rﬁ'f\‘.l‘\e'?
apds a constatagdo ou solicitagio. Ocorréncias de manutengio emergencial poderdio ser registradas
atraves do Poder Concedente, rondas, atendimento aos municipes e software de telegestiao. A equipe de
atendimento de manutengio emergencial deve primeiramente identificar a ocorréncia, verificar a
necessidade de reposicéo de equipamentos de lluminagao Publica, e isclar a area do atendimento. Apés a
identificagao da ocorréneia, caso a responsabilidade do caso ndo seja da Concessiondria, os responsaveis

pelos 6rgdos ou empresas deveréo ser acionados,

P

A Gestdo de Manutencdo Corretiva devera corrigir as eventuais falhas nos equipamentos,

desgaste de materiais, furto, vandalismo e demais ocorréncias que prejudiquem a qualidade dos servigos

prestados pela Concessionaria.

Em caso de serem detectadas em vistorias diurnas ou noturnas ocorréncias de vandalismo ou furto

de equipamentos da Rede de lluminag&o Plblica, a Concessionaria devera realizar a abertura de Boletim

de Ocorréncia relatando o fato com o maximo de detalhes, informando os elementos que foram
vandalizades ou roubados, data provavel e testemunhas se existirem. Ao final deste procedimento a

Concessionaria devera fazer a corre¢&o do ponto vandalizado.

8.3 Expanséo (Obras)

Durante a execucdo dos servigos de modernizacio do Sistema de lluminagde Publica do municipio
de Jaguaribe, a Concessicndria devera apresentar o planejamento mensal da execugdo das implantactes
conforme o Plano de Modemizagdo do Sistema de {luminacao Publica. O planejamento mensal devera ser
apresentado ac Poder Concedente com no minimo 10 dias de antecedéncia do inicio de cada més para

obtencaoc de Nao Objegado.

O planejamento mensal devera conter o cronograma de entregas do més referente, as devidas
atualizagbes, os planos de contingéncia para evitar atrasos e garantir o prazo de entrega dos servigos, 0s
locais onde serdio realizadas as instalagbes, as autorizagGes necessarias para a execugéo dos servigos
como liberagao para interdigao total ou parcial de vias, periodos dos trabalhos e relagéo de equipamentos

que serao utilizados (veiculos, equipes, Luminarias, bragos).
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A gestdo do Cadastro técnico devera ser realizada através 3&3%&5@‘@& gestao dos ativos de
lluminagéo Publica, que deve conter a vida Glil dos equipamentos, 'inf'ormagc”)es atualizadas das

TELLUSMATER

manutengbes e controle dos ativos. Os dados devero ser geridos com recursos informatizados, via
soffware de gestio.

O Cadastro Técnico devera conter as informagdes do levantamento cadastral de toda a instalagao
do Parque de luminagdo Piblica. As informagBes minimas referentes aos Pontos de lluminagdo Publica
sio:

* Bairro,;

* Nimero do Logradouro;

* Tipo de unidade de iluminagéo;

+ Altura do poste;

* Tipo e comprimento do brago;

* Rede de lluminagao Pablica {aérea ou subterrinea);

*Transformador exclusivo para IP (nimero de fases e poténcia);

+ Comando {Geral ou Individual);

« Tipo da Luminaria;

+ Nivel de iluminancia médio;

* Poténcia do ponto de luz;

« Caracteristicas dos reatores e drivers associados;

* Posicéo georreferenciada;

* Vaior nominal do fluxo luminoso/consumo (limenfwatt), estabelecido para a fonte luminosa

utilizada no ponto de lluminagao Publica e nivel de iluminancia.

O Cadastro Tecnico devera registrar todas as informagbes de cada equipamento instalado no

Parque de lluminagio Pdblica para garantir a rastreabilidade de todos os equipamentos utilizados.

Em relagdo as luminarias, deverdo ser registrados 0s seguintes dados: Poténcia, tensdo de
alimentacao, corrente, ocorréncias de falta de energia, consumo de energia &€ nimero do ponto de IP de
instalacéo.

A atualizagéo dos ativos de lluminagéo publica deverd ser realizada no inicio do contrato na fase
de cadastro técnico e permanentemente ao longo de todo o contrato de acordo com as ocorréncias de

atendimento do Parque de Huminagdo Publica.
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Figura 7 - Software de Cadastramento

8.5 Gerenciamento do Uso de Energia Elétrica

O gerenciamento do consumo da energia elétrica do Sistema de lluminacdo Puiblica ‘serd de
responsabilidade da Concessionaria, que deverd realizar as medigdes através do sistema de
gerenciamento, devidamente homologado junto aos dérgfos competentes. O gerenciamento da energia
eletrica do Parque de lluminagio Pdblica devera seguir os requisitos de estabelecidos pela Norma ISO
50001:2011 — Sistemas de Gestéo de Energia: Requisitos com orientagdes para o uso — o qual especifica

08 requisitos minimos para estabelecer, implantar, manter e aprimorar um sistema de gestio de energia.

Durante a Concesséo, o software de gerenciamento devera fornecer relatdrios especificos sobre o
consumo de energia do Parque de lluminagao Publica. Os relatdrios gerados pelo sistema de
gerenciamento deverao visualizar o consumo por regido, tipo de via, poténcia de luminarias, desta maneira

tornando-se possivel estimar o consumo exato dos novos projetos de modernizagao e eficientizagéo,

A Concessionaria podera utilizar fontes alternativas de energia elétrica provenientes de fontes
renovaveis de geragio, podendo ser adquiridos no mercado livre, sob- as regras dos drgfos responsaveis e

ANEEL, desde gue juridicamente enquadravel.
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8.6 Segurancga da Informacgéo

Todas as informagbes relacionadas ao Pargue de lluminagao Publica do Municipio de Jaguaribe]

- . anen
sao de propriedade do Poder Concedente. Desta forma, a Prefeitura terd acesso a todas as inﬁ%‘g‘}")\es e %
que forem solicitadas. &

seu usc interno e exclusivo.

A Concessionaria devera elaborar uma Politica de Seguranga das Informagdes do Sistema Central

de Gerenciamento que devera controlar os acessos de usuarios ao Sistema de lluminagéo Publica.

A Politica da Seguranga da Informagdo da Concessiondria devera ser regida por todas as normas
hacionais, conforme as listadas abaixo:

+ ABNT NBR ISO/IEC 27001:2013 — Tecnologia da informagao — Téchicas de seguranga.

= Sistemas de gestao da seguranga da informagéo — Requisitos; ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013 —
Tecnologia da informagdc — Técnicas de seguranga — Codigo de pratica para controles de
seguranga da informacdo; ABNT NBR ISO/IEC 27005:2011 — Tecnologia da informagdo —
Tecnicas de seguranga -— Gestédo de riscos de seguranga da informagao.

8

8.7 Cronograma Fisico

Este esiudo prevé a implantacdc de luminarias de LED em todo o parque de lluminagio
Publica do Municipio de Jaguaribe num prazc de 18 meses, incluindo um prazo de 6 (seis) meses para
definicdes contratuais. O cronograma proposto € apresentado a seguir:

Tabela 5; Cronograma de instalacdo de Luminérias

Contratuais

FELLUSMATER
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9. RELAGAO DOS BENS REVERSIVEIS E IRREVERSIVEIS

ang,
Segue a lista dos bens utilizados pela concessionaria a serem revertidos para o Poder Cﬁg&gﬂte me@’@ ¢,

a0 término do contrato de concessio: &\ %
o J
(%)
Tabela 6 - Lista de Bens Reversiveis -
3
ITEM  DESCRICAO Bens Reversivels 2, \\,
; <
" e Bor, otd
7 }< Mobiliafmaterial de eserit Sm 7 6p edio™
z S
3 Sint
4 SiM
5 SiM %
I} SiM
7 SiM
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1. INTRODUGAO
W

Este caderno faz parte do estudo de implementacio de uma concessao administrativa (PPP} ,
denominado “Analise Econdmico-financeira’ do projeto de Parceria PUblico-Privada para prestacio de
servicos de gerenciamento da Rede de lluminagdo Plblica do Municipio de Jaguaribe, apresenta os
resultados da andlise econémico-financeira realizada visando a estruturacio do projete de concessdo
para prestagéo de servicos de eficientizagio do parque de iluminagdo publica, a gestdio dos ativos de
iluminacéo pablica, a eficiéncia energética para espagos publicos e o parque de iluminago publica.

O modelo de andlise da qualidade do investimento proposto para a Parceria Publico-Privada
para prestagéo dos servigos de lluminacéo Pablica deve estar em conformidade com o Art. 4° e o Arte.
10 da Lei n® 11.079/2004 (Lei de PPP), que condiciona a abertura do processo licitatério a autorizacao
da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e
oportunidade da contratacdo, mediante a identificacdo das razdes que justifiquem a opc¢ao pela forma de
parceria publico privada.

1.1 O Municipio de Jaguaribe

Jaguaribe € um municipio do estado de R$ 31 562,00. Localiza-se a uma altitude de 119,4
metros acima do mar. Sua populagéo estimada em 2016 era de 34 448 habitantes (Censo IBGE/2018).
Tem uma densidade de 18,33 hab./Km?e uma area total de 1.876,806 Km?

O Municipio apresentou um PIB nominal de R$ 345.656,00 66 em 2012, resultando em um PIB
per capita de R§ 9.966,15. O setor mais representativo da economia municipal é o setor de Servigos,
conforme apresentado a seguir:

Tabala 1 - Composicao do PIB Municipal

PIB Nominal R$ {MithGes)
Administragao, Saude e educacéo publicas e seguridade social | R$ 87 752,00
Agropecudria R$ 31 562,00
Industria RS 66 125,00
Servicos RS 128 012,00
Impostos R% 32 206,00

Fonter Profesuca de Jaguariba

i
z‘f %‘& 3 ﬁr
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Tabela 2 - Representatividade dos setores na economiy de Jaguaribe

oo Prefeitera da Jaguoribe

#® Industria

# Impostos

# Servigos

@ Agropecudria

# Administracie, sadde ¢ - !

i

educagio publicas e
seguridade social

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M} vem melhorando ao longe dos anos.
O [DH-M & uma medida comparativa usada para classificar os municipios pelo grau de desenvolvimento

de seus habitantes, utilizando em seu calculo dados de longevidade, educagdo e PIB per capita.

O IDH-M do Municipio no periodo de 2000 a 2010 cresceu 17%, passando de 0,518 em 2000

para 0,621 em 2010.

Fonlo: PNED

Tabela 3 - Composicéo do IDH-M de Jaguaribe em 2000-2010

Coemposicio do HHH-8 | 2000 | 2010
Eduracio 0.334 | 0,543
Longevidade 0723 | 0.78
Renda G843 | 658
s
".’E";LLUSMAT%R
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Entre as variaveis analisadas, a Longevidade foi a que mais contribuiu para esse crescimento
em Jaguaribe, como & possivel verificar na figura abaixo.

A e T N i
Fonto: P

(manen
G ve ls %

Tabela 4 - Contribuicdo de cada indicadar para a melhoria do 1DH-M

Educagio Renda Longevidade

1.2 Mapeamento da lluminagdo Publica em

Conforme o Projeto Basico, o parque de iluminagdo puablica de Jaguaribe possui 2.976
lampadas, sendo que a principal s80 luminarias de Vapor de Sdadio de 70W (71,2%) em seguida
encontram-se as [Ampadas de Vapor de Sddio de 250W (9,5%), sendo as restantes 19,3% do parque.

Tabela 5 - Mapeamento da luminacdo Piblica erm Jaguaribe

Tipo de Lumindria Poténcia Quantidade

Vapor de Merclrio 80

Vapor de Merclrio 250

Vapor de Mercirio 400 ¢

Mista 160 &
Vapor Metalico 70 |

Vapor Metdlico 150

Vapor Metilico 250 |

Vapor Metélico 400 |

Vapor Metdlico 1000 §

Vapor de Sadio 70

Vapor de Sédio 150 |

i,
e
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Vapor de Sédio 250
Vapor de Sddio 400
Lampada Led 30

fluorescente Compacta 20

&
L]
[

Fluorescente Compacta 40

Fluorescente Compacta 45

Em relagdo & vida util, a média das ldmpadas adotadas atualmente na iluminacéo das vias
plblicas tem uma vida Gtil de 4644 horas.

Atualmente, o pargue conta com uma poténcia instalada de 344,9 KW. Com a implantagéo do
projeta de PPP, a totalidade das lampadas do parque de iluminagao de Jaguaribe serdo substituidas por
tdmpadas com tecnologia LED {Light-Emitting Diode), o que aumentara sua eficiéncia energética, uma
vez que sua capacidade de iluminagio permanecera a mesma enquanto sua poténcia e consumo seréo
reduzides.

Tabela 6 - Poténcia g consumo do parque de Huminagdo em vias publicas \
Situacdo Poténcia | Consumo mensal

Antes da substituicdo por LED 344 9 KW | 124.574 KW

Apos a implantagéo das lampadas LED | 126 KW 45719 KW

Poupanga Total 218,47 KW | 78.854 KW

1.3 Analise da situacao financeira do Municipio

Para contratacdo de PPPs & necesséric avaliar a capacidade de geracdo de recurscs e
endividamentc do ente publico. Portanto, & fundamental verificar a disponibilidade no tempo do setor
plblico para realizar investimentos.

A avaliacdo da expectativa de Receita Corrente Liguida (RCL) € o principal indicative da
capacidade do municipio em se comprometer com o pagamento de contraprestagbes pecuniarias em
cantratos de PPP.

De acordo com a Lei n® 12.766/12, que altera a Lei n® 11.079/04, a lei federal de PPP, o valor
maximo que um estado ou municipio pode comprometer com pagamentos de contraprestagbes
pecuniarias de PPPs corresponde a 5% de sua RCL.

A tabela a seguir apresenta as principais receitas e despesas do Municipic de Jaguaribe no
ano de 2016:;

s ( i !t' 1‘%‘
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Tabela 7 - Resumo Jdo Creamento da

o
Prefeftura de Jaguaﬂbe%@p%dm\m@

Despecas Corenies

RE 68 156 218

Passosf @ encarqos

RE 38700 441

Cutras duspesas correntes

R§ 28 375 (36

Despesas da Capital

R3 14 608 451

Investimenios

R$ 13 865 810

Amorizacio da divida

RE 742 842

{espasas npa-creamentdriag

RSO

Suptctal das despesas

R$O

Vi

RO

fotai das recenas % 85 468 326

Total das despesas

RE 82 764 669

Fonte: Prefeliura de Jaguaribe

A Receita Corrente Liquida (RCL) de Jaguaribe em 2016 foi de R$ 74 235 032,48.

AN

De acordo com a Lei Federal de PPPs {Lei 11.079/04) Art. 28: A Unido ndo podera conceder
garantia e realizar transferéncia voluntaria ags Estados, Distrito Federal ¢ Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes
tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 1% (um por
cento) da receita corrente liguida projetada para os respectivos exercicios.

Tal percentual foi alterado para 3% em 2009 {Lei 12.024 /09) e posteriormente para 5% com a
publicacaa da Lei 12.766, em 27 de dezembro de 2012, 0 que representaria cerca de R$3 711 751,62
disponiveis para pagamento de contraprestagdes em contratos de PPPs no Municipio de Jaguaribe.

A Figura a seguir apresenta a evolugdo da RCL e da disponibilidade para projetos de PPP nos

P AT,

¢
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Tabela 8 - RCI. e disponibiiidade para PPP (R$ milhbes)

100%

58%

2012 2013 2014 2015

#RCL Total B Disponivel para PPP
Forta Prefeltuce Municipal de Jaguaribe

Para o projeto de PPP de iluminagao publica em Jaguaribe, a futura concessionaria ira receber
uma contraprestagéo maxima anual inicial de R$ 1.457.000,04, ndo sendo necessario nenhum tipo de
ajuste da CiP.

Assim, o comprometimento da RCL disponivel a PPPs com o projeto de iluminacdo publica se
inicia com 39%.

1.4 Contribuigio para Custeio do Servigo de luminagao Publica — CIP

A emenda constitucional n® 39 de 2002, estabelece que os municipios podem instituir a
Contribuicdo para Custeio do Servigo de Nluminagdo Publica sendo facultada a cobranga por meio da
fatura de energia elétrica. Em 2002 ne municipio de Jaguaribe a CIP foi instituida pefa Lei Municipal Lei
n® 782 de 30 de dezembro de 2002 alterada pela Lei 788 de 06 de junho de 2003,

A empresa ENEL é a concessiondria responsavel pela distribuigo de energia elétrica no
municipio de Jaguaribe. A ENEL atualmente atende mais de 4.000.000 clientes nos varios estados gue
atua.

A ENEL ¢ responsavel pela arrecadagfo da CiP junto aos consumidores e pelo seu repasse a
Prefeitura de Jaguaribe. A cobranga da CIP & realizada de acordo com o consumo mensal do
contribuinte, sendo os valores a serem cobrados definides em legislagde municipal. O consumo é
dividido em faixas de acordo com a categoria de consumo e aplicade & uma aliquota sobre a tarifa de
iluminag&o publica, conforme apresentado na tabela a sequir:

i
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Tabela 8 - Faixas de consumo e aficuotas (% sobre tarifa vigente) Residencial

Percentual da

frosrseno (KAYH) Conta de Energia

Iseni;

0,50%

0V 1,00%

FLAEAL ate RO KR 2.680%
TET KYh ald I00KWh G.40%
Wi R ald PARUKAR & 001
257 KW ad 300RWh 8.50%

301 KW ste 400KWA 10.20%
401 Ky atd S06KWhH 12,0655

Acimia gia BUOKWH 18,00%

Fovar Brafedura de Jaguadbe

Tabela 10 - Consumo Industrial (KW/H)

Percentual da
Conia de Energia

O ate 36 KWh 0,80%

Consumo (KWiH)

371 KA ald B0 KWh .G7%
HIKWWh aio TO0KWH 1,.68%

FRIKWAWh atéd 150 Kivh 3.69%
T5T KA afd 2006KWhH 8.04%

n

207 KWE afé 2B0KWh 8.72%
281 KWh e JOOKWH i1

T KWh aié AGOK VR 16.43%
40 KWh até 500KWh 24,15%
Aciing de S00RKWhH 33,20%

(2]
L]

FAR

i Profeitins de Jaguaribe

Tabela 11 - Consumo Comercial (KW/H)

Consumo (KWH) Percantual da
Conta de Enerlia

O até 20 KWwh 0.80%
-
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31 KW aid 20 Kih 3,97 %
ST ale TOLKWVE 1,68%

ang
Qqetm i %,

5605 <P
5.0 .e g 275
S

TOTK A 7

P Kk ald 2G0RKWR 6 64%
DUV st B 72% J
25T FAN Bl SUCKWA 11.74% " >
T —— 2 P.L. 2
ST BONVE o JU0KWR 16,430 £2) 6‘?
: — “ons, @
F0F K alE BUOR 24.15% % o aoutt
Achma de 8GR 33.20%
Fanoter Prefsftvra de Jaguarnbe
A CIP tem sido alvo de um reajuste de forma automatica, sendc que desde a sua
implementagao a mesma néo tem descido, tendo a mesma sido estadvel com muito pouca inadimpléncia,
atuaimente a CIP & Superavitaria.
S

Figura 4 - Comparacgdo da CIP arrecadada vs a Energia Paga

Comparacdo CIP Vs Energia Paga

R§ 160,000
R$ 1 40,000
RS 1 20,000
RS 1 00,000
RS 80000
RS 66,000
R$ 40,000
Ré 20,000
R -

% CIP Arvecadada  mPago Enevgia

Por outro Jado, a variagia homologa referente & CIP é proporcional ao aumento da Energia, sendo que
de 2015 para 2016, a CIP arrecadada pelo Municipio passou de R$788.533,04 em 2015 para
R1.506.495,35 em 2016, o que representou urm aumento de 47%. Na tabela abaixo estd a variagéo
mensal dos anos de 2015 para os anos de 2016.

[/’d—%‘% 10
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Figura 5 - Arrecadagédo da CIP de 2015 vs 2016
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2. VANTAGENS DA SOLUGAO POR PPP f\

Considerando que o objetivo do setor publico € a maximizagdo da rigueza da sociedade, suas
decisdes devem ser tomadas com objetiva de aumentar a eficiéncia do uso dos recursos publicos, ac
mesmo tempo em que atende a todas as demandas da populagdo por servigos.

A utilizagio de uma PPP para a prestago de um determinado servigo deve envolver uma
analise de custo-beneficio para a sociedade, fazendo contraste com a opgdo de contratagido de obra
publica prevista na Lei Federal 8.666/93, seguida de contratagdo da operagéio por meio de urna
concess&o comum prevista na Lei Federal 8.987/95. Além disso, a PPP surge como uma alternativa
eficiente para superar limitagdes financeiras, possibilitande a disponibilizagdo de servicos publicos a
populacao no curto prazo.

2.1 Parceria Pablico Privada na Modalidade de Concessao Administrativa

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao contratos de longo prazo entre o governo € uma
empresa privada (ou um conjunto de empresas) normalmente utilizados para a construgo,
financiamento, operagao e manutengao de infraestrutura.

O modelo de PPP & caracterizado pela presencga de uma concessionaria, a qual o municipio
outorga uma ampla gama de responsahilidades mediante concesséo administrativa. As PPPs podem
abranger todo o esforgo para moderizagdo do pargue de iluminaggo publica e prestacio servigos
eficientes ao municipio, incluindo a instalagio, manutengdo e operaco do sistema por toda a duragéo
do contrato. A vigéncia do contrato de uma PPP administrativa pode variar de 5 a 35 anos,

M
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Normalmente, a concessionéria & uma Sociedade (ou veicuio) de Pro;%‘éﬁbmp@e\%co - SPE
formada pelo consércio vencedor, que pode incluir, entre outros, um operador, financiador e fabricante
de equipamentos. A concessionaria seria responsave! por buscar financiamentos para cobrir 0s custos
iniciais dos equipamentos, e o municipio o reembolsarfa em contraprestacdes mensais. A selegdo da
concessionaria seria objeto de licitagao publica, em que o critério de adjudicagio seria o valor minimo
de contraprestacao, para os candidatos pré-qualificados. Os pagamentos podem ser fixos ou podem
também incluir cldusulas de desempenho, € podem estar sujeitos a revisBes periddicas conforme
especificado no contrato de concesséo,

Se o municipio tiver implementado a CIP, as contraprestagdes seriam custeadas pelas receitas
da CIP arrecadadas junto aos consumidores de enérgica elétrica. Estas contribuicées seriam cobradas
pelas concessionarias de energia elétrica e repassadas para um fundo municipal ou uma conta
vinculada, se permitido pela lei municipal. O usc desta conta para pagamento da contraprestagao seria
regido por cléusulas constantes do contrato de concessdo. Caso os recursos da CIP ndo sejam
suficientes para pagar as contraprestagfes, ou se a CIP ndo tiver sido implementada, o municipio
poderia utilizar recursos do orgamento municipal para custear o valor ndo coberto das contraprestages.
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3. VALUE FOR MONEY
-

e op dp™

O presente estudo inicia-se com a descrig8o dos modelos contratuais que seréo citados ao
longe do presente documento que faz uso do conceito de Value for Money (VM) que & a
metodologia utilizada internacionalmente para avaliar a aplicabilidade do modelo de PPP.

A avaliacio guantitativa da capacidade de projetos de PPP de produzirem ganhos de eficiéncia
em comparacdo com a implementagio tradicional de infraestrutura é comumente chamada de analise
de Value for Money (VIM). Esta expressao inglesa que significa “valor por dinheiro” €, portanto, um teste
ac qual os projetos de PPP deveriam ser submetidos uma ou varias vezes durante o desenvolvimento
do projeto. Nesse sentido, a andlise VM pode comparar qualitativa e quantitativamente a
operacionalizagio do sisiema de I pela iniciativa privada diretamente, em cotejo com os custos e
beneficios decorrentes da gestéo plblica do sistema, propercionando base econdmico-financeira para a
tomada de decisdo na opgdo de contratagdo de um agente privado.

Caso o projeto de PPP apresente um melhor “Valor por Dinheiro” do que seu concorrente
publico, ele pode seguir em frente e ser licitado via PPP.

A mensuracéo deste “Valor por Dinheiro” tipicamente envolve o levantamento de dois fluxos de caixa:

» O fluxo de desembolsos previstos para o governo ho contrato de PPP, incluindo todos os
custos adicionais que surgem com o projeto, como custos regulatérios, contratagéio de consultorias e
auditorias, etc.

- O fluxo de desembolsos previstos para o govemno se fosse implementar um projeto nas
mesmas condigbes diretamente, incluindo uma valoragéo econdmica dos riscos que ¢ gaverno
suportaria com esta estratégia de implementagao, mas que ele deixara de suportar com a PPP.

Os Valores Presentes Liquidos destes dois fluxos de caixa sao comparados e se a opgao pela
PPP gerar um custo menor, diz-se gue a alternativa apresentou um melhor “Value for Money”, e o
projeto passa no teste. O "value for money" corresponde, portanto, a uma expressao de economia,
eficiéncia e eficacia com a qual as organizagdes operam no setor plblico.



4. ANALISE E MATRIZ DE RISCOS

O estudo de viabilidade do Projete foi suportado por uma abrangente analise de risco e fatores
mitigantes. O principal objetivo da andlise de riscos & o de permitir a elaboragio de um contrato de
concessao com os riscos reduzidos ou mitigados, de tal forma que seja possivel financia-lo via project
finance. Ou seja, os fluxos de caixa esperados do projeto devem ser suficientes para saldar os
financiamentos, servindo como garantia os ativos e recebiveis desse mesmo projeto.

Seguindo-se o principio da andlise de riscos, deve-se alocar cada risco ao parceiro que possuir
melhor capacidade de administra-lo, seja publico ou privado, de forma a reduzir o énus de retencfo de
tal risco e, consequentemente, 0 custo do risco para o projeto como um todo. A construgdo de uma
Matriz de Riscos &, portanto, parte fundamental para analisar os riscos do projeto relevantes para o
setor plblico.

+

E crucial que o parceiro privado e publico se comprometa a desempenhar funcbes e
atividades delimitadas e especificas, no ambito de suas respetivas competéncias e experiéncias,
voltadas & melhor execugdo das finalidades da concesséo.

Nesse sentido, a previsdo de riscos atribuidos a cada uma das partes, de acordo com
critérios claros e sempre em fungdo do interesse publico, permitird a prestac@o de um servigo eficaz
e adequado, o estabelecimento de uma justa relagio e a fixagdo dos pardmetros a serem observados
em toda a concesso.

Os riscos explorados foram agrupados nas seguintes categorias:

« Riscos de projeto e construgio.
¢ Riscos ambientais;

» Riscos Financeiros;

+ Riscos operacionais;

+ Riscos de término antecipado.

Assim, como resultado das andlises desenvolvidas, a Matriz de Riscos construida para o Projeto &
apresentada a seguir segregada nas categorias acima pontuadas.
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5. DEFINICAO DO RETORNO MINIMQ ESPERADO

2y

ey, “““e‘
A Taxa Intema de Retorno (TIR) € um importante indicador para “SWeli88s de projetos de
investimentos, uma vez que permite ao empreendedor avaliar se o0s retornos projetados estdo
adequados ao nivel de risco percebido e se atendem aos reguerimentos de rentabilidade minima
exigida por seus acionistas. Conceitualmente, a TIR & a taxa de desconto que iguala a zero o valor
presente de todas as entradas e saidas de determinado fluxo de caixa.

Para estimar a atratividade do projeto foi utilizada a metodologia de rentabilidade futura, baseada
essencialmente em fluxos de caixa descontados. Essa metodologia é reconhecida e adotada
mundialmente para avaliagdo de projetos. Consiste em estabelecer um conjunto de premissas
operacionais que sido utilizadas para calcular os resultados futuros da Concessiondria pelo prazo da
Concessao, de modo a obter o valor da taxa interna de retorno minimo estabelecido.

Essa metodologia consiste em projetar os investimentos, receitas, custos e despesas do
projeto durante todo o prazo de concessio. Estes fluxos sdo trazides a Valor Presente, descontados
por uma determinada taxa de desconto {Taxa interna de retorno — TIR) que resulte um valor de projeto
igual a zero. Essa taxa de desconto representa a remuneragdo do projeto e, dessa forma, deverd
representar uma remuneragio atrativa aos potenciais investidores privados.

Os pagamentos da contraprestacio a8 SPE serfo feitos pela prefeitura de Jaguaribe com base nos
recursos arrecadados pela CIP

Com base nessas premissas, o prazo da concesséo foi determinado em 24 anos, obtendo-se uma
Taxa Interna de Retorno (T!R} Real do Projeto de 11,3% taxa que se enquadra dentro de um retorno médio
praticado em outros projetos na modalidade de PPP.

f\ 5
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6. FLUXO DE CAIXA
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Tabela 17 - Hustracdo da composicdo do fluxo de caixa ) !
Fis
Fluxo de Caixa da S— 33
Operagéo % &
) xS
2, 2
- B, o
Fluxo de Caixa de Fluxo de Caixa da 7 Oy pdigu®

Financiamento Operagéo

Fluxo de Caixa de
Investimento ——

O fluxo de caixa descontado & largamente utilizado no mercado para avaliagio de projetos,
balizando estudos de viabilidade, compra, venda e abertura de capital de companhias, pois permite estimar
o retorno esperado de um determinado empreendimento,

O fluxo de caixa descontado estd fundamentado no conceito de que o valor de um projeto,
empresa ou negdcio esta diretamente relacionado aos montantes e as épocas nos quais os fluxos de caixa
livre, oriundos de suas operagbes, estardo disponiveis para distribuigdo. Portanto, para os acionistas, o
valor do projeto é medido pelo montante de recursos financeiros a serem gerados no futuro pelo negécio,
descontados ao seu valor presente, para refletir o tempo, o custo de oportunidade e o risco associado a
essa distribuigio.

Para calcular o fluxo de caixa futuro gerado pelas operagdes de um projeto, inicialmente projetam-
se os seus resultados. Aos lucros liquidos projetados, adicionam-se as despesas com depreciagdo (por se
tratar de despesas sem efeito na geragao de caixa) e subtraem-se os investimentos, a necessidade de
capital de giro, e 0os aumentos ou diminuigdes no endividamento, Outros itens com efeito sobre o fluxo de
caixa do projeto também sdo considerados quando apropriado.

E importante ressaltar que o ucre liquide calculado nas projectes de resultado néo é diretamente
comparavel ao lucro liquido contabil a ser apurado futuramente nos exercicios subsequentes. Isso se deve
ao fato, entre outras razdes, de que o lucro liquido realizado é afetado por fatores ndo operacionais ou ndo
recorrentes, tais como receitas eventuais, receitas ndo operacionais, receitas efou despesas com variagbes
monetarias e cambiais, entre outras. Estes fatores nfo sao projetados em razéo de sua imprevisibilidade ou
por motivos de simplificagao das projegoes.

4 % 3%@
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7. TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR)

A Taxa Interna de Retorno (TIR) é definida como a taxa de desconto que tema o Valor Presente
Liguido do fluxo de caixa igual a zero.

Para fins desta avaliagdo, considerou-se como pardmetro de atratividade do negécio a TIR do
Projeto e a TIR do Acionista. ?e‘manenfso
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8. FINANCIABILIDADE DOS PROJETOS
8.1 Receitas e

S ¥l %‘
*mmmﬁ

.““--3-.1.1 Receitas Acessdrias

A Concessdo poderd abrigar receitas acessérias, ampliando ¢ escopo dos servigos prestados a
populagéo, sem interferéncia na qualidade dos servigos de lluminagdo Publica. Parte da soma de todas as
Receitas Acessorias devera ser compartithada com o Poder Concedente e sendo revertida, sob a forma de
abatimentos no valor da Contraprestagdo. Este compartilhamento de Receitas Acessérias devera mitigar o
risco de lucros extraordinarios com a Concesséo, dada a dificuldade em estimar tais receitas considerando
o longo prazo de vigéncia do Contrato.

“aaz Contraprestagio

A receita da Concessiondria ¢ formada unicamente por uma contraprestagdo pecuniaria paga pelo
Poder Concedente, e que estd atrelada a qualidade dos servicos prestados pela Sociedade de Propdsito
Especifico (“SPE”).

Esta receita é paga pelo Poder Concedente & Concessiondria para cobrir todos os gastos referentes
aos investimentos realizados e também aos custos e despesas de administragéo, operagdo e manutengéo
da PPP, além da remuneracéo do capital investido.

O valor das contraprestagbes serd constante ao longe de toda a duragéo da PPP, acertado apenas
em fungdc da formula atras apresentada.

Os pagamentos da contraprestagio & SPE serfo feitos pela prefeitura de Jaguaribe com base nos
recursos arrecadados pela CIP e sem a necessidade de esforgos financeiros adicionais, pois os valores de
contraprestacao projetados ao longo do prazo da concesséo foram calculados de forma a serem inferiores
ao valor arrecadado pela CIP do ano corrente,

Os valores da contraprestagdo foram definidos com base na dispenibilidade dos recursos e servigos
prestados e de forma a atingir uma remuneragéo do projeto (TIR do Projeto) igual a 11.3%. Esta
remuneracdo, por sua vez, visa garantir o retomo adequado ao parceiro privado pela prestagdo dos
servicos de gestao da Nluminagdo Publica e realizag8o dos investimentos necessarios.

8.1.2,1 Mecanismos de Reajuste da Contraprestagio

O reajuste da Contraprestagdo Mensal Maxima serd realizado a fim de reajustar de maneira
aderente itens distintos da Concessao.

Para o reajuste da parcela de consumo de energia glétrica deve-se reajustar a fracdo da
Contraprestagao Mensal Maxima referente & energia elétrica (correspondente 30%) pelo indice de reajuste
da tarifa de Energia Elétrica (kWh), correspondente & tarifa B4a da ANEEL aplicavel na data do reajuste,
sempre que ocolrrer o reajuste € na mesma proporgao.
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O reajuste referente & parcela remanescente da Contraprestagao Mensal Maxima, néo vinculada ao
consumo de energia (correspondente a 70%) sera reajustada mensalmente pela variacgo do IPCA, sendo

CMMy005,= ({0.2 X IRTB,,) + (0.8 x IPCA}) x CMM gnierion

Onde:
CMM .20 Contraprestagio Mensal Maxima reajustada;
IRTB,, = indice de reajuste da tarifa Bda da ANEEL;

IPCA = indice de Pregos ac Consumidor, publicado pelo IBGE;

CMMarerion = Contraprestagéo Mensal Maxima no periodo imediatamente anterior.

8.1.2.2 Acrescimo de Novos Pontos

Os novos pontos solicitados pelo Poder Concedente a serem implantados pela Concessionaria
serdo remunerados a partir do pagamento da Contraprestagdo Mensal Efetiva no més subsequente 2
instalagéo, entrega e aceitagio do servico pelo Poder Concedente.

A remuneragio da Concessionaria sera feita na proporg&o do acréscimo do nimero de pontos. O
preco basico por ponic acrescentado ao sistema de iluminagio publica, para efeitos de calculo serd o prego
por ponio de iluminacéo publica no instante da assinatura do contrato, atualizado até a data do acréscimo
do ponto, de acorde com a regra de reajuste prevista no Contrato, ou seja:

ppPM(atual) = CPM(alua”I' 2976

Onde:

PPPMuq - Prego por ponto no instante da assinatura do contrato devidamente
atualizado ate a data do acréscimo do ponto, de acordo com a regra de
reajuste prevista no Contrato.

CPMauay : Confraprestagdc Pecuniaria Mensal ofertada pelo licitante vencedor no instante da

assinatura do contrato, devidamente atualizada até a data do acréscimo do ponto, de acordo com a
regra de reajuste prevista no Contrato.

ﬁwR | |



8, CUSTOS

9.1 Custos Operacionais %

Os custos operacionais do projeto consideraram, principalmente, dois direcionadores de crescimento,
sendo eles:

. Tamanho do parque instalado;
I Periode de substituicdo das lampadas do parque instalado por lampadas novas.

A tabela abaixo apresenta de forma resumida os principais centros de custos considerades no projeto e os

seus racionais de crescimento.

Tabela 18 - Custos operacionais

Custos Descri¢io Racional

Eletricistas / Ajudante
. Central de atendimento a Custo fixo ao longo do
Teleatendimento - )
Populagao projeto
Motorista

Variacdo de acordo com a
Combustivel Combustivel guantidade de motoristas no
ano corrente

Manutencgéo de software

Os profissionais de campo contratados pela SPE variardo, ao longo do contrato, de acordo com a
demanda e as premissas acima descritas.

9.2 Despesas operacionais

As despesas operacionais do projeto s@0 em sua maioria custos fixos referentes aos salérios de
pessoal administrativo ligado ao projeto. A principal linha de despesa que apresenta variagdes sao produtos
de reposigdo consumidos ao longo do projeto.

38
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Tabela 19 - Despesas operacionais

Despesas Descricio / Racional

Gestores

Apoio

Diversos

Drivers LED, LED boards, fios, bocais, bracos,

Materiais de Reposicda o
luminarias,.......

9.3 Investimentos

Os investimentos na concessédo totalizam R$ 5 388 608, sendo as lampadas LED o principal
componente de investimento a ser realizado pela SPE. Este 91% do total investido, o que totaliza
R$4.934.795. Os demais componentes do investimento R$453.813,00.

Foi considerada uma vida Util média de 11,56 anos para as lampadas LED e um prazo de
substituicho total das lAmpadas atuais do parque instalade de dois anos. QO processo de substituicao
ocorrerda em dois ciclos, sendo o primeiro apds a assinatura do contrato de concesséo e o segundo apds o
esgotamento da vida util das impadas LED instaladas no primeiro momento. Portanto, ao longo do prazo
da concessdo, serdo realizadas duas trocas totais de lampadas, em dois ciclos de investimento no parque
instalado.

Nao & esperada uma redugio acentuada no custo das lampadas LED ac longo dos anos, pois
enquanto que o custo dos LEDs e outros componentes passa baixar, o custo do aluminio devera aumentar,
levando a um equilibrio sendc até um aumento do mesmo, uma vez gue devera existir um reinvestimento a
partir do ano 11, tera que ser tido em linha de conta que a entidade responsavel pela SPE tera que
precaver essa situagao.

9.4 Tributacéo

Considerou-se a ftributagdo de Imposto de Renda com base no Lucro Real, conforme as aliquotas a
segulir, de acordo com a legislagio vigente.

Tabela 20 - Alfquotas Tributarias

Aliguotas Tributdrias

IS8 - % incidéncia 0%
PIS - % incidéncia 1.65%
COFINS - % incidéncia 7,60%
Imposto de Renda 15%
imposto de Renda Adicional 10%

TELLUSMATER
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Contribuicdo Social 9%

Considerou-se a incidéncia de: PIS (Programa de Integrac8o Social e de Formagéo do Patrimdnio
do Servidor Publico) e COFINS (Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social) sobre as
receitas da SPE, assim como o aproveitamento de créditos tributarios com a aguisigéo de servigos e ativos
fixos.

?etmaﬂems
o . o
Nao foi prevista a incidéncia de 1SS no Plano de Negdcios. c;;b

%,
306 %
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10. SEGUROS E GARANTIAS

Com o objetivo de minimizar os riscos envolvidos no Projeto, tanto para a concessionaria quanto
para a Prefeitura do Municipic de Jaguaribe, algumas garantias serdo exigidas as partes envolvidas.
Adicionalmente as garantias, h& uma estrutura de seguros para proteger o Poder Concedente e a
concessionaria de eventuais danos e perdas no que tange & instalagéo, operagao e manutengdo durante o
prazo do Projeto. Os seguros devem cobrir perdas materiais, danos financeiros & custos decorrentes de
processos sobre responsabilidade civil,

einalidng
% 0‘? % </
Tabela 21 - Estrutura de seguros e garantias é\"g"’b <
5.
Licitac&ao Implantagao Operagao
o)
&
& g
% \:\"’@
] o A
£ 7 9p rediow
=
L
[47]
20}
3
§ Bid Bond Completion Bond Performance Bond

Garantia e Contraprestacéo

Poder
Concedente

10.1. Garantias

10.1.1 Garantia & Contraprestagao Plublica

Como os contratos de PPP envolvem investimentos de atios montantes pela concessionaria e longos
prazos de pagamento, a existéncia e a solidez da garantia para as obrigagdes publicas é condigdo
fundamentail para a airatividade do contrato. Assim, a definicdo e a estruturacdo da garantia sdo medidas

essenciais para a viabilizacio do Projeto.

Neste sentido, para tornar os projetos de PPP atraentes aos olhos da iniciativa privada, a Lei no
11.079/04 previu, em seu artigo 50, a constituicdo de garantia &s obrigagdes pablicas:
» Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria plblico-privada atenderéo ao disposto no art. 23 da
Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devende também prever:
+ VI - Os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modes & o prazo
de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;




A estrutura proposta para o Projeto de PPP de iluminagdo pUblica em Jaguaribe é a vinculagdo da
receita futura da CIP, advinda da mesma drea de abrangéncia da concessao, gue € arrecadada
mensalmente pela ENEL. Os recursos arrecadados s&o transferidos mensalmente pela ENEL a uma conta
corrente segregada das demals contas de titularidade da Prefeitura, que sera administrada por um agente
de pagamento. O montante correspondente & contraprestagdo é repassado a SPE e o restante é
transferida a Prefeitura. Tal mecanismo garante o fluxo de pagamento da contraprestacéo lqmggnte do
orgamento plblico. (’

& 308 ¢

&
§
(5]

10.1.2 garantias a serem prestadas pela concessiondria

o)
10.1.2.1 Garantia de manutengio de proposta e de celebragio do contrato (Bid Bond) ’@Q

A garantia de manutengio de proposta € de celebragdo do contrato, conhecida como Bid Bond,
garante para o licitante os custos decorrentes da ndc-assinatura do contrato pelo vencedor da licitag8o.
Neste caso, o vencedor da licitagdo devera indenizar o governo garantindo o diferencial de prego para o
segundo colocado e os custos inerentes ao atraso do contrato.

+ Prazo: 180 (cento ¢ citenta) dias da data de apresentacao da proposta na licitag&o.
+ Base de cdlculo: 1% {um por cento) do valor total do contrato.
+ Prémio: 0,68% a.m. por 4 (quatro) meses.

10.1.2.2 Garantia de fiel cumprimento de obriga¢des contratuais durante a operagio {(Performance Bond}

QO Performance Bond garante a indenizagdo, até aos valores indicados no contrato, dos prejuizos
decorrentes do ndo cumprimento das obrigacGes assumidas de operagae e manutengio.

* Prazo: valido durante todo o periodo de operagéo
*» Base de calculo: 2% (dois por cento) do valor total do contrato
« Prémio: 0,8% a.a.

Na forma da Lei no. 8.666/1993, a Concessionaria pode optar pela concessdo das garantias
indicadas acima em qualquer das seguintes modalidades ou, ainda, em qualquer combinagéo delas:

+ Caugao em dinheiro;
+ Titulos da divida pulblica;
»  Seguro-garantia; e/ou fianga bancaria.

Quando da renovacdo das garantias, a concessiondria poderd substituir a modalidade
anteriormente selecionada por nova modalidade, desde que observadas as disposi¢bes e 0s prazos
esiabelecidos.

10.2 SEGUROS NECESSARIOS

10.2.1 Seguro de respensabilidade civil

Cobertura referente a responsabilidade civil da concessionaria efou Poder Concedente, por danos
causados, inclusive custos processuais e outras despesas que atinjam a integridade fisica e patrimonial de
terceiros, decorrentes da implantagéoe do Projeto.

Ny
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» Prazo: valido durante todo o periodo do contrato ,eq-&b (AP
‘ ) . & %
« Base de calculo: 25% do valor da contraprestagdo no ano vigente > 3 O 9 b
+ Prémio: 0.75% a.a. © Fls °

10.2,2 Seguro de Risco Operacional

. -
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Cabertura de avarias, perdas e danos de materiais decorrentes de acidentes de &]ggm subl@gé’
imprevista, causados aos bens de propriedade ou posse da SPE. " op
+« Prazo: valido durante todo o periodo do contrato

+ Base de calculo: 25% do valor do ativo fixo no ano vigente
¢  Prémioc: 0,75% a.a.

10.3 INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho a serem aplicados séo os indicados no ANEXO IV do Edital.

t il
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1. INTRODUCAO k>3

@%"?f ) ;pdmm‘“@
O presente parecer integra os estudos de viabilidade juridica voltados a fgr“rﬁatagéo de procedimento
iicitatorio para a contratagéo de parceria publico-privada — PPP cujo objeto é a modernizacéo, otimizagio,
expanséo, operagéo e manutencao da infraestrutura da rede de iluminagéo publica do Municipio de Jaguaribe
(a seguir denominado simplesmente “Jaguaribe"), conforme disposto no Chamamento Publico n® 001/2017 e

em seu Termo de Referéncia {"Projeto”).

Em atendimento aoc Chamamento Pibiico n° 001/2017 e respectivo Termo de Referéncia, o Parecer
apresenta os fundamentos juridicos que justificam o modelo juridico de contratagéc proposto ao Projeto —
materializado na forma das minutas de edital e de contrato (e respectivos anexos) que complementam os
estudos de viabilidade juridica. Neste sentido, o presente documento dispSe sobre os elementos juridicos e
fundamentos legais que respaldam a contrata¢fio visando o atendimento dos objetivos do Municipio. Dessa
forma, garante-se ao Poder Publico maior seguranca juridica caso opte por desenvolver o Projeto segundo a
estrutura juridica ora proposta,

Para tanto, nos topicos que se seguem serd realizado ¢ levantamento e andlise da legisiagio
aplicavel visando a propoesigdo de um modelo de contratagio para o Projeto e a regulacéo do servigo de
iluminagao pablica, especiaimente a aplicavel ao Municipio de Jaguaribe. O material conternpla uma matriz
de responsabilidades das partes, elaborada com base nas necessidades identificadas no modelo proposto,
e também propde-se um modelo de garantia pablica a ser prestada pele Poder Concedente, visando
proporcionar maior seguranca juridica a contratagBo. Ademais, cuida-se também da estruturacdo do
procedimento licitatério, em que serdo definidos as principais informagdes necessarias a realizagdo do
procedimento licitatorio voltado & contratacéo do Projeto. Ao final apresentamos uma breve conclusao com
os principais temas abordados no parecer.

Além desses temas, apresentam-se também anexos a este Parecer {i) sugestio de lei de autorizagao
da concessdo; (ii) a minuta de edital de licitagdo e seus anexos; e (iii} a minuta de contrato e seus anexos.

2. DA LEGISLAGAO APLICAVEL

Considerando o objeto do presente Parecer, qual seja a proposta de um modelo de contratagéo
pablica ac Projeto, bem como analise de elementos requlatorios aplicaveis aos servigos de iluminagéo pablica
de Jaguaribe, este estudo encontra-se fundamentado, principalmente, nas normas apresentadas no quadro
abaixo, cujo detalhamento constara dos tdpicos que se seguem:

Conétitﬂigéd w!;ede.r.a‘i' Arté.) 30, 37, C

Regulamenta o art, 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragéo Pablica (“Lei
de Licitacdes").

Dispbe sobre o regime de concessao e permiss&o da prestagéo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal ("Lei
de Concessdes”).

Lel Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993

Lei Federal n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1985

Lei Federal n° 9.074, de 07 de | Estabelsce normas para outorga e prorrogacdes das concessfes
julho de 1995 permissbes de servigos publicos e da outras providéncias.

q
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Lei Federal n® 11.079, de 30 | Institui normas gerais para licitagdo e contratagio de parceria
dezembro de 2004 publico-privada no ambito da administragéo publica ("Lei de PPP").

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias ("Lei de
Responsabilidade Fiscal").

Lei Complementar n® 101, de 04
de maior de 2000

ﬁ i ip ! \ - o
Lei Municipal n® 782, de 30 de | Institui a Contribuicdo para Custeio de lluminagéo Puabiica CIP no
dezembro de 2002 Municipio de Jaguaribe.

Institui o Programa Municipal de Parcerias Pdblico-Privadas, por
meio de licitagdo, na modalidade concorréncia, por meio de licitagao
na modalidade concorréncia.

: c\)aﬂﬂanﬁn
Decreto Municipal n° 886, de 04 | Regulamenta a Lei n° 1.338/2016, de 08 de Noverh®ra de 2018, ﬁ‘
de agosto de 2017 da outras providéncias :
9 p § 314

Lei Municipal n°® 1.338, de 08 de
novembro de 2016

2

Fis

2.1 Constituigdo Federal

A Constituigdo Federal merece atencao para o Projeto especialmente em ra%_p da divisdo dg@™
competéncias entre os entes federados, especialmente no tocante ao artigo 30, que define aé‘%'@mﬁgﬁm@%s
dos Municipios, e ao artigo 37, caput e XXI, em que s#o delineados os principios a serem obedecidos pela
Administragéo Publica e a necessidade de realizagdo de procedimento licitatério para as contratagGes
publicas.

2.2 Lei Federal n° B.666, de 21 de junho de 1993

Tendo em vista que o art. 37, XXI, da Constituigio Federal imp&e o dever de licitar a Administragéo
Publica, a realizagdo do Projeto depende diretamente da observancla das disposigées da Lei Federal n®
8.666/93. A importancia da Lei n® 8.666/93 para o Projeto se da a medida que este diploma narmativo traz
as regras gerais aplicaveis a realizag&o de procedimentos licitatorios e as contratagdes publicas, que devem
ser observadas pela Administragdo Publica para a contratagio da futura concessicnaria.

2.3 Lei Federal n® 8.987/95, Lei Federal n® 9.074/95 e Lei Federal n® 11.079/04

A relevancia das Leis Federais n® 8.987/95 e 9.074/95 para o Projeto se deve ao fato de que essas
normas preveem as regras gerais aplicaveis aos regimes de concessdes publicas, sendo aplicaveis nao
apenas as concessbes comuns, mas tamhém as parcerias plblico-privadas, de forma subsidiaria.

Sendo o Projeto idealizado sob a forma de uma parcetria publico-privada, faz-se primordial a analise
da Lei Federal n® 11.079/04, que prevé as normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria plblico-
privada no 8mbito da administrag&o publica. Tais regras sao relevantes para a definigio modelo juridico mais
adequado ao projeto, regras de remunerago, reparticio de obrigacbes e responsabilidades, alocagéo de
riscos, definigdo do prazo do Contrato, procedimento de licitacdo a ser adotado, dentre outros aspectos
abordados adiante neste parecer.

2.4 Lei Federal Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

Yg%zfﬁﬁ&?}i
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A Lei Federal Complementar n® 101/00 & relevante & medida que estabelece as normas de finangas
plblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, contemplando regras
para fomentar a transparéncia na gestdo dos recursos plblicos, auxiliar nas tomadas de decises da
Administragéo Publica.

2.5 Leis Municipais

Alem da legislacdo acima apresentada, sdo aplicaveis também normas de origem municipal, como
decorréncia prépria do dispesto no art. 30, |, da Constituicdo Federal, que define a comgﬁmméegislativa

dos municipios. Considerando as particularidades de cada dispositivo, o detalhame%o%e cada no sera
apresentado em topico especifico adiante. @ %
8 %
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3. PROPOSTA DE MODELO DE CONTRATAGAO DO PROJETO

. . r N C. -
Seguindo o escopo proposto, cuida-se neste topico da apresentagdo do modelo % contrataé’é’o

publica proposto ao Projeto, apresentando os fundamentos e justificativas que embasam a presérﬁqﬁ%%]eﬁ“@?’\

em linha com os objetivos da Municipalidade.

3.1 Regime legal aplicavel & concessao de servigos publicos

Previamente a definicdo do modelo contratual mais adequado para o desenvolvimento do Prajeto,
faz-se necessario primeiramente um exame sobre a figura da concessao de servigos publicos.

A prestagéo de servigos publicos constitui-se como uma das atribuigdes inerentes a Administragao
Publica, como forma de atendimento das necessidades basicas da populacdo e consecugio de direitos
fundamentais. Nos termos do artige 175 da Constituicdo Federal’, os servigos piblicos poderdo ser prestados
diretamente pelo Poder Piblico ou indiretamente, a partir de delegagao a terceiros. Neste caso, a outorga
dos servigos serd realizada por meio de permissao ou concessdo, sempre precedida de licitagio.

A realizacio de procedimento licitatério para selegao do particular contratado decorre da aplicacio
do artigo 37, caput, e inciso XX| da Constituigio Federal de 19882, que impte o dever de licitar a
Administracdo Publica. Em &mbito federal, os procedimentos licitatérios sao regulamentados por meio da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Ainda que os estados e municipios possuam regulamentagao
propria sobre licitagio, as diretrizes previstas pela lei federal deverdo ser observadas em todos os casos.

A licitag@o & exigivel para que a selegdo do contratade ocorra: {i) em igualdade de condigdes entre
todos os concorrentes (princfpio da isonomia); (ii) para que seja selecionada a proposta mais vantajosa para
a Administragao, (iii) bem como para processamento e julgamento segundo os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos®.

Com relagéo 3 concessao de servigos plblicos, apesar de o texto constitucional ndo trazer um
conceito expresso para este instituto, a Constituicio Federal da respaldo a concessao em dispositivos como
os artigos 21, 25, 30, 37 e 175.

A concessao é o instituto juridico mediante qual o Poder Concedente, titular de um determinado
servigo publico, defega, total ou parcialmente, mediante licitag8o, a sua prestagio a pessoa juridica privada
ou consorcio de empresas que devera presta-lo em nome proprio, por conta e risco, durante prazo
determinado e sob condigdes contratuais e extracontratuais estabelecidas pelo proprio Poder Pablico.

' Constituigdo Federal. Art. 175. Incumbe ac Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
Eermisséo. sempre através de licitagio, a prestagio de servigos plblicos.

Constituiciio Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
?ermitira' as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei Federal n°® 8.666/93. Art. 3°. Alicitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
juigada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, de julgamento objetive e dos que [hes sao
caorrelatos,
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No ambite infraconstitucional, o regime juridico da conceségp@,cg’ delimitado, pr@’ﬁq’ariamente, pela Lei
Federal n°® 8.987/95, pela Lei Federal n® 9.074/95, pela Lei Federal”%gg,}egm e pela Lei Municipal
n® 1.338/16, sendo estas duas lltimas normas atinentes as denominadas Parcerias Publico-Privadas {(PPPs).

As diferentes modalidades de concesséo estdo sujeitas a regimes juridicos parcialmente distintos,
podendo, de forma sintética. serem assim identificadas:

i Concessdo comum: disciplinada pela Lei n° 8.987/95, diferencia-se em virtude do objeto de
contratagao, servigo publico prestade diretamente ao particular-usuario, e da forma de remuneracéo,
promovida por meio da tarifa paga pelos usuarios ou de outros recursos derivados da prépria
exploragado do servigo, inexistindo, mesmo que parcialmente, contraprestagéo ptiblica®;

ii. Concesséo administrativa: disciplinada pela Lei n® 11.079/04, tem por objetivo a prestagdo de servigo
de que a Administragéo Piblica é usuaria, direta ou indireta, que pode envolver a execugéo de obra
ou fornecimento e instalagéo de bens, sendo que a sua remuneragao dé-se integralmente por meic
de contraprestagao feita pelo parceire pablico; e

iil. Concessdo patrocinada: disciplinada igualmente pela Lei n® 11.079/04, constitui modalidade de
concessio de servigo publico a ser prestado diretamente ac usuario; contudo, sua remuneragaoe
decorrerd da conjugacgdo da tarifa paga pelos usudrios e de contraprestagfio pUblica paga pelo
parceiro pablico.

A Lei Federal n® 8.987/95, cuja incidéncia recai sobre as trés espécies de concessao, prescreve as
regras gerais aplicdveis ao instituto, especialmente quanto acs direifos ¢ deveres das partes envolvidas; a
forma e remuneracéo da prestacdo do servigo objeto; e as disposigbes contratuais que deverédo reger esta
relagdo juridica.

Dentre as imposicies da Lei n° 8.987/95, o artigo 23° prevé o rol minimo de cldusulas essenciais
que deverdo constar de todos os contratos desta natureza. De forma semelhante, o artigo 5% da Lei n°
11.079/04, aplicavel apenas as parcerias pablico-privadas, faz uma remissao direta para o art. 23 da Lei n®
8.987/95, impondo que as cldusulas dos contratos de parceria piblico-privada atenderdo ao disposto no art.
23, no que couber, mas também prevé a necessidade de o contrato prever as seguintes clausuias:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao dos investimentos realizados, ndo
inferior a 5 (cinco), nem supetior a 35 (trinfa e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

* Admife-se subsidio piblico, o que ndo se confunde com contraprestagao.

%1.ei n® 8.987/1995. Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concesséo as relativas: | - ao objeto, a area e ao prazo da
concessdo; |l - ao modo, forma e condighes de prestagio do servigo; lll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servigo; IV - a0 prege do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a reviséio das
tarifas; V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracio e expanséo do servico e consequente modernizagdo, apetfeicoamento e ampliagio dos
equipamentos e das instalagSes; VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencio e utilizagéo do setvige; Vil - a forma de
fiscalizagio das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugfo do servigo, bem como a indicag@o dos
6rgdos competentes para exercé-la; VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua
forma de aplicacdo; IX - acs casos de exting8o da concesséo; X - aos bens reversiveis; Xl - aos critérios para o céleulo e a forma
de pagamento das indenizagbes devidas & concessionaria, quando for o caso; Xll - as condigdes para prorrogagéo do contrato;
XIII - & obrigatoriedade, formz e pericdicidade da prestagéio de contas da concessionéria ac pader concedente; XIV - a exigéncia
da publicagdc de demonstragdes financeiras periddicas da concessiondria; e XV - ao foro & ao mado amigéavel de solugio das
divergéncias contratuais. Paragrafo (nico. Os contratos relativos & concessdo de servigo publico precedido da execugio de cbra
plblica deverzo, adicionaimente: | - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugéo das obras vinculadas & concessao;
e Il - exiglr garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes relativas as obras vinculadas & concesséo.
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Il - as penalidades aplicaveis & Administragdo Publica %&ao pac g,,prwad\;@em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcior%@/? gravidade da;?’élta cometida, e
as obrigagdes assumidas; & an mdm\‘-‘“\

lll — a repartic3o de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato
do principe e alea econdmica extraordindria;

1V — as formas de remuneracao e de atualizagao dos valores contratuais;
V — 08 mecanismos para a preservacgio da atualidade da prestagio dos servigos;

V1 — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro piblico, 0s modos e o prazo
de regularizagéo e, quando houver, a forma de acionamente da garantia;

VIl — os critérios abjetivos de avaliag@o do desempenho do parceire privado;

VIIl - a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo suficientes e compativeis com
os Bhus e riscos envalvidos, observados os limites dos §§ 30 e 50 do art. 56 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art.
18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — 0 compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da reducgdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro
privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos
ao parceiro privado, no valor necessério para reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

X! - o cronograma e oS marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibilizagao dos servigos, sempre que
verificada a hipotese do § 2° do art. 6° desta Lei.

Mas concessdes & necessaria também a observancia da Lei Federal n® 9.074/85, que estabelece as
normas para outorga de concessdes e permissdes de servigo publico. Dentre as disposigdes desta norma,
relevante ressaltar o teor do seu artigo 2°, que determina a necessidade de lei que auforize a realizagéo das
concessées, fixando os termos em que esta ira se realizar®.

Como conclusdo ao breve apanhado sobre o instituto da concessdo, cumpre delinear o tema da
remuneragdo da concessiondria em estrita relagdo com a natureza do usuario final do servigo concedido,
posto ser fator determinante para a caracterizagao da PPP Administrativa.

Em breve sintese, a concessio comum, regida pela Lei de Concessdes e pela Lei n* 9.074/95,
caracteriza-se, eminentemente, pela cobranga de tarifa diretamente dos usuarios do servigo explorado, sem
nenhuma complementagdo plblica para a composigdo da receita da concessionaria. A concessao
patrocinada ("PPP Patrocinada”) & também caracterizada pela cobranga de tarifa dos usuarios, mas tem
como trago distintive o fato da receita percebida a este titulo ndo ser suficiente para remunerar a
concessionaria, fazendo necessaria a sua complementac@o com bens e valores oriundos do orgamento
publico, a titulo de contraprestagéo publica.

Por fim, a PPP Administrativa tem como nota distintiva justamente o fato de nfo existir a cobranga
de tarifas dos usuarios, vez que o usudrio direto ou indireto do servigo prestado pela concessionaria € a
propria Administracao Publica. N&o havendo tarifa a ser cobrada, a remuneragio da concessiondria &

51 ai n° 9.074/95. Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e Servigos
publicos por meio de concessdo e permissédo de servico publico, sem lei que Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituigdo Federal, nas Constituigbes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, cbservade, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de
1995.
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prioritariamente composta por recursos do Poder Concedente, transfer?@g a concessiona 3 por meic da
contraprestagio piblica. Tanto na PPP administrativa, quanto na PPP patroc%gp?eggng@brestagéo publica
podera ser adimplida por qualquer uma das possibilidades admitidas no art. &°, da Lei n® 11.079/04, quais
sejam: (i) ordem bancéria; (i) cessao de créditos ndo tributdrios; (i) outorga de direitos em face da
Administragdo Pablica; (iv) outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais; ou (v) outros meios admitidos
em lei. Acrescente-se que em ambos 0s casos ¢ infcio do pagamento da contraprestagéo publica a
concessiondria sempre sera posterior a disponibilizagdo do servigo objete do contrato de parceria piblico-
privada, em consondncia com o disposto no artigo 7°, da Lei n® 11.079/04.

As PPPs também possuem a peculiaridade da figura do aporte de recursos, introduzida em nosso
ordenamento juridico por meio da Lei n® 12.766/12, que alterou o texto da Lei n® 11.079/04. Por meic desta
alteragao, passou a ser possivel a transferéncia de recursos publicos ao parceiro privado previamente &
disponibilizagao dos servigos da concess&o, notadamente para o custeio de investimentos em obras ou
aquisicio de bens de alto valor. Tais recursos néo possuem a natureza de remuneragao, sendo que possuem
natureza distinta da confraprestagdo publica, visto que a Lei de PPP veda expressamente o pagamento da
contraprestacdo ptiblica previamente a essa disponibilizagao, conforme mencionado acima. Isto porque o
termo aporte de rectrsos, um conceito de origem econdmica sem conteldo juridico pré-determinado, néo
atrai a restricdo imposta a contraprestagéo pablica.

Em razdo da novidade desta figura, houve muita discussao também sobre a disciplina tributaria que
seria dada ao aporfe de recursos. Nesse sentido, cumpre destacar a publicagio da Instrugdo Normativa
Receita Federal do Brasil - RFB n® 1.342, de 05 de abril de 2013, que disp&e sobre o tratamento tributario
do Aporte de Recursos em favor do parceiro privado. De acordo com a instruc&o, estabeleceu-se que o
PIS/COFINS incide sobre o aporte & mesma aliquota do servigo em si (ou seja, 3,65% no caso de servigos
sujeitos ao PIS/COFINS Cumulativo).

Acrescente-se que, em todas as modalidades de concessfo, além das fontes de remunerago
descritas acima, a concessionaria podera ter parte de suas receitas proveniente da exploragao de atividades
acessorias, alternativas ou de projetos associados, conforme previséo prépria do instrumento contratual, nos
termos do artigo 11, da Lei n® 8.987/95.

A posi¢ao da PPP Administrativa no espectro de fatores determinantes para sua escolha enquanto
regime juridico, quais sejam, a natureza do usuario do servico e da remuneragdo percebida pela
concessionaria, pode ser expressa de maneira simplificada no quadro a seguir:

Lei n° 8.987/35 e Lei n° 9.074/1995

| |

Lei n® 11.079/04

Individuo

Individuo Administragio PUblica

Sim Sim o Nio
Si o
m . Sim
Nao Parcela complementar a

) Parcela Integral
Tarifa
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Poder Pablico e Pa@jm oder Pg8lico e Parceiro

Apenas o privado oferece Privado oferecem Pri g L
ado oferecem garantidly ], mﬁ‘y‘@@o\ erecem garantias

Nao definido Minimo de R$ 20 milthdes Minimo de R$ 20 milhdes

Nao definido De 5 a 35 anos ' De 5a 35 ancs

3.2 As Parcerias Puiblico-Privadas no Municipio de Jaguaribe

A Lei Municipal n® 1.338/16 dispde sobre a realizagéo de Parcerias Plblico-Privadas no ambito da
Administragédo Publica de Jaguaribe. Segundo a referida Lei, as PPPs realizadas no Municipio seréo regidas
pelos preceitos da Lei Federal n® 11.079/2004 e demais normas aplicaveis’.

Neste sentido, entende-se que a Lei de PPP Municipal néo traz qualquer inovagéo com os aspectos
da legislagado federal aqui ja mencionados, ressaltando que os termos do contrato e as condigbes de
contratacdo serdo posteriormente referendadas pelo Poder Legislativo Municipal; formas de remuneragéo da
contraprestacdo, entre cutros. Ademais, a contratacdo da PPP deverd ser precedida por ficitagdo, assumindo
a modalidade de concorréncia.

NAo havendo na Lei Municipal referencia a instituicdo do Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas, recomendarmos que seja criada uma adenda a referida Lei instifuindo o mesmo indicando que
devera caber ac Conselhe Gestor: (i} aprovar os projetos de PPP; (i} fiscalizar a execugio dos projetos de
parcerias publico-privadas para avaliagio de sua eficiéncia {segundc os critérics de desempenho do
contrato); (iii} opinar nos processos de alteracio, reviséo, rescisfo, prorrogacdo ou renovagao dos contratos
de PPP.

Considerando a previso existente na legislagdo municipal, entende-se necessaria a edicéo de
legisiagao que autorize a concessio do Projeto, visando atribuir maior seguranga juridica a sua execugio. O
texto legal devera prever, dentre outras coisas, a forma de remuneragéo do parceiro privado e as eventuais
garantias da contraprestagao do parceiro publico, acompanhados dos estudos técnicos que fundamentam a
contratagio. Uma sugestdo de minuta de lei autorizativa é apresentada anexa ao presente parecer juridico,
integrando estes estudos de viabilidade juridica.

4. ASPECTOS REGULATORIOS DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA

A Constituigo Federal de 1988 nao definiu expressamente a qual ente esta alocada a
competéncia para execugao e gestdo dos servigos de iluminagao publica. Por um lado, ha entendimento que
esta atribuicdo seria reservada & Unido por centa do artigo 21, XIl, “b™, que estabeleceu que a exploragéo,
direta ou indireta, dos servigos e instalagdes de energia elétrica é de competéncia deste ente federativo.

7 Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permisséo da prestagéo de servicos
plblicos previste no art. 175 da Constituigio Federal, e da Lei Federat n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, incise XX, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica

*Constituigio Federal de 1988, Art, 21, Compete & Unido: {...) X1 - explorar, diretamente ou mediante auforizagao, concessao ou
permissdo: (...) b) os servi¢os e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento enargético dos cursos de dgua, em articulagéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos,
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