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Argumenta o recorrente, quanta a premissa de exigir Certidao Simplificada 

para habilitacao das micro e pequenas empresas, conforme item 6.8 e item 6. 9 do 

edital, indo de encontro com a tnstrucao Normativa DREI n° 10/2013, que teria 

revogado a IN n° 103/2007. 

Aduz ainda ser irregular o item 5.5.2 quanta ao quesito da DECLARACAO 

DE ADIMPLENCIA, par nae possuir respaldo legal. 

A impetrante alega ser irregular a exiqencia editalfcia constante no item 

5.4.3, no que se ref ere a exiqencia da CERTIDAO ESPE Cf FICA, da sede da licitante, 

nao superior a 30 (trinta) dias. 

O Pregoeiro da l.icitacao do munidpio de Jaguaribe - CE vem responder ao 

pedido de irnpuqnacao do edital do Preqao Presencial n° 26.12. 02/2016, impetrado 

pela empresa F DE ASSIS RIBEIRO MARQUES - ME, com base no Art. 41, paraqrato 

2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

DAIMPUGNA<;AO 

Processo n° 26.12.02/2016 

PREGAO PRESENCIAL N° 26.12.02/2016 

Assunta: IMPUGNACAO DE EDITAL 

lmpugnante: F. DE ASSIS RIBEIRO MARQUES - ME 
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Art. 3° A liciteceo destina-se a garantir a observencie do 

principio constitucional da isonomia e a se/ecionar a 
proposta mais vantajosa para a Administraqao e sere 

processada e julgada em estrita conformidade com os 

principios besicos da /egalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 

administrativa, da vincuieceo ao instrumento convocat6rio, 

Preliminarmente, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam- 

se sempre aos principios basilares da Admmtstracao Publica, mais precisamente aos 

referentes a ucitacao, dentre eles o da tegalidade e o da moralidade, previstos no 

caput. do art. 3°, da Lei de Licrtacoes. 

5.4.3-Certidao Especifica da Junta Comercial, da sede da licitante, nao superior a 30 

{trinta) dias. \ 

DA RESPOSTA 

Par fim, debate o item 10.1.1 par canter exiqencia alern da permitida nos 

dispositivos legais que regem as l.icitacoes Publicas. 

Ademais, fundamenta ainda que o item 8.2.2 do edital pretende renovar o 

ordenamento juri dico, portanto, nao existe margem para tal subjetividade. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 



PRACA SENADOR FERNANDES TA VORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA 
CEP: 63475-000 - FONE: O-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66 

TRF 1a Regiao decidiu: "certo que a Administrar;ao, em 

tema de licitar;ao, est« vinculada as normas e condicoes 

estabelecidas no edital (Lei n 8666193, art. 41), e, 

especialmente ao principio da Legalidade, niio deve, 

contudo (em homenagem ao principio da 

razoabilidade} prestigiar de forma tao exacerbada o 

rigor formal. a ponto de preiudicar o interesse publico 

que, no caso, afere-se pe/a proposta mais vantaiosa. 

Fonte: TRFI 1a R. 5a T REO n° 36000034481 MT 

No mesmo sentido, colaciona-se: 

No que tange aos preceitos da razoabilidade e proporcionalidade, os 

julgadores deverao seater a eles para nao cometer injustii;as. 

Entende-se, portanto, que, a exiqencia em apreco encontra-se amparada 

no principle da proporcionalidade e razoabilidade, desta feita, a Administracao iria de 

encontro ao Principio da Legalidade e da Vinculacao ao lnstrumento 

Convocat6rio, uma vez que todo documento necessita de prazo de validade, portanto, 

considerando que a Certidao Especffica nao detern prazo determinado estipulado no 

documento, e, que o prazo de 30 (trinta) dias e suficiente para contestar a validade 

deste documento, a exiqencia em baila encontra-se respaldo nos princfpios acima 

colacionados. 

do julgamento objetivo e dos que /hes sao correlatos. (grifo 

nosso). 
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE 

SEGURAN<:;A. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA 

FINANCE/RA SEM ASS/NATURA. OESCLASSIFICA<:;AO. 

PRJNC[PJOS DA VINCULA<:;AOAO INSTRUMENTO 

CONVOCATOR/0 E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se 

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada: 

"O instrumento convocat6rio e a lei do caso, aquela que ira 

regular a etueceo tanto da administraqao pubuc« quanto 

dos Jicitantes. Esse principio e mencionado no art. 3° da Lei 

de Licitaqoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que 

dispoe que "a Administraqao nao pode descumprir as 
normas e condicoes do edital, ao qua/ se acha 

estritamente vincuteoe". (Curso de Direito Administrativo, 

2007, p.416) 

\ 
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico 

junta ao Tribunal de Contas da Uniao. 

Com base nos fatos supra mencionados, observamos que o edital foi 

elaborado conforme o mais estrito cumprimento ao prindpio basilar da atividade 

administrativa, qual seja o da legalidade, publicidade e mais precisamente ao referente 

a licita9ao o da vmculacao ao instrumento convocat6rio. 

Processo n° 200036000034481. OJ 19 abr. 2002. P. 211. 

(grifo) 
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5.5.2- Declaracao de Adimplencia, expedida pela Secretaria de Planejamento e 

Gestao do Munidpio de Jaguaribe/CE, em horario de atendimento ao publico (07:30 

Portanto, a Admintstracao, durante o processo licitat6rio, nao pode se 

afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir 

sequranca as relacoes juri dicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o 
tratamento ison6mico entre os licitantes, e necessano observar rigorosamente as 

disposicoes constantes do instrumento convocat6rio, bem coma nos principios da 

Admiriistracao Pubtica. 

o licitante apresenta sua proposta financeira sem 

assinafura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a 

inexistencie do documento. 2. lmpoe-se, pelos principios 

da vincuteceo ao instrumento convocat6rio e do 

julgamento objetivo, a aesctesstticsceo do licitante que 

niio observou exigencia prescrita no edital de 

concorrencle. 3. A observiincia ao principio 

constitucional da preponderencie da proposta mais 

vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo 

das propostas vetides apresentadas pelos 

concorrentes, niio havendo como inc/uir na evetiecso 

a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a 

assinatura ou rubrica do licitanfe na sua proposta 

financeira, sob pena de a Administraqao neo poder exigir- 

lhe o cumprimenfo da obrigaqao a que se sujeitou. 5. 

Negado provimento ao recurso. 
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6.8- Em se tratando de microempresa ou de empresa de pegueno porte, nos termos 

da Lei Complementar n° 123/2006, para gue essa possa gozar dos beneffcios 

Em respeito as normas acima elencadas, e a bem a ampla competitividade 

para o certame, somos pela retificacao deste item do Edital do Preqao Presencial 

N. 26.12.02/2016. 

''.A edministreciio pode anular seus pr6prios atos, quando 

eivados de vicios que os tomam i/egais, porque de/es nao 

se originam direitos; ou revoqe-los, por motivo de 

conveniencie ou oportunidade, respeitados os direitos 

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a eoreciecso 

judicial." 

\ 

Quanta ao alegado pelo impugnante, houve sim excesses quanta a esta 

exiqencia do Edita! deste procedimento licitat6rio. Desta feita, em obediencia ao art. 

3°, § 1 °, I da Lei 8.666/93 e com o pod er que e conferido pelo principio da autotutela, 

que e a possibilidade da Aorninistracao Publica rever seus pr6prios atos por motive de 

conveniencia ou oportunidade, acatamos a impugnac;ao, neste quesito, reforcado pela 

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - STF, que segue: 

hs as 11 :30 hs) e em ate 02 (dois) dias uteis antes da abertura do certame. 

Observacao: para expedicao da declaracao sera necessario a CND do Municipio 

(Jaquaribe). 
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O impugnante argumenta que a norma supra foi revogada pela lnstrucao 

Normativa n". 10/2013, porern, em rapida analise a este regramento, podemos 

observar que este se encontra direcionado para Empresario Individual, Sociedade 

Limitada, EIRELI, Cooperativa e Sociedade Anonirna, portanto, resta evidente que sac 

IN diversas nae guardando respaldo o disposto pela empresa interessada. 

"Art. 8° - A comproveciio da conaiciio de microempresa ou 

empresa de pequeno porte pelo empresetio ou sociedade 

sere efetuada mediante cettidiio expedida pe/a Junta 

Comercial." 

A exiqencia em apreco e completamente valida, pois em respeito ao art. go 

da lnstrucao Normativa n°. 103/2007, a comprovacao de micro e pequena empresa 

devera ser efetuada atraves de Certidao Simplificada. Vejamos: 

6.9- Caso o proponente enquadrado na condicao de microempresa ou empresa de 

pequeno porte nao apresente a Certidao, na forma do em anterior, este podera 

participar do procedimento licitat6rio, sem direito, entretanto, a fruicao dos beneffcios 

previstos nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n°. 123/2006. \ 

previstos nos arts. 42 a 45 da referida Lei e necessario, no ato do credenciamento do 

licitante, a apresentacao de Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial, nos 

termos do art. go da IN n°. 103/2007 do DNRC - Departamento Nacional de Reqistro 

no Comercio. 
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':.4 eamoistrecso pode anular seus pr6prios atos, quando 

eivados de vicios que os tomam ilegais, porque de/es nao 

se originam diteitos; ou revoqe-los, por motivo de 

convenience ou oportunidade, respeitados os direitos 

adquiridos, e ressa/vada, em todos os casos, a eorectecso 

judicial." 

Quanta ao alegado pelo impugnante, houve sim excessos quanta a esta 

exiqencia do Edita! deste procedimento licitat6rio. Desta feita, em obediencia ao art. 

3°, § 1°, I da Lei 8.666/93 e com o poder que e conferido pelo principle da autotutela, 

que e a possibilidade da Aoministracao Publica rever seus pr6prios atos por motivo de 

conveniencia ou oportunidade, acatamos a irnpuqnacao, neste quesito, retorcado pela 

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - STF, que segue: 

10.1.1- O recurso contra decisao do(a) Preqoeira(a) nao tera efeito suspensivo. 

8.2.2- A Pregoeira podera consultar a todos os licitantes que apresentaram propostas 

de precos superiores ao menor preco, se estes desejam participar da fase de lances 

verbais com preco inferior ao ja estabelecido nesta fase. 

Assim, diante dos argumentos declinados, consideramos plenamente 

correto a exiqencia em baila, nae havendo motivos para qualquer reproche neste 

sentido. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Jaguaribe-Ce, 10 de janeiro de 2017. 

Face ao exposto, esta Cornissao Permanente de l.icitacao, a luz dos 

princfpios norteadores da Acmirustracao Publica, resolve julgar PARCIALMENTE 

PROCEDENTE o presente requerimento. 

DA DECIS.AO 

Em respeito as normas acima elencadas, e a bem a ampla competitividade 

para o certame, somos pela retificacao destes itens do Edital do Pregao Presencial 

N. 26.12.02/2016. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 
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