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llustrissimo Sr(a) Presidente e pregoeiro da Comisso Permanente de Licitagéo do Mumcrﬁ%o CPL L
de Jaguaribe- Ceara. e, ‘\."
’)a.n op Fd"'“o

IMPUGNACAO
PREGAQO PRESENCIAL N°. 23.02.01/2016 AQUISICAO DE_GENEROS ALIMENTICIOS

DESTINADOS A_MERENDA ESCOLAR, JUNTO A SECRETARIA DE_EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBE — CE.

A Empresa, METROPOLE COMERCIO VAREJISTA LTDA - ME, localizada a rua Pedro Alves,

228, Sala 04, Centro, CEP 63560-000, Acopiara, Ceara, inscrita no CNPJ: 20.737.858/0001-40,

vem a augusta presenca de VExa., vem por meio de seu representante legal, infra-firmado,

apresentar IMPUGNACAO ao edital de Pregéo Presencial em epigrafe, com fulcro art. 41.,?2?00’.

da Lei 8.666 de 1993, como pelas razdes a seguir explicitadas. OCOLO
SETOR DE LICITAGAOQ

RAZOES DA IMPUGNACAQO

0 4 MAR. 2016
O Certame esta designado em sess&o publica marcada para: ‘

Dia 10 de Marco de 2016.

As 08h00min.

No entanto, contrariando a Lei de regéncia, no Edital consta "AMOSTRA" inserido no item
2.2.2- O interessado em participar da licitagdo, deverdo ser cotados géneros alimenticios de
Boa Qualidade ao qual devera apresentar 01 (uma) AMOSTRA DE CADA PRODUTO n3o
pereciveis (exceto os LOTES 02 e 03), junto com a ficha técnica de cada produto, devendo
cada amostra ser entregue no Auditorio da Secretaria de Educagéo diretamente a Nutricionista,
a Av. 8 de Novembro, 767 — Centro — Jaguaribe/Ce, que recaia sobre 03 (trés) dias tteis
antes da data da abertura do certame (07/03/2016) no horario de atendimento ao publico
(07:30 as 11:30 hs), o Laudo técnico da nutricionista sera entregue somente no dia 08/03/2016,
nos horarios de 07:30 as 11:30 horas, no setor de licitagdo, no endereco a Praga Senador
Fernandes Téavora, s/n — Centro — Jaguaribe/Ce. Caso a empresa tenha sido reprovada de

algum item do lote, a substituigao sera feita no dia 09/03/201 6, e 0 novo laudo sera entregue de
imediato. :

5.5.2 - peclaragéo de Adimpléncia, expedida pela Secretaria de Planejamento e Gestso do
Municipio de Jaguaribe/CE, em horario de atendimento ao publico (07:30 hs as 11:30 hs) e em
até 03 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame. Observagdo: para expedicdo da
declaracao sera necessario a CND do Municipio (Jaguaribe).

Exigir a apresentagéo de amostras antes do termo de condicio para habilitacio da empresa
nao esta previsto em lei.

Tal exigéncia n&o encontra nenhum amparo legal na Lei 8.666 de 1993, muito pelo contrario a
Lei no que trata a respeito da habilitagdo ndo prever a necessidade da apresentacio de
amostras ainda na fase preliminar deste processo licitatorio ja se caracteriza um abuso, e o
prazo de uma semana antes nos faz duvidar se o que esta em jogo aqui é a qualidade dos
produtos que serdo ofertados ou uma tendenciosa maneira de reprovar as amostras e assim
eliminar preliminarmente as empresas concorrentes interessadas neste certame, a ampla
maioria dos doutrinadores recrimina a exigéncia de amostras como fase de habilitagao, ou até
mesmo antes da data marcada para licitagdo que segundo este edital sera uma semana depois
do prazo dado para a entrega das amostras, a empresa recorrente esta de certa forma
encantada com a exigéncia da nutricionista do municipio e bestificada com a aceitagdo plena
da comiss&o de licitagdo e sua acesséria. Exemplo, vejamos o ensinamento do professor
Carlos Pinto Coelho Mota (Eficacia nas Licitaces e Contratos, 2006, p296):
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E licita a exigéncia de amostra do produto da licitag§o comg——
condigdo de habilitagdo do licitante? "9% : R
0y o
NAO. NA FASE DE HABILITA CAO AS EXTGENCIAS SAGP ¢
EXCLUSIVAMENTE AS CAPITULADAS NOS INCISOS DO
ART. 27. EXPLICITADAS NOS ART. 28, 29. 30 E 31 DA LEI
8666/93. PORTANTO A AMOSTRA NAO PODERA SER
INCLUIDA COMO CONDICIONANTE DA HABILITACAO.
Como cita os Artigos a seguir deste mesmo edital, sdo eles:
(2.2.2)(6.5.2 ) sdo artigos que trazem no seu texto o
desprezo e a falta de compromisso com os 6rgéos fiscaliza
dores, pois abusivamente fazem exigéncias desnecessérias
que s6 reprime e afasta preliminarmente empresas
interessadas em participar deste processo licita torio ferindo
assim absurdamente o principio da competitividade, Nessa
fase, examinam-se as condigbes do préprio licitante, e ndo o
contetdo material do fornecimento a que se propde.

REGISTRA O TCU (QUE .A AMOSTRA NAO PODE SER
CONSIDERADA PARA FINS DE HABILITACAO POR SER

EXIGENCIA NAO-DOCUMENTAL E FATOR INIBIDOR DA
COMPETICAQ.

Efetivamente, a vivéncia prética de inumeros processos
licltatérios vem comprovando que a imaginagédo ests
sempre a servigo dos 6rgdos e entidades licitadores. E
extensa a gama de requisitos abusivos e absurdos que os
editais estipulam arbitrariamente, como condicionantes da
participagdo de interessados. (grifo nosso).

O mesmo doutrinador ainda cita o julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de

licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos

publicos a obtengdo de coisas e servigos convenientes a

seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias

demasiadas e rigorismo inconsentaneos com a boa exegese

da lei devem ser arredados. N&o deve haver nos trabalhos

nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério.

Agravo de Petigdo 11.383. TJRS. RDP n. 240.

A exigéncia de amostras na fase de habilitagdo é totalmente descabida e ndo encontra
nenhuma raz&o de ser legal, doutrinaria, ou se quer de razoabilidade, pois limita a participacdo
de um maior numero de licitantes totalmente aptos a participar do certame, ferindo o Art. 30 da
Lei 8.666 de 1993:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoria, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos. § 10. E vedado
aos agentes publicos:

- admitir, prever, Incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo,cldusulas ou condigbes que
cormprometam, restrinja ou frustrem o seu caréater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia Impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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A administragdo publica j& definiu minuciosamente os produtos cotadas e tem wariosC.P.L

instrumentos legais para exigir o cumprimento dessas exigéncias da empresa vencedofa,da

)
licitagdo. Mas a apresentagédo e anélise de amostras ainda antes da fase de habilitagéo aléf-»p e

de ilegal, demonstra caréter subjetivo. A exigéncia de amostras nas lidtagbes ndo deve, em
hipdtese alguma, servir como elemento inibidor da participagédo dos licitantes, muito menos
restringir o seu cardter competitivo. Ndo deve a amostra onerar em demasia a proposta do
licitante, pois seria, nesse caso, fator de favorecimento e uso do poder econémico em prejuizo
ao carater concorrencial, além do que configuraria um obstéculo a competitividade.

Afinal a licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomja e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag&o, outro abuso vem a seguir
contrariando também as doutrinas e seus doutrinadores quando o material licitado aqui se
encontra acondicionado em lotes vejamos: ANEXO - ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS
QUE VAO DO LOTE 1 AO 10, fica assegurado aqui & imprudéncia administrativa uma vez que
o proprio TCM ja recomenda que a licitagdo para aquisicdo de bens e materiais de consumo
seja feita por item, pois bem assim traria maior vantagem para o municipio no quesito
economicidade.

E defeso estabelecer no Edital a obrigatoriedade da apresentac&o de amostras que, para sua
producéo e apresentagdo nos certames, seja deveras oneroso ao participante, a ponto de
direcionar o Objeto licitado a uma empresa que j& possua (previamente) aquele objeto
produzido ou que seu elevado poder econdémico desequilibra o carater competitivo da licitag&o.

Quanto da apresentagéo prévia da amostra, antes mesmo da entrega dos envelopes, nio ha
divida que configura ato de flagrante violagdo a Lei. Primeiro, porque permite que a
Administragéo, antes mesmo de receber os envelopes da licitag3o, conhega o produto que a
empresa ofertara, pode-se dizer que tal ato beira o crime Previsto no Art. 94 da Lei n° 8.666/93.
Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatrio, ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
2.1. Conceito

Em todas as modalidades licitatorias o conhecimento das propostas técnicas e comerciais
devera ocorrer em sess30 publica, presentes os membros da Comissdo de Licitagao efou
Pregoeiro, com a presenga, facultativa, dos interessados no acompanhamento do
procedimento adotado pela Administragio Publica. O procedimento licitatdrio possui como
ponto central a busca da competitividade entre os interessados em contratar com o Poder
Publico, tendo como suporte os principios da isonomia e da impessoalidade na condugao da
coisa publica. Com este desiderato, tanto a Lei n. 8.666193 (Lei Geral de Licitagbes), como a
Lei n. 10.520102 (Pregdo), orientam o procedimento que as autoridades administrativas
deverdo adotar para que seja selecionada a proposta mais adequada 2 satisfagdo do interesse
pubilico.

Com vista a garantir o atendimento aos pressupostos minimos que orientam toda a razéo de
ser do procedimento licitatorio, o art. 94 da Lei n. 8666/93 busca incriminar a conduta do
agente publico que devassa o sigilo da proposta técnica ou comercial apresentada em qualquer
procedimento licitatorio ou que proporciona a terceira pessoa o ensejo de devassa-io, uma vez
que o sigilo da proposta constitui um dos pilares que dao sustentacio a todos os atos
preparatérios a contratagdo de bens e servicos pela Administracdo Publica, mas com &
exigéncia de amostras preliminarmente e comas itens aqui licitados acondicionados em lotes ja
a certeza que havera manobras para reprovas um item de cada lote assim impedindo que a
empresa concorrente ofereca proposta e que sua proposta seja aceita por esta comissao,
neste caso a nutricionista preliminarmente pode direcionaro vencedor do processo licitatorio e
escolher a empresa e o produto que lhe interessa, ela mesma estara favoravel ou nao, ela
mesma afasta as concorrentes e 0 mesmo edital se torna vicioso.
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Segundo porque viola o principio da MORALIDADE e da LEGALIDADE, ondegg;stes Cc.PL
anunciam que a atividade do administrador devera ser legal, justa, conveniente, oportun’a,;; o
ética. Todos os atos da Licitagdo (Habilitagdo e jugamento da Proposta de Precos) devem’ °p redi>
ocorrer durante a Licitagéo, nunca antes do seu inicio. A entrega da Amostra antes da abertura
da Licitag&o & pratica condenada pelos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados.

Como reza o Principio da Legalidade Administrativa, o gestor Publico esta vinculado as normas
e principios do Direito Administrativo, ndo podendo ele estabelecer uma conduta diversa ao
que reza a Lei, entdo n&o pode o administrador publico exigir uma conduta que nédo esteja
previamente estabelecida pela Lei, pois estaria violando o Principio da Legalidade
Administrativa.

Desta forma REQUER que Vossa Senhoria IMPUGNE ou exclua as exigéncias de amostras no
prazo solicitado anteriormente constante do item 2.2.2, repudiamos a exigéncia do
comprovante de amostras como documento de habilitagéo item 5.5.1 do edital e seu

Paragrafo tnico devido retirando da fase anterior de habilitac&o e apresentac&o da proposta

e a exigéncia de declaragéo de adimpléncia fiscal, item 5.5.4 também solicitamos que seja
reformulada a forma de disputa que deixe de ser por lote e passe a ser por tem trazendo

assim vantagem para o poder publico, e no causando prejuizos ao erario, sendo exigivel
apenas amostras dos itens da empresa vencedora, caso esta nZo atenda as especificactes,
que se chame a préxima licitante na ordem classificatéria, tomando a competicdo viavel nos
termos do art. 3 ° da Lei 8.666/93.

ltem 2.2.2. este item do edital em questéo Inverte a resolugio do FNDE trazendo assim mais
um motivo de desconfianga, porque este comportamento vejamos o Artigo 25 da resolugéo
38/2008 do FNDE, vamos usar como exemplo ou como justificativa:

Vil - DO CONTROLE DE QUALIDADE DA ALIMENTACAO ESCOLAR Art. 25. Os

produtos adquiridos para a clientela do PNAE dever&o ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, na forma do Termo de Compromisso (Anexo V1), observando-se a
legislacéo pertinente. § 10 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para a clientela do
PNAE deverdo atender ao disposto na legislacéo de alimentos, estabelecida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria/ Ministério da Satde e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento. § 2° O Termo de Compromisso, de que trata o caput deste artigo,
sera renovado a cada inicio de mandato dos gestores municipais, estaduais e do Distrito
Federal, devendo ser encaminhado o original ao FNDE, com copia para a Secretaria de
Saude ou 6rgao similar e ao CAE, e as agdes nele previstas deverdo ser normalizadas e
implementadas imediatamente pelas Entidades Executoras, em ambito local. § 30 Cabe &
EE, a UEx e &s escolas de educag&o basica adotar medidas que garantam a aquisi¢ao de
alimentos de qualidade, bem como transporte, estocagem e preparo/manuseio com
adequadas condigbes higiénicas e sanitarias até o seu consumo pelos alunos atendidos peio
Programa. § 40 A EE devera prever em edital de licitago ou na chamada publica a
apresentagdo de amostras para avaliagdo e sele¢&o do produto a ser adquirido, as quais
dever&o ser submetidas a testes necessarios, imediatamente ap6s a fase de habilitacao.
Também solicitamos a esta comisso que venha fazer um exame de conhecimento da
resolugéo citada como parametro para tamanhas exigéncias pois a mesma aqui citada
3212006 do FNDE, em momento algum traz em seus artigos a necessidade de exigéncias
como amostra anteriormente, ou coisa do tipo vejamos aqui alguns Artigos cruciais no qual
esta resolucdo trata da responsabilidade do CAE, do nutricionista do municipio e dos
administradores publicos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso das atfibdgoes legais que lhe sdo
conferidas pelo Ait. 14, Secéo IV, do Anexo 1, do Decreto n° 5157, de 27 de jultho de 2004,
alterado pelo Decreto n° 5638, de 26 de dezembro de 2005, e os artigos 3° e 6° do Mexo da
Resolugao/CD/FNDE/N® 31, de 30 de setembro de 2003, e CONSIDERANDO o disposto nos
arts. 205 e 208, incisos IV e VI, da Constituicdo Federal, na Medida Proviséria n.° 2.178-36, de
24 de agosto de 2001, e a necessidade de dar continuidade ao processo de execugao do
Programa
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Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE; CONSIDERANDO a necessidade de se estab@tgcer C.PL f'
0s “» ¢

. o . . . . 8% oo
principios e as diretrizes que garantam a alimentag&o escolar saudével, conforme previsto na - ap ped"
Portaria Jntenninisterial n® 1.010, de 8 de maio de 2006, do Ministério da Educacgao e do
Ministério da Saude, e em quantidade suficiente para todos os alunos atendidos:
CONSIDERANDO as conclusdes do Grupo de Trabalho Interministerial criado pela Portaria n °
24, de 30 de janeiro de 2003, no que respeita ao contido na alinea “a" do art. 3 0, desta
Portaria;

CONSIDERANDO a necessidade de se oferecer reforgo alimentar e nulricional aos alunos
indigenas e aos alunos matriculados em escolas localizadas em areas remanescentes de
quilombos, uma vez que estdo mais expostos & inseguranca alimentar e principalmente ao
risco de

desnutricéo.

Art. 1 °. Estabelecer as normas para a execucdo do PNAE e para a transferéncia de recursos
fmanceiros, em caréter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades federais, para a aquisi¢8o exclusiva de géneros alimenticios.

- DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA Art. 2 0. S&o principios do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE: 1 - a universalidade do atendimento da
alimentag&o escolar gratuita, o qual consiste na atencdo aos alunos da educacgdo infantil e
ensino

fundamental da rede publica de ensino;!! - o respeito aos habitos alimentares, considerados
como

tais, as praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local
saudaveis;

Il a equidade, que compreende o direito constitucional a alimentacgao escolar, com vistas a
garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria, respeitando as diferengas biolégicas entre
idades e condices de salide dos alunos que necessitem de atengao especifica e aqueles que
se encontram em situagdo de inseguranga alimentar.

IV - a descentralizagdo das agdes, pelo compartilinrnento da responsabilidade pela oferta da
alimentacéo escolar entre os entes federados, conforme disposto no ai-E. 208 da Constituigao
Federal, V - a participag&o social no controle e acompanhamento das acdes realizadas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para garantir a oférta da alimentagado escolar saudavel e
adequada. Art. Y. S&o diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE: 1 -0
emprego da alimentagdo saudavel e adequada, que compreende o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura e as tradi¢des alimentares, contribuindo para o crescimento e
desenvolvimento dos alunos em conformidade com a faixa etaria, sexo e atividade fisica e o
estado de salde dos mesmos, inclusive os que necessitam de atencdo especifica; Il - a
aplicagéo da educagdo alimentar e nulricional no processo de ensino e aprendizagem; lll - a
promogdo de agbes educativas que perpassam transversalimente pelo curriculo escolar,
buscando garantir oestabelecido no inciso 1 deste artigo;

A empresa ira participar de todos os atos da licitagao enquanto pendente os termos
do presente recurso, como lhe facuita a lei (§ 30 do art. 41 da Lei 8.666/93).

Diante do exposto,

Pede deferimento.

ACOPIARA - 01 De Marco de 2016.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: METROPOLE COMERCIO VAREJISTA LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°:
20.737.858/0001-40, localizado a Rua Pedro Alves, 228, sala 04, CEP: 63.560-000 - Centro -
Acopiara-Ce, neste ato, representada pelo socio-propietario, o Sr. Jourdan Teixeira Costa Filho
portador do CPF: 028.314.803-96 e RG: 2005009112539, Nacionalidade Brasileira, Solteiro,

Empresario, Residente e Domiciliado a Av. José Marques Filho, s/n, CEP 63.560-000 - Centro
— Acopiara-Ce.

OUTORGADO: Italo Teixeira Lima, portador do CPF: 853.513.263-53 e RG: 310475096
SSPCE, Nacionalidade Brasileira, Representante Comercial, Solteiro, Residente e Domiciliado
a Rua José Paulino, 36, CEP 63.560-000 - Centro — Acopiara-CE,

PODERES: Plenos e gerais poderes para representar a OUTORGANTE, junto & Prefeitura
Municipal de Jaguaribe, Estado do Ceara, no processo de Pregdo Presencial N.°
23.02.01/2016 podendo o mesmo, solicitar certiddo de adimpléncia e/ou inadimpléncia, efetuar
credenciamento, efetuar cadastro, assinar propostas, assinar declaragbes, assinar atas,
assinar contratos, entregar no pregio os envelopes de Habilitagdo e Proposta de Precos,
assinar toda documentagio necessaria como também formular ofertas e lances verbais de
pregos e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome da OUTORGANTE e
tudo o mais que se fizer necessario ao fiel cumprimento deste mandato.

Acopiara/Ce, 03 de Margo de 2016.

w/'m YL/) ,[;//,9-

JOURDAN TEIXEIRA COSTA FILHO
CPF: 028.314.803-96
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