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AGRAVO DE INSTRUMENTO. L/CITACAO. PREGAO. SERVICOS DE 
INFORMATICA. POSS/BIL/DADE. DEMONSTRACAO PRA TICA DAS 
FUNCIONALIDADES DOS SISTEMAS. MOMENTO. DOCUMENTACAO. 
IRREGULAR/DADE SUPERADA. FALTA DE ASS/NATURA NA 
PROPOSTA. PRESENCA DE REPRESENTANTE DA EMPRESA NA 
ABERTURA DO PREGAO PRESENCIAL. CLASSIFICACAO. 
POSS/BIL/DADE. 

decidiu: 
Acerca da rnaterla, o Tribunal de Justic;a do Rio Grande do Sul assim 

lnicialmente, cumpre destacar o julgamento foi embasado no excesso de 
zelo, e, ainda, pela reacao dos demais participantes do certame. Ocorre que, tendo 
em vista os julgados que abaixo sera colacionado, bem como, em respeito aos 
principios que regem os atos administrativos, retificamos a declsao anteriormente 
proferida. 

DO DIREITO 

Por fim, diante dos fatos apresentados, segue a explanacao necessaria. 

"Observar-se que a proposta existe. consta no processo, apenas nlio este 
assinada pelo proptieterio, omlssso dessa que poderia ser suprida no 
pr6prio certame, com a possibilidade de se assinar as mesmas e assim 
cumprir fielmente o que preceitua o edital. " 

Em sede de defesa, argumenta, resumidamente, a interessada: 

lnicialmente, impende destacar que a recorrente foi inabilitada do certame ~ 
em tela por apresentado sua proposta de precos sem assinatura. 

DOS FATOS 

O(A) Pregoeiro Municipal informa a Secretaria de Planejamento e Gestao acerca do 
Recurso Administrativo impetrado pela empresa AMBIENTAL SOLU<;OES E 
SERVl<;OS EIRELI - ME, que pleiteia a reconsideracao de nossa decisao, no que 
tange a sua inabilitacao. 

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 26.07.01/2019 
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 
IMPETRANTE: AMBIENTAL SOLU<;OES E SERVl<;OS EIRELI - ME 

lnformaceee em Recurso Administrativo 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
A Secretaria de Planejamento e Gestao 
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I TJ-RS-AGRAVO DE INSTRUMENTO: AL70045973757 
2 TRF-1 - REOMS: 468022020124013800 RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA 
ALVES - DJ 17/03/2014 

Licita~ao visando a contrata~ao de empresa para realiza~iio de 
eventos: 2 • Desclassificafao de proposta por fa/ta de assinatura 
Entre as supostas irregularidades no ambito do Convite n. 0 20021282, sob a 
cooraeneoso da Secretaria de Gestao do MPOG, foi apontada a "exclusao 
infundada de tres propostas apresentadas". Em seu voto, o relator afirmou 
que de acordo com o "Re/at6rio de Avalia<;ao das Propostas Tecnices e 
Comercieis", as propostas de tres licitantes nao teriam sido avaliadas 
porque nso foram devidamente assinadas pelos representantes 

Segue, ainda, jurisprudencla do Tribunal de Contas da Uniao: 

"CONSTITUC/ONAL. ADMINISTRATIVO. LICITA9AO. 
DESCLASS/FICA<;Ao DE PROPOSTA. AUSl=NCIA DE RUBRICA EM 
TODAS AS FOLHAS DA PROPOSTA TECNICA. PRINCfPIOS 
INFORMA TIVOS DO PROCESSO DE SELE9AO. SUPREMACIA DO 
INTERESSE POBLICO. 
1. ( ... ) 
2. Hip6tese em que pequena fa/ha, caracterizada pela eusencie de 
rubrics em todas as folhas da proposta tecnice apresentada pela 
impetrante, nao constitui motivo suficiente para determinar sua 
desclassifica<;ao do certame, tanto mais que, no momento da abertura dos 
envelopes contendo as propostas tecnices, seu representante se prontificou 
a regularizar a situa<;ao, sendo impedido, no entanto, de faze-lo pela 
comtssso de licita<;ao. 2 

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 18 Regiao 'f\- 
manifestou-se: 

A Lei n° 10. 520/02 preve, de modo amplo, que bens e services comuns 
podem ser ficitados por meio de pregao, sem restri<;ao para ado<;ao da 
modalidade na contreteceo de bens e services de informatics. 
Prevendo o edits/ que aceita a proposta de menor pre<;o se anunciaria 
momento para oemonstrecso preuce das funcionalidades dos sistemas da 
licitante, nao consignando que o ato seria realizado na abertura do pregao, 
a provtdencie e determinada em momento oportuno pela comissso de 
Licita<;Oes. 
O procedimento de licitafao, em nome do interesse publico, deve 
proporcionar a particlpatao do ma/or nomero possivel de licitantes, 
para tanto devendo ser afastadas formalldades excessivas. 
A ocorrencia de mera irregularidade referente a documenta~ao, 
superada a vista de outros elementos verificados no procedlmento, 
nao impede a classificafao. 
Fa/ta de assinatura do representante legal da empresa na proposta de 
preco que restou suprida pela presenca de representante na abertura 
do Pregiio. 
Precedentes do TJRGS e STJ. 
Agravo de lnstrumento prov/do liminarmente. 1 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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3 Acordao n.? 327/2010-Plenario, TC-007.080/2004-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010. - Informative de 
.Jurisprudencia n° 6 

Corroborando com esse entendimento, posiciona-se a doutrina patria, nos 
dizeres de Barroso: 

Acerca da situacao apresentada, importa informar que o Principio da 
Razoabilidade e um dos alicerces do Direito Administrativo, que imp6e que as 
decisoes administrativas devem ser reflexo do born sense, sendo dotadas de razao. 

lsto pesto, conclulmos que, em obediencia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 
8.666/93 e, com o poder que e conferido pelo Principio da Autotutela, que e a 
possibilidade da Administracao Publica rever seus pr6prios atos por motivo de 
conveniencia, oportunidade, ou ilegalidade destes - Sumula 473 do STF - 
retificaremos o julgamento preterite, com o consequente credenciamento da 
recorrente, nessa fase processual. 

Nesse sentido, a Cornissao julgadora conforta-se com a mudanca de 
entendimento, tendo em vista que o lnteresse Publico encontra-se resguardado, 
uma vez que o proprietario encontra-se presente na sessao e confirma a veracidade 
de sua proposta. 

autorizados, conforme previa o item 7.2.2 da Carta-Convite, segundo o qua/ 
"[ . .] No caso de discrepsncies entre as diversas vies de uma proposta, o 
original prevetecere. O original e todas as c6pias da PROPOSTA Tf=CN/CA 
deverso ser impressos e estar assinados pelo representante autorizado da 
LICITANTE [ .. ].". Destacou o relatorque, embora a maioria das paginas das 
propostas iecnices das trss licitantes estivesse rubricada, tais propostas nao 
estavam assinadas pe/os representantes autorizados, conforme exigia o 
edital. Conforme alegado pelos membros do comit« de avalia<;tfo, chamados 
em cita<;ao diante dos indlcios de irregularidades apontados, o Contrato de 
Empresllmo n. 0 1.042-0CIBR, firmado com o BID (licita<;ao financiada 50% 
com recursos do BID e 50% com recursos de contrapartida), enquadrava a 
ausencia de assinaturas nas propostas como erro inseneve! e, por isso, 
estariam obrigados a desclassificar as licitantes. Reputou o relator relevante 
ta/ exigencia, "pois e uma forma de garantir que as propostas apresentadas 
pelas licitantes nlio serso alteradas ap6s a entrega no 6rgflo licitante ou que 
qua/quer pessoa nao autorizada a represente-te apresente proposta em seu 
nome com o fim de prejudica-la. Essa exigencia tambem tem sua 
impottsncte para a pr6pria Administra<;ao, pois a resguarda de eventuais 
ecusecoes. ". E acrescentou: "£= c/aro que se ta/ fa/ha tivesse sido observada 
pelos membros do comite de avalia<;ao no momenta da apresenta<;ao e 
abertura das propostas, a meu ver, em face do interesse publico, neo 
haveria 6bice a que a Administrafao procedesse a sua regularlzafao, se 
estlvessem presentes os representantes das empresas. ". Ao final, 
acolheu as alega<;oes de defesa apresentadas, no que foi acompanhado 
pe/os seus pares. Precedente citado: Decisao n. 0 570/92-Plenario. 3 (grifo) 
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4 Barroso (2010, p. 259) 

;Ga/I_ /2._?y;;: ~C74/~ 

Rafael Peixoto Amorim 
Pregoeiro Oficial Municipal 

Jaguaribe- CE, 23 de agosto de 2019. 

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurso, com a 
rnudanca do julgamento dantes proferido, logo, diante do pedido do autor, 
solicitamos que o proprietario da empresa AMBIENTAL SOLU<;OES E SERVl<;OS 
EIRELI-ME cornpareca ao setor de llcltacoes para assinar sua proposta. 

DA DECISAO 

Assim, em respeito as normas acima elencadas, e a bem da ampla 
competitividade para o certame, especialmente a lsonomia ea Seguranc;a Juridica, 
somos pela alteracac do julgamento com o devido credenciamento da empresa 
recorrente. 

Apesar de o Principio da Razoabilidade nao se encontrar previsto de 
forma expressa, nao se pode olvidar que a razoabilidade integra o ordenamento 
constitucional brasileiro, constituindo um importante regramento a ser observado por 
toda a Adrninistracao Publica. 

"E rezoeve! o que seja conforme a rezso, supondo equilfbrio, modera9ao e 
harmonia; [ .. ] o que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em 
dado momento ou /ugar". 4 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 


