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Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei 
cabem: 

Por oportuno, observe-se o que preve o artigo 109 da Lei n. 8.666/93: 

21.1 - Os recursos cablvei& serao processados de acordo oom o que es1abetece o art. 109 da Lei n" 
8666193 e suas alter~. 

21.2 - Os recursos dewrto eer lnterpostos meciante ~ deVldarnente arrazoada e subs<:rilo pelo 
representante legal da rec:orrente dlriglda A Comisslo de Ucl~ da Prefaitura Municipal de 
Jaguarlbe. 

21 • DOS RECURSOS ADIIINl8TRATIVOS 

Conforme se observa do Edital, a interposicao de Recurso Administrativo deve 

seguir o disposto em seu item 21. Confira-se: 

1. DA TEMPESTIVIDADE 

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade inscrita na 

Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Distrito Federal, sob n° 2639/15 e no 

CNPJ/:MF n° 22.964.948/0001-08, estabelecida em Brasilia/OF, na SAUS Quadra 05, Bloco 

K Salas 812 a 817, Edifkio OK Office Tower, Asa Sul, CEP 70.070-050, vem, perante V.sa., 

com fundamento na Lein° 8.666/93, e nas disposicoes contidas no Edital de Concorrencia 

em eplgrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao administrativa 

proferida pelo condutor do certame que, ilegitimamente, determinou sua inabilitaacao na 

presente licitacao. 

REF: EDITAL DE CONCORimNCIA N. 26.07.02/2019 

1 9 SET. 2019 

PROTOCOLO 
SETOR DE LICITACAo 

~!tar. Jj ~1._r,u:;:a!0~~;;,0A 'I- 318 
C.fl.L -j 

A COMISSAO DE LICITA<;AO DA PREFEITURA MUNICIPAL D .,. 
JAGUARIBE, -,~ 
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Confira-se: 

ADVOGADOS ASSOCIADOS e NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS. 

Ato continua, em 13.09.2019, iniciada a sessao de Abertura e Julgamento dos 

Documentos de Habilitacao Referente a Concorrencia Publican. 26.07.02/2019, dentro do 

horario aprazado em edital, fora constatada a presen<;a de duas licitantes: PRATA & 

Divulgado o edital do certame, tendo por objeto a contratacao de services tecnicos 

profissionais de recuperacao tributaria para realizar a regularizacao da base de calculo do 

fundo de participacao dos municipios - FPM, possibilitando o aumento da receita mensal da 

quota do FPM destinada ao munidpio resultante da diferenca dos ultirnos 05 ( cinco) anos, 

junto a Secret.aria de Planejamento e Gestao de Jaguaribe-CE, de acordo com as 

especificacoes do constantes Edita! e seu Anexo I, o Escrit6rio Nilo & Almeida Advogados 

Associados manifestou seu interesse na disputa. 

2. BREVE INTR6ITO FATICO 

Ante o exposto, resta verificado o pleno atendimento ao requisito temporal do 

presente instrumento, pelo que requer sua admissao e analise, para, no rnerito, lhe ser 

conferida total procedencia, pelos motivos a seguir consignados. 

Nestes termos, considerando que a Sessao Publica ocorreu em 13.09.2019 (sexta- 

feira), tem-se estabelecido o prazo recursal, com termo final em 20.09.2019 (sexta-feira). 

Conforme se depreende da Ata de Abertura e Julgamento dos Documentos de 

Habilitacao Referente a Concorrencia Publican. 26.07.02/2019, a respectiva Sessao Piiblica 

ocorreu em 13.09.2019, ocasiao em que restou inabilitada a Licitante ora Recorrente. 

inabilitacao do licitante. 

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante; 

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato 
ou da lavratura da ata, nos casos de: \)~ea. 

·1-, z~ 
\- C .... L -J 

Nos termos do artigo 109 da Lei n 8.666/93, acima transcrito, o prazo p' /. 

apresentar recurso e de 5 (cinco) dias uteis, a contar do primeiro dia iiril seguinte ao da Op~ 
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Inicialmente registre-se a imperiosa necessidade de completa refonna da decisao 

proferida pelo Pregoeiro do certame, que inabilitou a Recorrente pela nao apresentacao de 

Declaracao de Service de Autenticidade Digital dos documentos. Isso porque o ato praticado 

nao e compativel com as disposicoes contidas no edital nem tampouco na Lei de Licitacoes 

n. 8.666/93, alem de nao ser minimamente aceitavel a luz dos principios administrativos que 

regem os procedimentos licitat6rios. 

3. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO 

Irresignada com a decisao supra, e ciente dos direitos que lhe assistem, entao, 

decicliu a licitante NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS pelo manejo do 

presente recurso, no intuito de ver reformada a decisao eivada de vicios. 

A-··;""·;;,.""u- -Ni.to -& .. ALMEio• AOvoaADos •ssoc1Aoos '°' declaradA - 
INABIUT ADA, por nlo apresentar a Declartf9lo de Setv~ de Autentlcldllde DlgHsl, • 
one1e oonsra o coatgo dB consulrs, ,eterenre eos doCUmffntos aas llens ~· 
0,3.1.1: ~ 5.3,3,2. 1 sl{ng 'B" e U.t1 do edital. A Prelidente perguntcu ao 

Iniciada a etapa de Habilitacao, o condutor do certame declarou a licitante NILO 

& ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS inabilitada, ''por nao apresentar a Declartl{ao 

de Seroiro de .Autenticidade Digita4 onde consta o codigo de consuita". Observe-se o trecho 

correspondente na mencionada Ata: 

ATA DE ABERTURA E JULGAM£NTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAQAO 
REFERENTE A CONCORR!NCIA PUBUCA t, 28.07.02/2018. 

Aos 13 {treze) dial do mu de setembro do anode 2019 (dols mll e dezenove). fi 
08;00 horaa. na sala da Comisdo de Ll~o, locallzada a Av. Maria NizJnhe 
C&mpelo, 341, Aldeota. eslando presentes es integtantes da Comisslo de Llcila9IO: 
presidente Lellane K6rcia Barreto Soares e sein membros Jose Vanderiey Rosa de 
Silva e Wagner Barros Serrano. e atnda os tic:itama: 01. PRATA & AOVOGAOOS 
ASSOCIADOS, inecrito no CNPJ rf 13.'418.670/0001-74. represenlada por Ma,cilio 
Lelis Praia, portador de CPF n• 010.751.133--93 e 02. NILO & ALMEIDA 
ADVOGADOS ASSOCIAOOS. inaalto no CNPJ n• 22.984.948J0001..o8. 
rapresentada por Jost Cristiano doe santot Olveira, portador de CPF n° 
019.044.683-81, com obaen,inaa na disposi¢es contidaa na CONCORR!NCIA 
PUBUCA N- 21.07.02/2019, oojo objelO 6 a CONTRATACAO OE SEfMCOS 
T~CNICOS PROFISSIONAIS OE RECUPERA~AO TRIBUTAR!A. PARA ReAL.IZAA 
A REGULARIZA~AO DA BASE OE CAI.CULO 00 FUNDO DE PARTICIPA<;AO 
DOS MUNICIPI.OS - FPM, POSSIBIUTANOO O AUMEHTO DA RECElTA MENSAL 
OA QUOTA 00 FPM DESTINAOA AO MUNICIPIO RESULTANTE OA DIFEREN<;A 
DOS ULTIMOS O!S (CINCO) ANOS, JUNTO A SECRETARIA OE P1.ANEJAMENTO 
E GESTAO DE JAGUARIBEJCE. conforme termo de refe~cia em anexo, parte 
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A simples analise dos documentos apresentados pela licitante, nos quais constam o 

Selo de Autenticacao, atestam, de maneira indubitavel, que para verificar a autenticidade das 

respectivas autenticacoes, basta acessar o site do cart6rio Azevedo Bastos e efetuar a pesquisa 

pelo corresponde rnimero de verificacao, Confira-se, exemplificativamente, o selo a seguir 

colacionado: 

Ocorre que, nao ha, no Edital sob enfoque, qualquer ti.po de obrigatoriedade de 

apresentacao da mencionada declaracao. Tampouco a Lei de Licitacoes n. 8.666/1993, ou 

outra legislacao aplicavel, preve a necessidade de apresentacao de declaracao dessa natureza. 

Tais fatos demonstram que a decisao de inabilitacao da ora recorrida foi equivocada, 

porquanto baseada em exigencia que carece de fundarnentos. 

Contudo, de forma completamente arbitraria e sem qualquer respaldo, o pregoeiro 

responsavel pelo certame dei.xou de aceitar os documentos apresentados, em razao de 

suposta ausencia das chaves de autenticacao dos documentos, afirmando a necessidade de 

apresentacao de uma de Declaracao de Service de Autenti.cidade Digital. 

In casu, deve-se considerar que a licitante NILO & ALMEIDA ADVOGADOS 

ASSOCIADOS apresentou todos os documentos necessaries, cumprindo na integra com as 

exigencies editalicias. 

Conforme narrado linhas acima, em 13.09.2019, a Licitante, ora Recorrente, foi 

declarada inabilitada no presente certame, por suposta falta de apresentacao de Declaracao 

de Service de Autenticidade Digital dos documentos apresentados. 

~e~~ 'I- 321 ~ )~ l NJ1;9o!o~~;;pA \- 7'.--; 
3.1 DA AUSENCIA DE PREVISAO QUE OBRIGUE A APRESENTA<_;A~ep~'«' 

DE DECLARA<;AO DE SERVI<;O DE AUTENTICIDADE DIGITAL 
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' TCU - Acordao n!! 2.231/2006 - 2.i Camara 

PROCESSUAL CIVIL. PERDA DE OBJETO. INEXISTENCIA. 
ADMINISTRATIVO. LICITA<;Ao. INABILITA<;Ao DELICITANTE POR 
DESCUMPRJMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE 
FORMALISMO. ILEGALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Resta 
insubsistente a tese de perda de objeto suscitada pela Uniao, uma vez que nao 

Em semelhante abordagem, registre-se o brilhante julgado proferido pelo TRF-1, 

ressaltando a necessidade de que o agente publico jamais se afaste do interesse publico ao 

longo do certame, devendo ponderar a aplicacao de regras de excessivo rigor formal. 

Nao e inedita a situacao aqui retratada, tanto que o Tribunal de Contas da Uniao, 

inclusive, ja determinou a certo ente que se abstivesse de inabilitar empresas e/ ou 

desclassificar propostas quando a duvida, o erro ou a omissao pudessem ser 

saneados, caso nao importasse prejuizo ao interesse publico e/ ou aos demais 

licitantes1, com o objetivo de resguardar A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO 

ERAluO. 

Contudo, mesmo ciente da forma de verificacao da autenticidade dos documentos 

apresentados pela licitante, hem como de que a verificacao dos documentos, quando 

necessarias, e de competencia do pregoeiro, o agente publico qucdou-se INERTE, optando 

pelo absurdo de promover a inabilitacao da licitante, ferindo assim o Prindpio da Supremacia 

do Interesse Publico, e arriscando afastar da disputa A PROPOSTA MAIS V ANTAJOSA 

AOERAruO. 

lnterpor recunso.contra a- s~,-~:-0-ntp~~te'°da-empreea. NILO & 
ALMEIDA AOVOGAOOS ASSOCIAOOS ffiilnlfeata exprenamenle do dlrelto ao 
pra,z:o recuraal prevlsto no art. 109 lnclao I. allnea fta", flC8 a partir delta data aberto o 
prazo recursal, e pede que regtstre em ata. que nos selos constam o nurnero de 
veriflca.,au ~ que l!ua autent1eldade oeve ser venncaaa no ane eo canOrlu, wnrorrne 
determina~o IAQal: llln'\ f.!,:,nt'-!to ~,,.,, n Nartilrln A:,~I.\ 9"t04J, qv• para verificar • 
autentlcktade baata o c6dlgo de autenllca9lo dlgltal que consta no documento; 
IOIICltl que ao final O ptocedlmentO IICl1810rl0 lljl envlldc part O MP/CE, TCE/CE B 
COLI. ~ria malt a cionttar em eta que, 1p6t Ilda e lldulda confomte, ••,.. anlnAda 
pel~isdo e peloa reprnentantes das licitantel, fol ancerrada a sesslo. 
Jag~~· 1'3 de eetergbro~da 201!_J ~ 
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Nesse ponto, impende consignar, ainda, que a Licitante Recorrente ja participou de 

imirneros certames, apresentando documentos autenticados em cart6rios de autenticidade 

digital e jamais se deparou com qualquer tipo de exigencia igual ou semelhante a exigencia 

da multicitada Declaracao de Service de Autenticidade Digital. 

Oportunamente, impede ressaltar que a Iicitacao constirui uma sequencia de atos 

ordenados, que tern por finalidade a preservacao da isonornia e a selecao da melhor proposta 

a Administracao. 0 ponto de referenda a guiar seus condutores deve ser, para alem das 

disposicoes legais e principiol6gicas, o atendimento ao interesse publico. De certo que o 

excessivo apego a fonnalidade e a inercia demonstrada pelo Pregoeiro do certame 

nao se compatibilizam com os prop6sitos do procedimento Iicitatorio, como se pode 

observar em posicionamentos emanados pot diversos Tribunais de Contas, que clamam pela 

atuacao dos agentes publicos pautada em criterios de razoabilidade e proporcionalidade. 

Assim, ante aos fatos naqados, resta evidente que a decisao do Pregoeiro do 

certame laborou em gravissimo erro, por exigir de forma completamente equivocada a 

apresentas;ao de suposta Declaras;ao de Servis:o de Autenticidade Digital. afastando-se 

ilegalmente de sua obrigatoriedade de efetuar a verificas;ao dos documentos. conforme e de 

sua competencia, resultando em indubitavel prejufzo ao Interesse Publico. 

' ~~ 

e sim a pers1stenoa do interesse processual, 1a que so o julgamenro de men ~ 
anulou a inabilitacao da apelada. 2. Certo que a Administracao, em tema de ep ~ 
licitacao, esta vinculada as normas e condicoes estabelecidas no Edita! (Lei n. 
8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade, nao deve, contudo 
(em homenagem ao prindpio da razoabilidade), prestigiar de forma tao 
exarcebada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso, 
afere-se pela proposta mais vantajosa. 3. Remessa oficial e apelacao nao providas. 
PROCESSUAL CIVIL. PERDA DE OBJETO. INEXISTENCIA. 
ADMINISTRATIVO. LICITA<;:AO. INABILITA<;:AO DE LICITANTE POR 
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALlCIA. EXCESSO DE 
FORMALISMO. ILEGALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Resta 
insubsistente a tese de perda de objeto suscitada pela Uniao, uma vez que nao 
houve o perecimento do objeto pleiteado na exordial com o deferimento da 
Jirninar e sim a persistencia do interesse processual, ja que so o julgamento de 
merito anulou a inabilitacao da apelada. 2. Ceno que a administra~ao, em tema 
de licita~ao, esta vinculada as nonnas e condi~oes estabelecidas no Edita! 
(Lein. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade, nao 
deve, contudo (em homenagem ao princfpio da razoabilidade), prestigiar 
de fonna tao exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse 
publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 3. Remessa 
oficial e apelacao nao providas. (AMS 1999.01.00.014476-1/DF, Rel Juiz Carlos 
Alberto Simoes De Tomaz {conv), Terceira Turma Suplementar, DJ p.375 de 
14/11/2002) 
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Pelos elementos expostos no presente recurso, tem-se, portanto, que a decisao do 

Pregoeiro pela desclassificacao do concorrente NILO & ALMEIDA ADVOGADOS 

ASSOCIADOS desrespeitou o edital em tela, hem como os principios administrativos que 

regem o procedimento licitat6rio, alern de ter colocar em risco o Interesse Publica, ant~ a. 
inequivoco risco de ter descartado da disputa a oferta de rnenor valor. ' ~ · l:\ 

4. DO PEDIDO . -J 
A luz das consideracoes supra, considerando a total pertinencia dos fund~~ ... ~ .. 

expostos pela Recorrente sua manifestacao, requer seja o presente recurso recepcionado 

e analisado, para que, no merito, seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, 

para reformat a decisao veiculada na Ata da Sessao ocorrida em 13.09.2019, e 

determinar a habilita~ao da licitante Nilo & Almeida Advogados Associados junto ao 

junto ao EDITAL DE CONCORUNCIA N. 26.07.02/2019. 
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