JJ NILO & ALMEIDA X f
= ADVOGADOS ASSOCIADOS '

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL D
JAGUARIBE,

PROTOCOLO
SETOR DE LICITACAO

13 Ser. 208
REF: EDITAL DE CONCORRENCIA N. 26.07.02/2019

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Distrito Federal, sob n® 2639/15 e no
CNPJ/MF n° 22.964.948/0001-08, estabelecida em Brasilia/DF, na SAUS Quadra 05, Bloco
K Salas 812 a 817, Edificio OK Office Tower, Asa Sul, CEP 70.070-050, vem, perante V.5%,
com fundamento na Lei n° 8.666/93, ¢ nas disposi¢cGes contidas no Edital de Concorréncia
em epigrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisio administrativa
proferida pelo condutor do certame que, ilegitimamente, determinou sua inabilitaacdo na

presente licitagio.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa do Edital, a interposicio de Recurso Administrativo deve

seguir o disposto em seu item 21. Confira-se:

21 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21.1 - Os recursos cabiveis serap processados de acondo com o gque estabelece o art. 108 da Lei n®
8666193 & suas alteraches.

21.2 - Os recursos deverdo sar interpostos mediante pelicdo devidamente arazcada e subscrito pelo

representante legal da recomante dirigida & Comissfio de Licitaclio da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe.

Por oportuno, observe-se o que prevé o artigo 109 da Lei n. 8.666/93:

Art. 109, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de: e‘“‘a"i'"eo’a

IS &

C.PL.

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;

Nos termos do artigo 109 da Lei n 8.666/93, acima transctito, o prazo p
apresentar recurso € de 5 (cinco) dias wteis, a contar do primeiro dia 1til seguinte ao da %M

inabiliracio do licitante.

Conforme se¢ depreende da Ata de Abertura e Julgamento dos Documentos de
Habilitagdo Referente 4 Concorréncia Piiblica n. 26.07.02/2019, a respectiva Sessio Publica

ocorreu em 13.09.2019, ocasifio em que restou inabilitada a Licitante ora Recorrente.

Nestes termos, considerando que a Sessio Publica ocorren em 13.09.2019 (sexta-

feira), tem-se estabelecido o prazo recursal, com termo final em 20.09.2019 (sexta-feira).

Ante o exposto, resta verificado o pleno atendimento ao requisito temporal do
presente instrumento, pelo que requer sua admissdo e andlise, para, no mérito, lhe ser

conferida total procedéncia, pelos motivos a seguir consignados.
2. BREVE INTROITO FATICO

Divulgado o edital do certame, tendo por objeto a contratagio de servigos téenicos
profissionais de recuperagio tributiria para realizar a regularizagio da base de cilculo do
fundo de patticipagio dos municipios - FPM, possibilitando o aumento da receita mensal da
quota do F'PM destinada ao municipio resultante da diferenca dos Gldimos 05 (cinco) anos,
junto a Secretaria de Planejamento ¢ Gestio de Jaguaribe-CE, de acordo com as
especificagdes do constantes Edital e seu Anexo I, o Escritério Nilo & Almeida Advogados

Associados manifestou scu interesse na disputa.

Ato continuo, em 13.09.2019, iniciada a sessio de Abertura e Julgamento dos
Documentos de Habilitacdo Referente 3 Concorréncia Publica n. 26.07.02/2019, dentro do
hotirio aprazado em edital, fora constatada a presenga de duas licitantes: PRATA &
ADVOGADOS ASSOCIADOS e NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Confira-se:
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& ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS inabilitada, “por nao apresentar a Declaragio

de Servigo de Autenticidade Digital, onde consta o codigo de consulta”. Observe-se o trecho

JJ NILO & ALMEIDA
=" ADYOGADCS ASSOCIADOS

ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N 28.07.02/2018.

Acs 13 (Ureze) dias do més de sstembro do ano de 2019 (dois mil e dezenove), 83
08:00 horas, na sala da Comiss3o de Licitacdo, localizada 3 Av. Maria Nizinha
Campslo, 341, Aldecta, estando presentes s integrantes da Comissao de Lictagho:
ﬁf&ldente Leilane Kércia Barreto Scares e seus mambros José Vanderley Rosa da
Silva & Wagner Baros Setrano, e ainda os licitantes: 01, PRATA 8 ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inacrito no CNPJ n® 13.418.670/0001-74, representada por Marcilio
Lels Prata, portador de CPF n® 010.751.133-93 ¢ 02 NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscritn no CNPJ n® 22,084 848/0001-08,
representada por José Cristisno dos Santos Oliveira, portador de CPF n°
019.044.683-81, com observincia nas disposicSes contidas na CONCORRENCIA
PUBLICA N* 28.07.02/2019, cujo objslo 6 8 CONTRATAGAD DE SERVIGOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE RECUPERAGAO TRIBUTARIA PARA REALIZAR
A REGULARIZAGAO DA BASE DE CALCULO DO FUNDO DE PARTICIPAGAO
DOS MUNICIPIOS — FPM, POSSIBILITANDO O AUMENTO DA RECEITA MENSAL
DA QUOTA DO FPM DESTINADA AC MUNICIPIO RESULTANTE DA DIFERENGA
DOS ULTIMOS D5 (CINCO) ANOS, JUNTO A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
E GESTAO DE JAGUARIBE/CE, conforme termo de referéncia em anexo, parte

':{;320‘%‘k

-z

Iniciada a etapa de Habilitagio, o condutor do certame declarou a licitante NILO

cotrespondente na mencionada Ata:

A empresa NILO 2 ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS fol declarada
INABILITADA, por ndo apresentar & Declaragiio de Servigo da Autenticidade Digital, |,
onde consta o codige de consulta, referente wos docurnentos dos Hens 8.3.3.1;

5311 5332 53321 alinea 8" 8 §3.4.1 do edital. A Presidents perguntou so

Irresignada com a decisdo supra, e ciente dos direitos que lhe assistem, entio,

decidiu a licitante NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS pelo manejo do

presente recutso, no intuito de ver reformada a decisdo eivada de vicios.

proferida pelo Pregoeiro do certame, que inabilitou a Recorrente pela nao apresentagio de
Declaracio de Servico de Autenticidade Digital dos documentos. Isso porque o ato praticado
ndo é compativel com as disposigbes contidas no edital nem tampouco na Lei de Licitagbes

n. 8.666/93, além de nio ser minimamente aceitavel 4 luz dos principios administrativos que

3. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Inicialmente registre-se a imperiosa necessidade de compieta reforma da decisio

regem os procedimentos licitatérios.
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3.1 DA AUSENCIA DE PREVISAO QUE OBRIGUE A APRESENTACAO®r gy yyoue®
DE DECLARAGCAO DE SERVICO DE AUTENTICIDADE DIGITAL

Conforme nattado linhas acima, em 13.09.2019, a Licitante, ora Recorrente, foi
declarada inabilitada no presente certame, por suposta falta de apresentagio de Declaragio

de Servico de Autenticidade Digital dos documentos apresentados.

In casu, deve-se considetar que a licitante NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS apresentou todos os documentos necessarios, camprindo na integra com as

exigéncias editalicias.

Contudo, de forma completamente arbitriria e sem qualquer respaldo, o pregoeiro
responsavel pelo certame deixou de aceitar os documentos aptesentados, em razio de
suposta auséncia das chaves de autenticagio dos documentos, afirmando a necessidade de

apresentacio de uma de Declaracio de Servigo de Autenticidade Digital.

Ocorre que, nido ha, no Edital sob enfoque, qualquer tipo de obrigatoriedade de
apresentacio da mencionada declaragdo. Tampouco a Lei de Licitages n. 8.666/1993, ou
outra legislagdo aplicivel, prevé a necessidade de apresentagio de declara¢zo dessa natureza.
Tais fatos demonstram que 2 decisio de inabilitagio da ora recorrida foi equivocada,

porquanto baseada em exigéncia que carece de fundamentos.

A simples analise dos documentos apresentados pela licitante, nos quais constam o
Selo de Autenticagio, atestam, de maneira indubitavel, que para verificar a autenticidade das
respectivas autenticagdes, basta acessar o site do cartério Azevedo Bastos e efetuar a pesquisa
pelo cotresponde namero de verificagdo. Confira-se, exemplificativamente, o selo a seguir

colacionado:
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Tal fato foi devidamente registrado em Ata pela licitante ora recorrente, conforth@p

se verifica do trecho final da referida Ata:
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interpor recurso contra 8 sua decisio. O representants da empresa NiLO &
ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS manifesta expressamente do direito so
prazo recursal previsto no art. 108 inciso 1. alinea "a", fica a partir dests data aberio o
prazo recutsal, @ pede que registre em ata, que nos selos constam o nimero de
verificagu v que sua autenticidade deve ser verMicada no sike Ao candiiv, cunfonme
determinacin lagal: am nontato oom n eardro Areverdn Bastos, que para varificar a
sutenticidade basta o codigo de autenticagio digital que consta no documento,
solicita que ao finel 0 procadimento Kcilatoro seja enviado para © MP/ICE, TCE/CE
CGU. Nara mais a constar em ata que, apés iide & achada conforme, sard assinnda
pel ‘us‘sﬁo ¢ pelos repressntantes das licitantes, foi encerada a sessfo,

Jagian o N

Contudo, mesmo ciente da forma de verificagio da autenticidade dos documentos
apresentados pela licitante, bem como de que a verificagio dos documentos, quando
necessarias, é de competéncia do pregoeiro, o agente piblico quedou-se INERTE, optando
pelo absurdo de promover a inabilitagdo da licitante, ferindo assim o Principio da Supremacia
do Interesse Publico, e arriscando afastar da disputa A PROPOSTA MATS VANTAJOSA
AO ERARIO.

Nio ¢ inédita a situagio aqui retratada, tanto que 0 Tribunal de Contas da Unido,
inclusive, ja determinou a certo ente que se abstivesse de inabilitar empresas e¢/ou
desclassificar propostas quando a divida, o erro ou a omissio pudessem ser
saneados, caso nio importasse prejuizo ao interesse publico e/ou aos demais
licitantes', com o objetivo de resguardar A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO
ERARIO.

Em semelhante abordagem, tegistre-se o brilhante julgado proferido pelo TRF-1,
ressaltando a necessidade de que o agente publico jamais se afaste do interesse publico ao

longo do certame, devendo ponderar a aplicagio de regras de excessivo rigor formal.

PROCESSUAL CIVIL. PERDA DE OBJETO. INEXISTENCIA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INABILITACAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Resta
insubsistente a tese de perda de objeto suscitada pela Unido, uma vez que ndo

' TCU - Acérddo n® 2.231/2006 - 22 Camara
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houve o perecimento do objeto pleiteado na exordial com deferimento da li

¢ sim a persisténcia do interesse processual, ji que s6 o julgamento de méri o
anulou a inabilitacio da apelada. 2. Certo que a Administragio, em tema de op it
licitacdo, esti vinculada is notmas e condigfes estabelecidas no Edital (Lei n.
8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo
{em homenagem ao principio da razoabilidade), prestgiar de forma tdo
exarcebada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse piiblico que, no caso,
afere-se pela proposta tmais vantajosa. 3. Remessa oficial ¢ apelagio nilo providas.
PROCESSUAL CIVIL, PERDA DE OBJETO. INEXISTENCIA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INABILITACAQ DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMG. ILEGALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Resta
insubsistente a tese de perda de objeto suscitada pela Unifio, uma vez que ndo
houve o perecimento do objeto pleiteado na exordial com o deferimento da
liminar e sitn a persisténcia do interesse processual, jo que $6 o julgamento de
mérito anulou 2 inabilita¢io da apelada. 2. Certo que a administracgio, em tema
de licitagio, esta vinculada as normas e condigtes estabelecidas no Edital
(Lei n. 8.666/93, art. 41), ¢, especialmente, ao principio da legalidade, nio
deve, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar
de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse
publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 3. Remessa
oficial e apelagio nio providas. (AMS 1999.01.00.014476-1/DF, Rel. Juiz Catlos
Alberto $Simdes De Tomaz {conv), Terceira Turma Suplementar, D} p.375 de
14/11/2002)

Assim, ante aos fatos narrados, resta evidente que a decisio do Pregoeiro do

certame laborou em gravissimo_erro, por exigir de forma completamente equivocada a
apresentacio de suposta Declaracio de Servico de Autenticidade Digital, afastando-se
ilegalmente de sua obrigatoriedade de efetuar a verificacio dos documentos, conforme € de
sua competéncia, resultando em indubitivel prejuizo ao Interesse Publico.

Oportunamente, impede ressaltar que a licitagio constitui uma sequéncia de atos
ordenados, que tem por finalidade a preservacio da isonomia e a sele¢do da melhor proposta
a Administracdo. O ponto de referéncia a guiar seus condutores deve ser, para além das
disposicSes legais e principioldgicas, o atendimento ao interesse piblico. De certo que o
excessivo apego 2 formalidade e a inércia demonstrada pelo Pregoeiro do certame
nio se compatibilizam com os propésitos do procedimento licitatério, como se pode
observar em posicionamentos emanados port diversos Tribunais de Contas, que clamam pela

atuacio dos agentes puablicos pautada em critétios de razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse ponto, impende consignat, ainda, que a Licitante Recorrente ja patticipou de
imimeros certames, apresentando documentos autenticados em cartérios de autenticidade
digital e jamais se deparou com qualquer tipo de exigéncia igual ou semelhante a exigéncia

da multicitada Declaraciio de Servico de Autenticidade Digital.
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Pelos elementos expostos no presente recurso, tem-se, portanto, que a decisio do
Pregociro pela desclassificagio do concotrente NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS desrespeitou o edital em tela, bem como os principios administrativos que
regem o procedimento licitatotio, além de ter colocar em risco o Interesse Publica, antgemenénto g,

inequivoco risco de ter descartado da disputa a oferta de menor valor. : 32 A

4. DO PEDIDO

A luz das consideragdes supra, considerando a total pertinéncia dos fundamci% ‘
ap pdﬁ'ﬁ

expostos pela Recorrente sua manifestagiio, requer seja o presente recurso recepcionado
e analisado, para que, no mérito, seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE,
para reformar a decis@io veiculada na Ata da Sessdo ocorrida em 13.09.2019, e
determinar a habilitagio da licitante Nilo & Almeida Advogados Associados junto ao
junto ao EDITAL DE CONCORRENCIA N. 26.07.02/2019.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Brasilia, 19 de setembro de 2019.

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
EDVALDO NILO DE ALMEIDA
OAB/DF 29.502
S6cio Administradot
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