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A Secretaria da Cidade e Infraestrutura, Secretaria de Saude e Secretaria de
Educacéao e Cultura

Senhores Secretarios,

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa GRUPO
TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA - ME, participante inabilitada na TOMADA
DE PRECOS N° 19.12.02/2018. Acompanham o presente recurso as laudas do
processo n° 19.12.02/2018, juntamente com as devidas informagdes e

pareceres deste(a) Presidente sobre o caso.

Jaguaribe— CE, 13 de fevereiro de 2019.

Presnd/nte/da Comls;(ao de Licitagao/
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PARECER TECNICO

A empresa GRUPO TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA - ME, inscrita
no CNPJ sob n® 01.254.494/0001-01, apresentou certiddo de acervo técnico
compativel com o objeto da licitagdo.

O atestado técnico apresentado pela empresa é de servico de natureza e
espécie condizentes com o objeto desta licitagdo.

O referido atestado foi emitido para empresa (pessoa juridica) licitante.

Jaguaribe — CE, 12 de fevereiro de 2019.

Al
Joscélio Pinhdiro Falcio
Engenheiro Civil
RNP 0606635586
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A Secretaria da Cidade e Infraestrutura, Secretaria de Satlide e Secretaria de
Educacéo e Cultura

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 19.12.02/2018
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: GRUPO TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA - ME

O(A) Presidente da Comissdo de Licitacdo informa a Secretaria da
Cidade e Infraestrutura, Secretaria de Saude e Secretaria de Educacéo e
Cultura acerca do Recurso Administrativo impetrado pela empresa GRUPO
TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA - ME, que pleiteia a reconsideracéo de
nossa deciséo, no que tange a sua inabilitacéo.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitacdo tem por objeto a
‘contratagdo da prestagdo de servicos mensais de consultoria especializada
em engenharia civil e assisténcia técnica para analise e adequacgéo de projetos,
elaboragdo de “as built”, servigos topograficos diversos com fteodolito
eletrénico, estagdo ftotal e georreferenciamento, disponibilizagdo de veiculo
para locomogdo da equipe técnica, suporte técnico em agbes expropriatorias,
memoriais descritivos de iméveis, desenvolvimento de desenhos em cad,
formatagdo e impressdo de projetos, acompanhamento e supervisdo de

projetos de construgéo, reformas e ampliagdes”.

Destarte, insurge-se a empresa contra sua inabilitacéo, que se deu

por desrespeito aos itens 4.2.4.2 e 4.2.4.3.1, ambos do termo do adendo do

P
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edital, conforme excerto extraido da ata de julgamento dos documentos de

habilitagéo, sendo vejamos:

‘a empresa GRUPO TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA
— ME, por nédo apresentar atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto da licitagdo, referente aos
servigos de consultoria especializada em engenharia civil
e assisténcia técnica para anadlise e adequagdo de
projetos, conforme item 4.2.4.2 do termo de adendo e
n&o apresentar comprovagdo do vinculo do engenheiro(a)
civil com a proponente, conforme item 4.2.4.3.1 do termo

de adendo.”

Apresenta, a recorrente, motivos que considera bastantes para a
modificagdo da deciséo, que passaremos a analisar em topicos subsequentes,

dos quais se destaca:

“O fato de nos atestados ndo aparecer de forma literal a
palavra CONSULTORIA, néo inabilita a Recorrente, visto
que a comprovagdo técnica dos itens a serem
executados ao longo do contrato. Esta claro o total
conhecimento técnico da Recorrente, bem como seu
suporte e capacidade para execugdo dos servigos

propostos.”

“Foi devidamente apresentado contrato firmado entre

ambas as partes, com firma reconhecida pelos

P

interessamos e em copia autenticada.”

PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA
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Em sede de contrarrazdes, a empresa ACERTE — ASSESSORIA,
PROJETOS E SERVICOS LTDA, afirma o transcrito abaixo:

‘O que se pede de forma empirica é a realizagdo de
assessoria especifica em obas e elaboragdo de projetos
publicos que abrangem todo escopo desde a fase da

viabilidade técnica a execucgéo final.”

Diante dos fatos apresentados, passa-se a andlise de mérito da
inabilitacdo da empresa GRUPO TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA - ME.

DO MERITO

e DA INABILITAGAO PELO ITEM 4.2.4.2 DO TERMO DE ADEDO DO
EDITAL

Preliminarmente, impende destacar que, por se tratar de matéria
eminentemente técnica, foram solicitados os devidos esclarecimentos ao Setor

de Engenharia desta Municipalidade, que se posicionou da seguinte maneira:

A empresa GRUPO TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA
— ME, inscrita no CNPJ sob o n° 01.254.494/0001-01,
apresentou certiddo de acervo técnico compativel com o
objeto da licitagéo.

O atestado técnico apresentado pela empresa é de
servigo de natureza e espécie condizentes com o objeto

desta licitagéo. §
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O referido atestado foi emitido para a empresa (pessoa
juridica) licitante.

Destarte, depreende-se que o alegado pela recorrente foi
considerado PROCEDENTE pelo setor técnico responsavel, conforme

documento em anexo.

o DA INABILITAGCAO PELO ITEM 4.2.4.3.1 DO TERMO DE ADENDO DO
EDITAL

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, bem como, o dever
da Administragcdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, contudo, em
respeito aos principios que regem os atos publicos, em conformidade com o
disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitagédo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo)

In casu, conforme disposto na pecga recursal, a interessada restou

inabilitada por desrespeitar o item 4.2.4.3.1, “c”, do termo de adendo ao edital,

que determina: @
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¢) Se contratado, apresentar contrato de prestagdo de
servigo, vigente na data de abertura deste certame,

assinado e com firma reconhecida de ambas as partes.

No caso em tela, em reandlise aos documentos apresentados,
depreende-se que a engenheira civil que, supostamente, seria responsavel
pela licitante é a Sr. GABRIELA DE ARAUJO PINHEIRO ALVES:; contudo, ndo

foi comprovado o vinculo desta com a empresa recorrente, contrariando,

assim, expressa determinacio editalicia.

Para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados os
Principios da Administracdo Publica, em especial, o da Isonomia e o da

Vinculacao ao Instrumento Convocatorio.

No que tange ao Principio da Isonomia, também conhecido como

Principio da Igualdade, € cedigo que este tem por objetivo demonstrar um

tratamento justo para os licitantes.

Nessa senda, a Constituicdo Federal, manifesta-se sobre referido
Principio em seu art. 37, XXI, ipsi litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes  serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes; (grifo)

Destarte, repise-se, consoante disposto no citado regramento
constitucional, a Administracao Publica deve conduzir a licitagao de maneira

impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Antonio Bandeira de

Mello, ao tratar do Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas
de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condi¢des de garantia. E o que prevé o ja referido art,
37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1° do art. 3° da
Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigbes
capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

objeto do contrato." (grifo)

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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Nesse diapasé&o, urge ressaltar que € obrigagdo da Administracéo
Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também

demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma oportunidade.

Ademais, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatdrio, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93

que assim dispoe:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrucando-

se sobre o tema, informou o que se segue:

“O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que
iré regular a atuagdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual
(grifo)

se acha estritamente vinculada”?

No mesmo sentido, o0 Supremo Tribunal Federal - STF tratou da

-

questao em decisao assim ementada, in verbis:

2 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que nio observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observidncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo nédo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.® (grifo)

Portanto, a Administracdo, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranga as relacdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario
observar rigorosamente as disposicdes constantes do instrumento

convocatoério.

® STF — Rec. Mandado de Seguranca n°® 23640/DF

PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA
CEP: 63475-000 - FONE: 0-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66




Qe g

op poapt™

PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIBE

DA DECISAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que

regem a Administragdo Publica, entendemos pela procedéncia parcial do
recurso apresentado, sendo os motivos restantes suficientes para a
RATIFICAGAO da decisdao quanto a INABILITACAO da licitante GRUPO
TRANSITAR E ASSOCIADOS LTDA - ME para a TOMADA DE PRECOS N°
19.12.02/2018.

= CE, 13 de fevereiro de 2019.
paN

Jepoanforinss]
Petiahe-Kercla- Barrelo-soare

Presidente-da Comjésao de Licitagap

Jaguaribg

PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, SIN - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA
CEP: 63475-000 - FONE: 0-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66



