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PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIBE

A Secretaria da Cidade e Infraestrutura, Secretaria de Salide e Secretaria de
Educacgéao e Cultura

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA, participante julgada inabilitada na TOMADA DE
PRECOS N° 19.12.02/2018, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de
Licitagdes vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n°
19.12.02/2018, juntamente com as devidas informacdes e pareceres desta
comissao sobre o caso.

Jaguaribe— CE, 13 de fevereiro de 2019.

e Kércia Bafreto-Soare
da Comigsao de Licitacdo
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PARECER TECNICO

A empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
06.197.577/0001-11, apresentou certiddo de acervo técnico compativel com o
objeto da licitagao.

O atestado técnico apresentado pela empresa € de servico de natureza e
espécie condizentes com o objeto desta licitagdo.

Resta a observagao que o devido atestado foi emitido para o Engenheiro

Civil responsavel pela empresa e ndo em nome da pessoa juridica licitante.

Jaguaribe — CE, 12 de fevereiro de 2019.

[ [~

Joscélio [Pifiheiro Falcdo
Engénheiro Civil
RNP 0606639586
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIBE

A Secretaria da Cidade e Infraestrutura, Secretaria de Salde e Secretaria de

Educacgéao e Cultura
Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 19.12.02/2018
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: SEDNA ENGENHARIA LTDA

O(a) Presidente da Comissao de Licitacao deste Municipio informa a
Secretaria da Cidade e Infraestrutura, Secretaria de Salide e Secretaria de
Educacgéo e Cultura acerca do Recurso Administrativo impetrado pela referida
empresa, a qual pede a reconsideragdo de nossa decisdo, no que tange a sua

inabilitac&o.
DOS FATOS

A recorrente foi inabilitada por descumprimento dos itens 4.2.2.2 do
edital, e, ainda, as clausulas 4.2.4.1, 4.2.4.2, 4.2.4.3 do termo de adendo ao
edital.

Em sede de defesa, segue excertos extraidos da pecga recursal da

interessada:

“A empresa Sedna Engenharia Ltda, apresentou no seu Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica o CNAE n° 71.11-1-00 (Servigos de
Arquitetura) e 71.12.0-00 (Servigos de Engenharia), vale salientar que
quando entramos no site do IBGE, e simplesmente digitamos no
niumero do CNAE 71.12-0-00, conforme listado abaixo, vimos que o
presente cdédigo do CNAE acima exposto, grifa o servicos de
consultoria em engenharia civil {...)”
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“Vale salientar que é devidamente proibido e ja existe entendimentos
juridicos e também por parte do CREA-CE, que veda atestado de
capacidade técnica em nome de Pessoa Juridica, vale salientar que o
Atestado de Capacidade Técnica é em nome da Pessoa Fisica, ou
seja, do responsével técnico da nossa empresa o Dr. Francisco Célio
de Araujo Assungédo Lima CREA-Ce: 14.153-D, e que este também
mostra o seu vinculo através de Contrato de Prestacéo de Servigos

(.)

‘A empresa Sedna Engenharia Ltda, apresentou Certiddo de pessoa
juridica com data de validade até 31/12/18 e juntamente & isso a
nossa empresa, apresentou 01 Portaria n° 291/2018- PRES da
Presidéncia do CREA-CE, onde esta resolve no seu artigo 1.
Prorrogar, até 31 de Janeiro de 2019, as certidées de Registros
de Quitacdo de pessoas juridicas e fisicas expedidas pelo CREA-
CE, que venham a se expirar no periodo de 24/12/18 até
31/12/18.”

“(...) e que no dia 02 de Janeiro de 2019, conforme PORTARIA N°
2096/2018 (Em anexo), o Forum responsavel pela emisséo de
Documentos nesse periodo e o Forum da Comarca de Quixel6, dai o
Motivo que a Certiddo de Faléncia e Concordata ter sido emitida no
dia 02 de janeiro de 2019.”

Ademais, em sede de contrarrazées, a empresa ACERTE -
ASSESSORIA, PROJETO E SERVICOS LTDA, assim manifestou-se:

“Conforme redagdo do item editalicio 4.2.4.1., identifica-se a intengéo
de abranger o maior nimero de empresas, e ao mesmo tempo, a
protecéo da coisa publica quanto a experiéncia necessaria para
execucdo do servigo que se pretendo, ndo havendo em nenhum
momento exigéncia de registro em 6rgdo competente (...)”

“Quanto a inabilitagdo pelo descumprimento do item 4.2.4.2,
independentemente da anexagdo da portaria de prorrogagéo da
Certiddo de Registro e Quitacdo emitida pelo CREA-CE, o sistema
on-line do Orgdo emite desde 1° de janeiro de 2019 uma nova
certiddo com prazo estendido, o que néo justifica qualquer empresa
ainda néo ter posse de tal documento.”

“Quanto a inabilitagdo pelo item 4.2.5.3 (...). A aludida Portaria reza
como prazo de recesso o periodo de 22 de dezembro de 2018 a 06
de janeiro de 2019, o Certame deu-se em 17 de janeiro de 2019,
portanto, havendo tempo habil e mais que suficiente para a
providéncia de tal deciséo(...)”
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Nesse seguimento, requer a contrarrazoante, a manutencéo da
condicdo de inabilitada da recorrente, mantendo, portanto, a decisdo
inicialmente proposta.

Diante do exposto, passa-se a andlise.

DO DIREITO
Quanto ao item 4.2.2.2 do edital — objeto social da empresa incompativel.

Inicialmente, em reandlise a documentacdo apresentada,
constatamos que, conforme mencionado pelo recorrente, o CNAE de n° 77.12-
0.00 — servigos de engenharia, contempla o objeto licitado, a saber, consultoria
em engenharia civil.

Neste mote, se bem analisarmos o Cartdo de CNPJ da empresa em
tela, claramente percebe-se que esta possui, como atividade secundaria, a
prestacéo do servigo a ser contratado.

Desta feita, resta claro que a licitante em questdo é detentora de
capacidade técnica para a realizacdo dos servicos descritos, objeto da
licitacao.

Nesse viés, em obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93 e
com o poder que é conferido pelo Principio da Autotutela, que é a possibilidade
da Administracéo Publica rever seus proprios atos por motivo de conveniéncia,
oportunidade, ou ilegalidade destes - Simula 473 do STF - retificaremos o
julgamento DESTE ITEM.

Quanto ao item 4.2.4.1 do termo de adendo ao edital — prova de inscrigéo
ou registro de regularidade junto ao Crea vencido
Quanto ao item 4.2.4.3 do termo de adendo ao edital — prova de inscricédo

ou registro do profissional junto ao Crea vencido
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No que tange 4.2.4.1, urge mencionar que o licitante interessado

equivoca-se quanto a sua fundamentagéo para a retificacdo da decisdo desta
Comisséo quando do julgamento deste item.

Ora, a exigéncia que ocasionou um dos motivos da inabilitagcdo da
recorrente € a seguinte:

4.2.4.1- Prova de inscrigdo, ou registro e regularidade da LICITANTE
Jjunto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da
localidade da sede da PROPONENTE.

Ocorre que, em sua defesa, a empresa argumenta, em suma, a
proibicdo de Atestado em nome de pessoa juridica. Percebendo-se, portanto,
que o licitante ndo observou que o referido item diz respeito ao adendo do
edital, e nao a antiga redagao que constava no instrumento convocatorio.

Contudo, apesar do equivoco, o defendente apresentou Portaria n°®
291/2018, exarada pelo Presidente do Conselho Regional de Engenharia, que

dispde em seu art. 1°:

“Prorrogar, até 31 de janeiro de 2019, as CertidGes de Registro e
Quitagdo de pessoas fisicas e juridicas expedidas pelo CREA/CE,
que venham a expirar no periodo de 24 a 31 de dezembro de 2018.”

Ademais, a despeito do argumento exposto pela contrarrazoante de
que o CREA/CE emite, via sistema on-line, nova certiddo, ndo enseja a esta
Comissdo a manutencgado da inabilitagdo da recorrente, neste topico, tendo em
vista que o Conselho de Classe prorrogou, de forma expressa — art. 1° da
Portaria n°® 291/2018, o prazo de validade dos referidos documentos exigidos
nos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.3 do instrumento convocatério.

Portanto, ante a auséncia de prejuizo quando da aceitabilidade do

documento em tela, resolvemos retificar a decisdo anteriormente exarada.
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Quanto ao item 4.2.4.2 — atestado de capacidade técnica incompativel

No que tange a este tdépico, informamos que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrente, conforme se observa nas
paginas 238/239 do processo licitatorio em questéo, diz respeito a Certidao de
Acervo Técnico do profissional — Sr. Francisco Celio de Araujo Assuncéo Lima,
permanecendo, portanto o descumprimento ao item 4.2.4.2 do edital, sendo
este:

4.2.4.2- Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que
O(A) LICITANTE tenha prestado ou esteja prestando servicos de
natureza e espécie condizentes com o objeto desta licitacao,
especificados no anexo I deste edital. (grifo)

Acerca da matéria, importa informar que a restricio legal e
regulamentar diz respeito ao seu CADASTRO do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura — CREA, conforme pode ser observado nas proprias
decisdes e argumentos colacionados pelo interessado em sua peca recursal.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao, por meio da Sumula n°
263, entende como legal a exigéncia em aprego, ipsi litteris:

“Para a comprovagdo da CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” (grifo)

Nesse mesmo sentido a Corte Federal manifestou-se nos seguintes

termos:
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“A exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional ou
TECNICO OPERACIONAL deve limitar-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto licitado.”

Nessa senda, em reiteradas decisdes, entendeu o Superior
Tribunal de Justica como legal a clausula editalicia em tablado, conforme
segue:

Capacidade técnica da empresa — admissibilidade

STJ decidiu: “1. Em /ouvag:ao aos superiores interesses publicos,
explicadas as razbes, a exigéncia de COMPROVACAO TECNICA
DA EMPRESA licitante, por si, NAO CONTRARIA OU NEGA
VIGENCIA AO ARTIGO 30, Il, § 1°, I, Lei 8.666/93.%(...) (grifo)

‘MANDADO DE SEGURANCA. QONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO ‘TECNICO-OPERACIONAL’ DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. — A EXIGENCIA
NAO E ILEGAL, se necesséria e ndo excessiva, tendo em vista a
natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no ¢aso, o principio
da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagbes — A
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL consiste na exigéncia de
organizacdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situacdo diversa da capacidade técnica
pessoal. — Por conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade
na proposigédo quando a exigéncia esta devidamente relacionada com
o objeto licitado, inexistindo qualquer alegagdo de excessividade, ou
seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior, mais intensa ou
mais completa do que o objeto licitado. — Exegese do dispositivo
infraconstitucional consoante a Constituicdo, as peculiaridades do
certame e suma exigéncia da supremacia do interesse publico, haja
vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma cidade,
como a de S&o Paulo, deve ser executado imune de qua/quer vicio de
sorte a ndo fazer incidir servigos continuos de reparagdo.’

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAOQ. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagao, EM
NOME DA EMPRESA, NAO ESTA SENDO VIOLADO O ART. 30,
§1° Il, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital importancia, no trato dg

1TCU - Acérdao 1771/2007 Plenério (Sumdrio}
2 Fonte: STJ. 12 Turma. RESP n? 268.000/AC. Registro n® 200000730106.
3 REsp 331.215/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, 12 T, D] 27.5.2002
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coisa publica, a permanente perseguigdo ao binémio qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram
a finalidade das licitagbes, méxime em se fratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elabora¢do de dispositivos, sempre em atengdo a
pedra de foque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos
que busquem resguardar a Administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido.” (gr/fo)

Acerca da matéria, o brilhante Administrativista Hely Lopes

Meirelles nos ensina que:

"A COMPROVACAQ DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
CONTINUA SENDO EXIGIVEL, nédo obstante o veto aposto a letra b
do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitag&o
a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da Iicnfag:ao (grifo)

Destarte, infere-se inexistir qualquer elemento que possa restringir
ou tolher a competitividade para o certame em pauta. Nesse sentido, 0 que se
observa siao exigéncias indispensaveis para atender as necessidades da
Administracio e, principalmente, garantir maior eficiéncia e segurang¢a na
prestacao do servigo licitado.

Por fim, considerando toda a doutrina e jurisprudéncia acima
delineadas, entendemos que, em virtude da licitante ter apresentado apenas
atestado de capacidade técnica profissional compativel com o objeto licitado,
esta licitante desrespeitou o item 4.2.4.2 do termo do adendo do edital, que
exige a apresentagdo do atestado de capacidade técnica operacional, esta

recorrente deve permanecer inabilitada por este motivo.

4 Resp. n? 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T,, uninime, D] de 25.9.00
5 Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270
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Quanto ao item 4.2.5.3 — Certidao Negativa de Faléncia ou

Concordata fora da sede da licitante

Preliminarmente, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma
analise, em termos gerais da documentacdo que compde o referido processo
licitatorio, e, ponderando entre os Principios Administrativos da Legalidade,
Razoabilidade, Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, esta

Comissao findou com o entendimento descrito em seguida.
Importa mencionar que a empresa recorrente foi inabilitada, também,
por suposto desrespeito ao item 4.2.5.3 do edital, sendo este:

“4.2.5.3- Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo
Distribuidor Judicial da sede da PROPONENTE, Justica Ordinaria.”
(grifo)

Ora, nessa oportunidade, importa transcrever excerto extraido da
peca do recorrente, contendo a devida explicagédo para o caso em epigrafe,

senao vejamos

“(...)o Férum da Comarca de Iguatu-Ce, encontrava-se em Recesso
Forence, conforme PORTARIA N° 2096/2018 Do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (Portaria em Anexo e escala dos Foruns
Plantonistas em anexo), e que no dia 02 de Janeiro de 2019,
conforme PORTARIA N° 07/2018(Em anexo), o Férum responsavel
pela emissdo de Documentos nesse periodo é o Férum da Comarca
de Quixelé-Ce, daf o motivo que a Certidao de Faléncia e Concordata
ter sido emitida no dia 05 de janeiro de 2019.”

Nesse seguimento, o recorrente apresentou Certiddo expedida pelo
Supervisor de Unidade Judiciaria, Sr. Francisco Everton Bezerra Lopes, que

assim subscreveu:

“CERTIFICA a requerimento verbal da parte inferessada que, apos
buscas no sistema SAJ, arquivos, livro e demais papéis findos e em
andamento desta Secretaria de Vara Unica, verificou NAO CONSTAR
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nenhuma Agéo de Pedido de Faléncia, Recupera¢do Judicial ou
Execug8o Patrimonial em nome da firma SEDNA ENGENHARIA
LTDA, CNPJ n° 06.197.577/0001-11, sediada na Av. Presidente
Eurico Dutra, n°® 1001, Vila Coqueiros, municipio de Quixel6 (...)”

No caso em tablado, em reandlise a documentacdo apresentada,
bem como ao alegado pelo recorrente, observa-se que a referida exigéncia
encontra-se devidamente cumprida nos autos do processo licitatorio.

Desta feita, em obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93 e
com o poder que € conferido pelo Principio da Autotutela, que € a possibilidade
da Administragéo Publica rever seus préprios atos por motivo de conveniéncia,
oportunidade, ou ilegalidade destes - Sumula 473 do STF - retificaremos,
portanto, o julgamento quanto a este item.

Por fim, em respeito as normas acima elencadas, e a bem a ampla
competitividade para o certame, somos pela mudancga de entendimento acerca

da analise deste topico.
DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissdo de Licitagdo, a luz dos principios
norteadores da Administragcdo Publica, resolve julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o presente requerimento.

M
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