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Processo n° 09.04.01/2018

Pregao Presencial N° 09.04.01/2018

ASSUNTO: Esclarecimentos

INTERESSADO: OMEGA DISTRIBUIDORA PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

/-
AN

A Pregoeira, vem por meio deste, em resposta as Contrarrazdes ao
Recurso impetrado por OMEGA DISTRIBUIDORA PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELL, prestar os esclarecimentos necessarios, com base no Art. 41, paragrafo 2° e

3° da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Em apertada sintese, informamos que o Recurso ao qual se acostam as
presentes contrarraz6es ja foi apreciado e julgado por este Pregoeiro(a), haja vista o
esgotamento do prazo legal que é concedido a Administracdo para resposta aos

recursos administrativos.
DOS FATOS

Inicialmente, evidencia-se que, em 14 de maio de 2018, apds a
divulgacdo do julgamento do recurso apresentado pela empresa ANCORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA- EPP, acostou-se ao procedimento licitatorio as
contrarrazées da empresa OMEGA DISTRIBUIDORA PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELI, posto que interpostas por via postal, chegando ao destino na data citada

acima. ﬁ

Desta forma, em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa,
0s quais exprimem a garantia de que ninguém pode sofrer os efeitos de uma

sentenca sem ter tido a possibilidade de ser parte do processo do qual esta provém,
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ou seja, sem ter tido a possibilidade de uma efetiva participacdo na formacéo da

decisao (direito de defesa), acolhemos para analise as contrarrazées acostadas
tardiamente.

Nesse sentido, merece andlise a manifestacdo da empresa interessada,
que em suma alega: “a empresa licitante vencedora, OMEGA, ndo teve suas
amostras reprovadas, o que aconteceu foi uma reapresentagédo de amostras e estas
novas amostras foram devidamente aprovadas, nos mesmos valores da proposta
apresentada no cerfame. (...) No caso em questdo, ndo houve qualquer prejuizo aos
principios norteadores do processo de licitagdo, muifo pelo contrario, estd sendo
respeitado o principio da escolha mais vantajosa para administracdo publica e
Supremacia do interesse publico.”

Entretanto, ndo merece guarida os presentes argumentos, por tudo que

segue vastamente demonstrado abaixo:

DO DIREITO

E mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos referentes a
licitacdo, dentre eles o da Legalidade, da Publicidade e o da Vinculagdao ao
Instrumento Convocatoério, previstos no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, senao

vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

(grifo)
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Reza nossa Carta Magna em seu artigo 5°, inciso LV que:

LV - aos litigantes, em processo_judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes; (grifo)

Desta feita, saliente-se que o Edital da licitagao tem por escopo o
regramento do procedimento licitatério e, nesse desiderato, fornece informacoes
acerca do objeto da licitagéo, essenciais para a formagao do prego, a formulagéo e o

julgamento das propostas, bem como a verificagéo de conformidade da execugao.

No que tange as amostras, pode a Administracdo solicita-las, do licitante
vencedor, para que a area técnica possa verificar se estdo de acordo as exigéncias

contidas no Anexo | do Edital, in verbis:

4.3.8- Especificagdo completa dos itens, com indicagdo de marca e
demais referencias que bem indiquem o(s) item(ns) cotado(s), de
acordo com o Anexo |, parte integrante deste edital, bem como
valores unitarios e totais por item em competigéo

4.3.9- A critério da Secretaria de Educagéo e quando solicitado, o
licitante vencedor e detentor do melhor prego, poderé ser convocado
para apresentar laudo(s) técnico(s) e/ou amostra(s) de cada produto
néo perecivel, para que seja conhecida pela area técnica, ou que em
momenta pretérito apresentou problema, para a verificagdo da
compatibilidade do jitem com as especificagbes constantes do Anexo |
e consequente aceitagdo e adjudicagéo.

Nessa senda, é cedico que cabe a Administragdo Pubica, segundo sua
conveniéncia e oportunidade, estabelecer os critérios que regerdo o certame. Mas,
uma vez assim procedendo, deve obediéncia estrita, como corolario do Principio da
Legalidade, bem como da Vinculagao ao Instrumento Convocatério ao que foi

disposto no presente edital, bem como em suas partes integrantes.

O referido principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°

8.666/93, que assim dispde:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um

contrato de adesao cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em

sendo lei, o instrumento convocatério, com os seus termos, atrela tanto a

Administragdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto

as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame. Trata-se de garantia a

Moralidade e Impessoalidade administrativa, bem como ao primado da Seguranga

Juridica.

Assim, é mister ressaltar que, sendo a matéria eminentemente técnica, a

analise das amostras foi realizada pelo Setor Técnico responsavel, conforme

seguem as explanagdes abaixo:

“Apés a anélise dos produtos entregue pela empresa Omega
Distribuidora de Produtos Alimenticios EIRELI, vencedor do pregéo
presencial 09.04.01/2018, foram reprovadas algumas amostras
dos produtos apresentados pelo representante, apos analise do
CAE e da nutricionista responsédvel pelo setor de alimentacdo

escolar do Municipio (...).

Recomendo gue o segundo colocado seja convocado para a
entrega da amostras o mais rapido possivel. Pois a necessidade
da alimentagéo escolar de nossos alunos é primordial e necessério
para garantir direito humano a alimentagdo adequada e temos alunos
que saem de madrugada de casa, sendo a alimentagédo escolar a sua
primeira refeig&o do dia.” (Grifo)

Nesse sentido, a recomendacgdo que consta no Parecer Técnico acima

transcrito, encontra-se em harmonia ao que dispde o art. 4°, inciso XXIll da Lei

10.520/02, in verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagédo dos
interessados e observara as seguintes regras: (...)
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XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o0 pregoeiro examinard as ofertas
subseqtientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagéo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor; (...)

XXl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no
inciso XVI.”

Do exposto, resta claro que, em obediéncia ao Edital, a legislagédo
aplicavel a matéria, e, com base no Parecer Técnico, o entendimento correto e
necessario para dar seguimento no procedimento licitatorio, € a convocacéo da
segunda colocada, para que esta apresente suas amostras para verificagao de
compatibilidade com as especificagdes do Edital.

CONCLUSAO

Assim, ndo ha como prosperar os argumentos da interessada, mantendo-
se incélume a decisao apresentada para o recurso apresentado. Ressalte-se, por
fim, que resta garantido o contraditério e a ampla defesa, contudo, ndo houve
mudanca de entendimento para a presente questao, ou seja, ndo ha comprovagao

de nenhum prejuizo concreto para o certame.

Jaguaribe - CE, 14 de maio de 2018.
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