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JAGUARIBE

A Secretaria da Cidade e Infraestrutura
Informag¢bées em Recurso Administrativo

CONCORRENCIA PUBLICA N° 21.02.01/20018
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: EKS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

A Comisséo de Licitacado informa a Secretaria da Cidade e Infraestrutura
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a
reconsideragdo de nossa decisdo e sua, consequente, habilitagcao.

DOS FATOS

A impetrante foi declarada inabilitada no certame em pauta, pelo fato de
ter descumprido o item editalicio 4.2.1.4, ndo apresentando, justamente com sua
habilitagcéo, o alvara de funcionamento de sua empresa.

Alega a impetrante que a decisdo desta Comissdo encontra-se
desacertada, tendo em vista que “a sede da empresa recorrente é na capital do _
Estado da Paraiba e toda cidade ou municipio tem o seu modelo proprio de alvara t
no caso e tela o alvara de funcionamento da prefeitura Municipal de Jodo Pessoa é
o que foi apresentado no dia de abertura dos envelopes de habilitagéo (...)"

Desta forma, segue a explanagao do mérito.
DO DIREITO

Preliminarmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se sempre aos principios basilares da Administragcdo Publica previstos no caput. do
art. 3°, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos. (grifo)
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Quanto ao apontado, é imperioso ressaltar que a exigéncia em analise —
Alvara de Funcionamento - é o instrumento de licenga ou autorizagdo para a pratica
de ato, realizagéo de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento
administrativo.
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Sobre o tema, o art. 28, V, da Lei que rege as Licitagdes e Contratos
Publicos exige a demonstragdo de autorizacdo para funcionamento, senzo
vejamos:

"Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica. conforme o caso,
consistiré em:

v - decreto de autorizagdo. em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.” (grifo)

Nesse azo, trazemos deciséo proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, in verbis:

"O Alvard de Funcionamento nada mais é do que a autorizagdo de
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o
local o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a moralidade, o
sossego publico, etc, sendo exigido por seguranca para apurar a
idoneidade e a capacidade de um sujeito para contratar com a
Administracdo Publica. Diante do exposto e considerando que a
exigéncia de alvara é necesséria para resguardar a execucéo efetiva do
objeto licitado, e tendo em vista que tal exigéncia nédo restringe a
competitividade, uma vez que de regra as empresas somente poderio
funcionar regularmente se tiverem autorizacdo para tanto, nego a
liminar pleiteada por nao vislumbrar os requisitos do periculum in
mora e fumus boni iuris (...).

Assim, a exigéncia de Alvara de Funcionamento nao se demonstra
condicao restritiva de competitividade, devendo tal fato ser considerado
improcedente.’” (grifo)

Desta feita, o Tribunal de Justica do Distrito Federal manifestou-se nos
seguintes termos:

TJDFT decidiu: “

1 — Ao inscrever-se em procedimento licitatério, obriga-se o concorrente a
observar as regras constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as
partes.

' TCEMT - Processo n.° 23.239-4/2013 - PLENARIO - CONSELHEIRO RELATOR WALDIR JULIO TEIS
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2 — A exigéncia de apresentagdo de ALVARA DE FUNCIONAMENTO,
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ndo se mostra desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a
todos os integessados, preservando o principio da igualdade entre os
participantes.” (grifo)

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
entende como legal a exigéncia de Alvara de Funcionamento como requisito de
habilitagéo juridica, sendo vejamos:

E sedimentado o entendimento nesta Corte _de que o _alvara de
funcionamento integra o rol dos documentos atinentes a comprovacdo
da HABILITACAO JURIDICA das licitantes e, portanto, de exigéncia
compulséria, a teor do disposto no ARTIGO 28, V, DA LE/ N° 8.666/93.

In casu, é mister esclarecer que a argumentagdo da recorrente
quanto a se ter demonstrado seu Alvara de Funcionamento através da
Inscrigao Municipal, tratando-se de documento tinico, encontra-se equivocada.

Ora, nesta oportunidade, importa mencionar os arts. 156 e 158 da Lei
Municipal N° 1596 de 1971 que institui o Sistema Tributario Do Municipio de Jodo
Pessoa, e da outras providéncias, in verbis:

DA TAXA DE LICENGA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS EM GERAL

Art. 156. A localizacao e o funcionamento de qualquer estabelecimento
comercial, industrial, de crédito, seguro, capitalizagdo, agropecuério, de
prestagdo de servigo de qualquer natureza profissional ou decorrente de
profisséo, arte, oficio ou fungédo, depende do pagamento da taxa de
licenga.

Paragrafo Gnico. Considera-se estabelecimento o local de exercicio de
qualquer atividade referida neste artigo, ainda que exercida no interior da
residéncia, com localizagdo fixa ou ndo, executando-se apenas aqueles
isentos por Lei.

()

Art. 158. Nenhum estabelecimento podera prosseguir nas suas
atividades sem estar de posse do Alvara de Licenga, ap6s decorrido o
prazo para pagamento da taxa de renovagéo.

Paréagrafo tnico. O Alvara de licenga sera conservado em lugar visivel e de
facil acesso a fiscalizagéo. (grifo)

2 TJDFT. 52 Turma Civel. AG| n° 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p. 103.
3 Processo n.°-003864.989.14-0 - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
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Nesse sentido, faz necessario, ainda, a demonstracédo do art. 119 da Lei
Complementar n® 02 de 1991, desta Municipalidade, que dispde sobre o Cadigo
Tributario e de Rendas do Municipio de Jodo Pessoa e da outras providéncias,
senéo vejamos:

Art. 119. A Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos tem como fato
gerador a fiscalizagdo exercida pelo Municipio sobre a localizagdo e
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de
prestagéo de servigos, em observancia as posturas municipais, relativas a
seguranga, a tranquilidade publica, ao meio ambiente, a higiene e ao uso e
ocupagéo do solo urbano.

Paragrafo Unico - Incluem-se entre os estabelecimentos sujeitos a
fiscalizagdo aqueles em que se encontrarem instaladas entidades,
sociedades ou associagoes civis, desportivas ou religiosas. (grifo)

Nesse seguimento, em rapida analise ao sitio eletrdnico da Prefeitura
de Joao Pessoa, externamos a seguinte informagéo, vejamos: \

“PMJ melhora informatizagdo da Redesim e automatiza emisséo de alvara
para empresas

()

Ele lembrou ainda que ao solicitar a inscrigdo municipal, 0 empresario deve
pagar o boleto referente ao servigo e, dentro do prazo maximo de dois dias,
o documento estara liberado no sistema da Redesim. “Depois disso, o
empreendedor solicita a emissdo do alvard _de funcionamento”,
acrescentou o diretor. Ja o alvara provisério é disponibilizado em até
sete dias.”” (grifo)

Desta feita, resta devidamente esclarecida a existéncia de documentos
distintos no Municipio de Jodo Pessoa, ou seja, a Inscricdo Municipal, documento
apresentado pela empresa, e, ainda, o Alvara de Funcionamento, motivo da
inabilitagcao da interessada por nao ter juntado aos documentos de habilitagao deste
certame.

Por fim, diante de todo o exposto, é de facil percep¢cdo que a deciséo
desta Comissdo apresenta-se de forma pertinente e adequada, razédo pela qual
nao assiste razao ao alegado pela recorrente.

DA DECISAO

Disponivel em < http://www.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-melhora-informatizacao-da-redesim-e-automatiza-
emissao-de-alvara-para-empresas/>. Acesso em: 23/04/2018 as 09h
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Diante de todo o exposto, entendemos pela permanéncia da inabilitagao
da empresa EKS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA pelas razées acima
expostas, como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os
principios norteadores da atividade administrativa, quais sejam o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatoério e julgamento objetivo.

Jaguaribe — CE, 24 de abril de 2018.

/ elxoto Am6ﬁﬁ1
PreS|dente da Comissao de Licitacao
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