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Art. 3° A licita9ao destina-se a garantir a obsetvencie do pnncuno 
constitucional da isonomia e a se/ecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administraqao e sere processada e julgada em estrita conformidade com os 
principios besicos da legalidade, da impessoa/idade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincutecso ao 
instrumento convocat6rio, do ju/gamento objetivo e dos que /hes sso 
correlatos. (grifo) 

Preliminarmente, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam- 
se sempre aos principios basilares da Admlnlstracao Publica previstos no caput. do 
art. 3°, da Lei de Licitacoes, in verbis: 

DO DIREITO 

Desta forma, segue a explanacao do merito. 

Alega a impetrante que a decisao desta Comissao encontra-se 
desacertada, tendo em vista que "a sede da empresa recorrente e na capital do t 
Estado da Paraiba e toda cidade ou municipio tern o seu modelo pr6prio de alvara ~- 
no caso e tela o elver« de funcionamento da prefeitura Municipal de Joeo Pessoa e 
o que foi apresentado no dia de abertura dos envelopes de habilitagao (. .. )" 

A impetrante foi declarada inabilitada no certame em pauta, pelo fato de 
ter descumprido o item editalicio 4.2.1.4, nao apresentando, justamente com sua 
habilitacao, o alvara de funcionamento de sua empresa. 

DOS FATOS 

A Comissao de Licitacao informa a Secretaria da Cidade e lnfraestrutura 
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a 
reconsideracao de nossa decisao e sua, consequente, habilitacao. 

CONCORRENCIA PUBLICAN° 21.02.01/20018 
ASS UNTO: RECURSO ADMINISTRA TIVO 
IMPETRANTE: EKS CONSTRU<;OES E SERVl<;OS L TOA 

lnforma~oes em Recurso Administrativo 

A Secretaria da Cidade e lnfraestrutura 
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JAGUARIBE 
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1 TCEMT - Processo n." 23.239-4/2013 - PLENARIO - CONSELHEIRO RELATOR WALDIR JULIO TEIS 

T JDFT decidiu: " 
1 - Ao inscrever-se em procedimento licitat6rio, obriga-se o concorrente a 
observar as regras constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as 
partes. 

Desta feita, o Tribunal de .Justica do Distrito Federal manifestou-se nos 
seguintes termos: 

"O Alvara de Funcionamento nada mais e do que a eutorizeceo de 
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o ~ 
local o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguran9a, a moralidade, o u 
sossego ocbnco, etc, sendo exigido por seguran<;a para apurar a 
idoneidade e a capacidade de um sujeito para contratar com a 
Administra<;ao Publica. Diante do exposto e considerando que a 
exigencia de alvara e necessaria para resguardar a execu<;ao efetiva do 
objeto licitado, e tendo em vista que ta/ exigencia nao restringe a 
competitividade, uma vez que de regra as empresas somente poderao 
funcionar regularmente se tiverem autorizacao para tanto, nego a 
liminar pleiteada por nao vis/umbra, os requisitos do periculum in 
mora e fumus boni iuris ( ... ). 
Assim, a exigencia de Alvara de Funcionamento nso se demonstra 
condi<;ao restritiva de competitividade, devendo tat fato ser considerado 
improcedente. 1" (grifo) 

Nesse azo, trazemos decisao proferida pelo Egregio Tribunal de Contas 
do Estado de Mato Grosso, in verbis: 

''Art. 28. A documeniecso re/ativa a habilita9ao juridica. conforme o ceso, 
consistlre em: 
v - decreto de autoriza9ao. em se tratando de empresa ou sociedade 
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza<;ao 
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a 
atividade assim o exiqir." (grifo) 

Sabre o tema, o art. 28, V, da Lei que rege as Licita~oes e Contratos 
Publicos exige a dernonstracao de autorizacao para funcionamento, senao 
vejamos: 

Quanta ao apontado, e imperioso ressaltar que a exigencia em analise - 
Alvara de Funcionamento - e o instrumento de ticenca ou autorizacao para a pratica 
de ato, realizacao de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento 
administrativo. 
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2 TJDFT. s- Turma Civel. AGI n° 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p. 103. 
3 Processo n.0-003864.989.14-0 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 

Art. 158. Nenhum estabelecimento podera prosseguir nas suas 
atividades sem estar de posse do Alvara de Llcenc«, ap6s decorrido o 
prazo para pagamento da taxa de renoveceo. 

Paragrafo unico. O Alvara de licence sere conservado em lugar visive/ e de 
facil acesso a tiscetizecso. (grifo) 

Paragrafo unico. Considera-se estabelecimento o local de exercicio de 
qualquer atividade referida neste artigo, ainda que exercida no interior da 
restoencie, com localiza9ao fixa ou nao, executando-se apenas aque/es 
isentos por Lei. 
(. . .) 

Art. 156. A localiza~ao e o funcionamento de qualquer estabelecimento 
comercial, industrial, de credito, seguro, capitaliza9ao, eqrooecuerio, de 
presta9ao de servico de qua/quer natureza profissional ou decorrente de 
protissso, arte, oficio ou fun9ao, depende do pagamento da taxa de 
licence. 

DA TAXA DE LICEN<;A DE LOCALIZA<;.40 E FUNCIONAMENTO DE 
ESTABELECIMENTOS EM GERAL 

\ 
Ora, nesta oportunidade, importa mencionar os arts. 156 e 158 da Lei 

Municipal N° 1596 de 1971 que institui o Sistema Tnbutario Do Municipio de Joao 
Pessoa, e da outras providencias, in verbis: 

In casu, e mister esclarecer que a argumenta~ao da recorrente 
quanto a se ter demonstrado seu Alvara de Funcionamento atraves da 
Inscrlcao Municipal, tratando-se de documento unlco, encontra-se equivocada. 

E sedimentado o entendimento nesta Corte de que o alvara de 
funcionamento integra o rol dos documentos atinentes a comprovac;ao 
da HABILITACAO JURiDICA das licitantes e, portanto, de exigencia 
compuls6ria, a teor do disposto no ART/GO 28, V, DA LEIN° 8.666193. 3 

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 
entende como legal a exiqencia de Alvara de Funcionamento como requisito de 
habilltacao juridica, senao vejamos: 

2 - A exigencia de apresenta~ao de ALVARA DE FUNCIONAMENTO, 
nso se mostra desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a 
todos os interessados, preservando o principio da igua/dade entre os 
participantes. 2 (grifo) 
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4 Disponivel em < http://www.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-melhora-informatizacao-da-redesim-e-automatiza- 
emissao-de-alvara-para-empresas/>. Acesso em: 23/04/2018 as 09h 

DA DECISAO 

Por fim, diante de todo o exposto, e de facil percepcao que a decisao 
desta Cornissao apresenta-se de forma pertinente e adeguada, razao pela qual 
nao assiste razao ao alegado pela recorrente. 

Desta feita, resta devidamente esclarecida a existencia de documentos 
distintos no Municipio de Joao Pessoa, ou seja, a lnscricao Municipal, documento 
apresentado pela empresa, e, ainda, o Alvara de Funcionamento, motivo da 
inabllltacao da interessada por nao ter juntado aos documentos de habilitacao deste 
certame. 

"PMJ melhora informatizar;ao da Redesim e automatiza emissso de alvara 
para empresas 
( .. .) 
Ele lembrou ainda que ao solicitar a inscnceo municipal, o empreseno deve 
pagar o boleto referente ao servico e, dentro do prazo maxima de dois dias, 
o documento estere liberado no sistema da Redesim. "Depois disso, o 
empreendedor solicita a emissso do alvara de funcionamento", 
acrescentou o diretor. Ja o a/vara provis6rio e disponibilizado em ate 
sete dias. '"' (grifo) 

\ 
Nesse seguimento, em rapida analise ao sitio eletronico da Prefeitura 

de Joao Pessoa, externamos a seguinte informacao, vejamos: 

Art. 119. A Taxa de Fiscalizagao de Estabelecimentos tem como fato 
gerador a fiscalizar;ao exercida pelo Municipio sobre a localiza~ao e 
funcionamento de estabe/ecimentos comerciais, industriais e de 
prestar;ao de servicos, em observencie as posturas municipais, relativas a 
seguranr;a, a tranquilidade publica, ao meio ambiente, a higiene e ao uso e 
ocupeciu: do solo urbano. 

Paragrafo Umco - lncluem-se entre os estabelecimentos sujeitos a 
fiscalizar;ao aqueles em que se encontrarem instaladas entidades, 
sociedades ou sssociecoe« civis, desportivas ou religiosas. (grifo) 

Nesse sentido, faz necessario, ainda, a dernonstracao do art. 119 da Lei 
Complementar n° 02 de 1991, desta Municipalidade, que dispoe sobre o C6digo 
Tributario e de Rendas do Municipio de Joao Pessoa e da outras providenclas, 
senao vejamos: 
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~/~aA"~ 
R'afaJI FYeixoto Amorim 

Presidente da Comissao de Licitacao 

Jaguaribe - CE, 24 de abril de 2018. 

Diante de todo o exposto, entendemos pela permanencia da inabilita~ao 
da empresa EKS CONSTRUCOES E SERVICOS L TDA pelas razoes acima 
expostas, como forma de preservar-se a legislai;ao competente, mormente os 
principios norteadores da atividade administrativa, quais sejam o da legalidade, 
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacao ao instrumento 
convocat6rio e julgamento objetivo. 
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