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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

a A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE [dentifica a necessidade urgente de contratar
i uma empresa especializada para realizar a2 implantacdo de uma estrada vicinal gque
ligue o Distrito de Feiticeiro 38 Comunidade do Encanto. Esta contratagao visa atender
a um Interesse publico vital, fazendo-se necessario para promaover a integragao direta
entre as areas citadas, de forma a melhorar significativarmente o acesso e a mobilidade
de residentes, comerciantes, e visitantes. O projeto prevé nao apenas a facilitagae do
trafego local mas também um impulse substancial no desenvolvimento econdmice e
social da regido.

A falta de uma via de acesso adequada tem sido um obstédculc para a livre
movimentagido de pessoas e mercadorias entre esses pontos, impactando
negativamente na gqualidade de vida da populacac local, nos potenciais turisticos e na
eficiéncia do escoamento de produtos agricclas e artesanais da regido. Dessa forma, a
implantacao da estrada vicinal e essencial pamm desblogusar as oportunidades
econdmicas, estimulando a crescimento, reduzindo os custos e o tempo de transporte,
e promovends urma maior inclusao social daguelas comunidades.

Por fim, o projeto alinha-se aos ohjetives de desenvolvimento sustentavel e as
n diretrizes estabelecidas pela Lel n® 14133/2021, que preconiza o desenvolvimento
- nacional sustentavel em suas contratagoes. A nova via facilitara o acesso a servigos de
saude, educagdo e |azer, além de contribuir para a seguranca vidrla dos usuarios
Assirm, a realizacdc desse projeto & nac apenas uma medida de melhoria de
infraestrutura, mas um passo importante para o fortalecimento da sociedade,
economia e meio ambiente locais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

Lermuel Davi Nunes Vieira
Urbanismao

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao “%
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A contratagao de uma empresa especializada para a implantagac de uma rada C.P.L - /‘
vicinal exige a definicdo clara de requisitos técnico-construtivos, legal 7
sustentabilidade e operacionais especificos, para a escalha da solugdo mals adequ
ao atendimento das necessidades do projeto. Esses requisitos devemn estar alinhados
as melhores praticas de engenharia, as normativas legals aplicaveis e aos principios de
desenvalvimento sustentavel, assequrando padrées minimos de qualidade e
desempenhio da cbra a ser entregue.
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Requisitos Gerais:

e Projeto executive detalhado, incluindo estudos geotécnicos, hidrolégicos e
topograficos;

o Cumprimento integral das normas técnicas brasilelras aplicdveis a obras
rodoviarias, especialmente aguelas referentes a terraplenagem, pavimentagao,
drenagem e sinalizacao viaria;

s Elaboracido e implementacdo de um plano de gestdo de qualidade para as etapas
de projeto, construgdo e manutengdo da estrada;

s Capacidade operacional para realizagdo dos servigos no prazo estabelecido em
cantrato, incluindo disponibilidade de mao de obra & equipamentos necessarios.

Reguisitos Legais:

e Observancia a Lei n® 14733/2021, respeitando os principios norteadores das
contratagdes publicas,

e Atendimento &s normas ambisntais vigentes, Incluinde o llcenciamento
ambiental especifico da obra e demais autorizagdes necessarias,

e Pespeito as |egislagdes trabalhistas, garantinde condigées adequadas de
seguranca e saude aos trabalhadores envolvidos.

Requisitos de Sustentabilidade:

s Adogao de praticas de construgao sustentavel, minimizando impactos ambientais
e promovendo o uso racional dos recursos naturais,

® |mplantagdo de sistemas eficientes de drenagem para controle de erosdo e
retengdo de sedimentos;

o Uso de materiais reciclaveis ou de mencr Impacto ambiental ern pelo menos uma
parcela da construgao, considerando o ciclo de vida dos materiais.

Requisitos da Contratagao!

# Experiéncla comprovada na construgdo de estradas vicinais ou obras de
complexidade similar;

e Apresentacao de certificagdes de qualidade e sustentabilidade. caso possus;

* Submissio de proposta técnica detalhada, incluindo cronograma fisico-financeirg,
comprovacac da capacidade técnica e operacional,

e Disponibilidade para realiza¢do de reunibes periddicas de acompanhamento do
projeto com a administragao publica,

Conclul-se gue, para o atendimento pleno ¢da necessidade identificada, a contratacao
deverd contemplar uma solugado técnica que satisfaga aos reguisitos expostos, 45
garantindo a execucdo da obra dentro das expectativas de gualidade, eficiéncia,

o




PREFEITURA DE

JAGUARIBE
b

durabllidade e sustentabllidade. Carece a adogac de uma postura rigorosa na
avaliagéo das propostas, primando por um equlilibric entre a expertise técnica e a

responsabilidade ambiental e social, evitando, assim, especificactes demasiad
restritivas que possam comprometer a competitividade e a obtencao do rnplﬁ:m‘ﬁrﬁﬁ ~,

para a administracdo publica. -_-P 1 4 1 Y
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O processo de contratagae para a implantagao de estrada vicinal ligando DM@;:;/'
Feiticeiro a Comunidade do Encanto envolve a consideragao de diversas solu
disponiveis no mercado gue incluem: contratagdo direta com o fornecedor,
contratagao através de terceirizagdo, e formas alternativas de contratacdo como
9 parcerias publico-privadas (PPP) e concessoes. Cada uma destas solugoes apresenta

vantagens e desvantagens especificas para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE.

o Contratacao Direta Ervolve a selecdo e contratacio direta de ums empresa
especializada na implantacdo de estradas vicinals. Esta sclucdo oferece maior
controle sobre o processo pela administracao publica, facilitando a fiscalizacdo e a
gestdo da qualidade dos servigos.

e lerceirizacac Consiste na contratacdo de Uma empresa que se responsabilizara
integralmente pela execucdo do projeto, Incluindo a contratagao de
subfornecedores se necessario. Esta opgdo pode resultar em maior eficiéncia
operacional e reducdo de custos, dependendo da capacidade da empresa
terceirizada.

e [arcerias Diblics Privadas (PP Estabelece urma parcerfa de loengo prazo entre o
setor publico e privado, distribuindo-se os riscos e responsabilidades. E adequada
para grandes projetos de infraestrutura gque requerem altos investimentos iniciais.

o Concesses O poder pdblice concede a empresa privada o direito de construlr e
operar a estrada por um periodo de tempo, apds o qual o controle é retomado

9 pelo municipio. Este modelo pode acelerar a entrega do projeto e diluir o custo ao
= longe de sua duragao,

Apds andlise detalhada das necessidades do projeto, considerando os fatores de
urgéncia na implementagao, a magnitude do investimento e a expertise tecnica
requerida, a contratacio direta com o lornecedor ‘e identificada comg a solugdo mais
adequada. Esta opgao permite um acompanhamento mals proximo do andamento
tdos trabslhos, assegurando que os padries de qualidade e os prazos estipulados
sejiam devidamente atendidos. Assim, € possivel assegurar gue a Implantagao da
estrada vicinal atenda as expectativas da comunidade e os objetivos de
desenvolvimento scciceconémico e de Infraestrutura estabelecideos pela Prefeitura
Muhicipal de Jaguaribe.

5. Descrigao da solugdo como um todo

O processo de implantagao de uma estrada vicinal entre o Distrito de Feiticeirc e a ﬂ
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Comunidade do Encanto & visualizado como uma solugdo integral, abrangendo™
diversas fases desde estudos preliminares até a execugdo e manu‘cen&qg“d:_-/x
infraestrutura wiaria. Tendo ern wvista a necessidade de promover a mobilida
sustentavel e o desenvalvimento socioecondmico da regido, foi elaborada uma

solucdo alinhada & Lei n® 14133/202), que preconiza a busca pelo desenvolvimento
nacional sustentavel em contratagdes publicas, obhservando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, entre putros.

Ao analisar as opcoes disponivels no mercado, considerou-se que a contratacdo de
servicos deve englobar ndo apenas a execugdo da obra fisica mas também estudos de
impacto ambiental, desenvaolvimento de projeto executivo, Implantagdo de sistemas
de drenagem eficientes, além da sinalizagao e medidas de seguranga conforme
normas do CONTRAN e ABNT. A escolha por uma empresa especializada que oferega
esses servicos integrados justifica-se pela busca de otimizagao de recursos e eficiéncia
na execugdo do projeto.

A proposta selecionada abrange:

e Fstudos Preliminares Realizagao de diagnosticos e estudos de impacto
ambiental, essenciais para a adeqguada execugao do projeto, garantindoe o
cumprimente do inciso XIl do §1° do art. 18 da Lei n® 14133/2021, que exige a
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

s Projeto Executive. Desenvolvimento de um conjunto de detalhamentos técnicos
gue definem a exata execucaao da obra, em conformidade com o inciso |l do art. 18
da Lal n® 14133/202], que trata da definicdo do objeto por meio de projeto
executivo,

s Execucio da Obra. Engloba a terraplenagem, pavimentagao, implantacao de
sisternas de drenagem, e sinalizacdo, entre outros, seduindo as especificagtes
técnicas detalhadas para garantir a seguranca e a durabilidade da estrada.

« Manutencao: Definicdo de um plano de manutengdo preventiva e corretiva,
seguindo o disposto no inciso VIl do §1° do art. 18, que menciona a inclusio, no
estudo técnico preliminar, das exigéncias relacionadas @ manutengao.

A selecdo dessa solucdo Integrada evidencia-se como a mais adequada apds a
realizacdo de um levantamento de mercado, conforme o incisc V do §1° do art. 18 da
Lai n®14.133/2021. Este procedimento demonstrou ser 2 alternativa que melhor atende
45 necessidades do projeto, com a3 vantagem de proporcionar uma execugac
coordenada e eficaz, contribuinda significativamente para a2 economicidade e
eficiéncia da contratagao.

Portanto, a soclugédo escolhida ndc apenas cumpre todos os reguisitos legais
estabelecidos pela Lei n® 14133/2027 mas também assegura o atendimento aos
principlos de eficiéncia e desenveolvimenta nacional sustentdvel, propondo uma
estrada vicinal gue servira de forma duravel e segura as necessidades de mobilidade
do Distrito de Feiticeira a Comunidade do Encanto.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas uﬂ/
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1 REALIZAR & IMPLANTACAD DE ESTRADA VICINAL 7,000 segleg, J
L P -
Especificachn: REALIZAR A IMPLANTACAD GE ESTRADA WVICINAL LIGANDO © DISTRITO DE FEHIE;M'

COMUNIDADE DO ENCTANTS

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAD am LIND. VOUNIT (5] V. TOTAL (B%)

BEALIZAR & IMPLANTACAD DE ESTRADA

! VICTNAL

1,000 Sarvico 29359722 29359720

Especificacds: REALIZAR A |MPLANTACAD DE ESTRADA VICINAL LICANTID O DISTRITIY DE FEITICEIRG A
COMUNIDADE DO ENCANTD
Deste meodg, comeo tendo come parametro as pesguisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de RS 253597221 [dois milhdes, novecentas e trinta e cinco mil, novecentas e setenta
e dois reais e vinte & um centavas)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apos uma analise detalhada do objeto da contratagaco, a implantagao de estrada
vicinal ligando o Distrito de Feiticelro 8 Comuriidade dio Encanto, foi decidido nao
parcelar o objeto desta licitagdo por diversos motivos gue alinham-se integralments
aos principios e requisitos estabelecidaos pela Lei n® 14133/202), visande a eficléncia, a
economicidade e a obtencgao dos melhores resultados para a Administragae Pubiica.
Seguem as justificativas detalhadas para tal decisac:

s Avaliacao da Divisibilidacde do Objeto: O projeto apresenta caracteristicas técnicas
gue demandam uma execucgdo integrada, visto que a divisibilidade pdderia
camprometer a funcionalidade da estrada e os resultados pretendidos, coma a
seguranga & a durabilidade da via,

» Viabilidade Tecnica e Econdmica: A analise. técnica: demonstrou que o
parcelamento do projeto em lotes diferentes nao e viavel, pois geraria aumento
nos custos operacionais e de gestdo, em descompassd com o principio da
economicidade.

e Fconomia de Escala: Fol identificado que @ nac parcelamento deo objeto & 3
melhor opgao para garantir economia de escala. A execugdo integrada favorece a
obtencac de valores competitivos e mais vantajosos pargd a Administracag,
evitando o aumento proporcional de custos.

s Competithvidade e Aproveitamento de Mercado: Uma andlise do mercado indicou
que ha capacidade dos fornecedores de atender & dernanda de forma integrada.
A decis3o pelo ndo parcelamento nao restringe a8 competitividade, pelo contrario,
foi constatado gue a execugdo unificada & bastante atraente para empresas de
maior porte, mantendao-se assim um mercado competitive e diversificado.

o Decicio pselo Mao Parcelamento A divise do objeto em lotes meneres acarretaria
prejuizos significativos para a Administracao, como perda de economia de escala, um‘,
aumente dos riscos operacicnais e técnicos, além de impactar negativamente na
gualidade e nos resultados finais da estrada vicinal. LA
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s Analise do Mercado: A investigacao de mercadao reallzada confirmou a ad q‘u Pe— )
da decisdoc de nao parcelar. Os fornecedores possuem plena capacid*ac@' de* Pt
entregar o projeto de forma Integrada, assequrando qualidade, eficiénc™J ,

custos e cumprimento dos prazos.

Conseguentermente, alinhado aos objetives da Lel n® 14133/2021 e com base nas
analises técnicas e econdmicas realizadas, concluirmos pela ndo divisdo do objeto em
lotes, assegurando assim a obtencgéo dos melhores resultadas para a Administracao
Pdblica, com a preservagaa da eficiéncia e economicidade da contratagao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a implantagdo da estrada vicinal ligando o Distrito
de Feiticeiro 8 Comunidade do Encanto esta em pleno alinhamente com o Planc de
Contratacoes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exerclecio financeiro
em questdo. A necessidade da obra foi identificada corma prioritaria dentro das agdes
estratégicas da Secretaria de Infraestrutura, Transpories e Urbanismo, visando atender
as demandas por melharias na infraestrutura & mobilidade urbana do rmunicipio,
conforme estabelecido pelos cbjetives de desenvolvimento sustentavel e inclusao
soclal previstas no plano,

A inclusdo desta contratacdo no Plano de Contratacoes Anual reflete a gestao
estratégica por parte da Prefeitura, em observancia ao principio do planejamento
estabelecido pela Lel n” 14.133/2021, garantindo ndo apenas a legalidade & a eficiéncia
do processo licitatdrio, mas tambeém sua eficacia em atender zos objetivos de longo
prazo do municipio, Através da realizagdo deste projeto, busca-se promaover o
desenvalvimento econdmico, a segurancga viaria e a qualidade de vida da populacgag,
alinhando-se assirm as diretrizes municipais de desenvolvimento infraestrutural e de
transporte urbano.

Consequentemente, a execucac deste processo licitatorio e a subseguente
implantacdo da estrada vicinal sdo medidas que encontram fundamento salido no
planejamento prévia realizado pelo municiplo, estando coerentes com as disposictes
legalmente estabelecidas e com os objetivos preconizados pelo Plano de Contratagdes
Anual, demonstrando o compromisso da administragdo publica com a transparéncia,
a eficiéncia e a otimizagdo dos recursos publicos,

10. Resultados pretendidos

A contratacao da empresa especializada para a implantacado da estrada vicinal ligando
o Distrite de Feiticeire 3 Comunidade do Encanto no municipio de Jaguaribe/CE, &
estratégica e abrangente, visando alcangar resultades multidimensionais gue
contribuam significativarmente para o desenvolvimenta socioecondmico local, a
sustentabllidade ambiental e a otimizagdo dos recursos publicos, em consonancia
com os principios e objetivos propastos pela Lel 14.133/2021.

s Desenvolvimento Local Sustentavel Proporcionar a melhoria na infraestrutura de




Em

objetive da Lej 14.133/2021 de promover o desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°),

Melhona da Mobilidade e Seguranca: Aurnentar a seguranca e a eficiéncia da
mobilidade de pessoas e bens entre o Distrito de Felticeiro 2 a Comunidade do
Encanto, reduzinde o tempo de deslocamentoc e o5 riscos de acidentes,
contribuindo para uma infraestrutura vidria que atenda aos padroes de qualidade
e seguranga exigidos, conforme os preceitos de economicidade e eficiéncia
preconizados pela Lel 14133/2021 (Art. 57 e Art. 1),

Cirmizacan dos Becarsne Pablicos A execugao do projeto com base em um
planejamento estratégico detalhado e fundamentado no Estudo Técnico
Preliminar, conforme estabelece o Art. 18 da Lel 14133/2021, espera-se uma
maximizacao do uso dos recursos publicos disponivels, alcangando o melhor
resultade com o investimento realizade, garantindo urmma contratagdo mals
vantajosa e economicamente viavel para a Administragdo Plblica

Protecan Ambiental e Sustentabilidade: Implementar a estrada vicinal com o
menor impacto ambiental possivel, adotande medidas mitigadoras e de
compensacdo, promovendo uma gestdo ambiental responsavel da obra. Esta
acac estd em conformidade com a necessidade de considerar os impactos
armblentais (Art. 18, §1° Xll) e o principio de desenvolvimento nacional sustentavel
|Are. 57,

Fomento a lnovacas = a lecnologia Nadonal, BEstimular a adocao de inavacaes
tecnoldgicas e o uso de materiais sustentaveis & de origem local, contribuindo
para o Incentive ao desenvolvimento da tecnclogia naclonal, em sintonia com ©
objetivo da Lei 14.133/202] de incentivar a inovagao e o desenvalvimento nacional
sustentdvel (art 1),

resumo, a contratacao prevista ultrapassa a mera execugdo de uma obra de

infraestrutura, visando a concretizagdo de um projeto de impacto social, econdmico e
ambiental duradouro, que reforga os objetivos maiores propostos pela legislagdo em
vigor, especificamente no gue tange & promogao do deserwvolvimenta nacional, a
sustentabilidade e & otimizacao dos procedimentos e recursos publicos sob a egide da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14133/2021).

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratagdo da empresa especializada na construgao da estrada vicinal
ligande o Distrito de Feiticeiro & Comunidade do Encante, o Municipio de
Jaguaribe/CE deve adotar uma série de providéncias detalhadas a seguir:

e Realizagao de Diagnéstico Ambiental Antes da licitagao, contratar uma
consultoria especializada para realizar um diagnostico amblental da area de
influéncia do projeto. Esse estudo devera mapear as caracteristicas ambientals da
regiao, identificar possivels impactos da obra e propor medidas mitigadaoras

e Desenvolvimento e Aprovagac do Projeto Executivo: Contratagio de um servigo
técnico especializado para elaboracdo do projete executiva da estrada vicinal,

4
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contemplande os estudos topograficos, de solo, de impacto ambie tal g o
detalhamento tecnico da obra. O projeto deve seguir as normas Y&t
braslleiras e ser subrmetido & aprovacao dos drgéos competentes, % s

» Capacitacdo de Equipe: Providenciar a capacitagdo da eguipe de EEWIdUFE'!S,wﬁ‘ ey
atuardo na gestao e fiscalizacdo do contrato e da obra, Os profissicnais devemn
treinados em gestao de contratos baseados na Lel n® 14133/202), fiscalizagao de
ocbras publicas, e medidas de controle ambiental,

o Consulta Publica: Realizar audiéncias ou consuitas publicas com os moradores do
Distrito de Feiticeiro e da Comunidade do Encanto e demais partes Interessadas
para apresentar o projeto, colher sugestdes e discutir os impactos
socicambientais da obra.

e Obtencdc de Licengas: Trabalhar Junto aos drgdos ambientals para obtengdo das
licencas necessdrias para a implantagac da estrada vicinal, cumprinda todas as
exigéncias legais e as medidas mitigadoras |dentificadas no estudo de impacto
amhbiental.

e Preparagac do Edital de Licitagdo: Com base no Estudo Tecnico Preliminar e nas
informacdes do projeto executivo, preparar o edital de licitacdo, observando os
principios e requisitos estabelecidos pela Lei n® 14133/2021. O edital deve detalhar
todas as especificidades do projeto, requisitos tecnicos, critérios de selecao e
Julgamento, além de disposicdes sobre a gestao do coritrato.

 Publicacaéo e Divulgacdc do Edital: Publicar o edital de licitagdo em melos oficiais
e realizar ampla divulgacao para assegurar a competitividade do certame. Utllizar
também o© Portal Nacional de Contratacges Publicas [PNCP) para maior
transparéncia e alcance nacional.

e Implementagae de medidas de monitorarmento: Ao longo da execucdo das obras,
imelementar medidas de monitoramento continue dos impactos ambientais,
sociais e da qualidade da construgdo, garantindo o cumprimento das
especificagdes tecnicas e ambientais do projeto,

S
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Essas providéncias sdo essenciais para assegurar a viabilidade técnica, ambiental e
socioscondmica do projeto, garantindo a construcao da estrada wvicinal corm gualidade,
dentro do prazo estipulado e em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis,
Essa abordagem estruturada assegura também a gestdo eficiente dos recursos
publicos e a sustentabilidade da obra a longo prazo.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

& decisao pela nao adocao do sistema de registro de pregos para a contratagao de
empresa especializada na implantagcdo de estrada vicinal ligande o Distrito de
Feiticeiro & Comunidade do Encanto, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes
e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, fundamenta-se nas particularidades do
projeto e nas disposicbes contidas na Lel n®14133/2021, Avaliando o contexto especifico
da obra e os objetivos estratégicos a serem atingidos pela Administragao Publica,
identificou-se gue o sistema de registro de pregos nao atenderia de forma eficiente e
eficaz as necessidades do projetc em guestao por varias razoes.

s Unicidade do Objeto. A obra de implantacac da estrada vicinal apresenta
caracteristicas Unicas, com requisitos técnicos especificos e complexidade gue
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variam conforme a topografia e as condigdes amblentais
especificidades dificultam a estandardizacdo do objeto para fins cIE! r 15trr.1 th
precos, confarme sugere o § 5° do Art, BS da Lei n® 14.133/2021, gue apc}r‘l
viabilidade desse sisterma em casos de cbras e servigos com padrﬂes
uniformes e menos complexos.

e Naturera Especilica da Contratacao: Segundo o Art. 23 da Lei n® 14133/2021, a valor
estirmativo para a contratagao deve refletir os precas de mercado, considerando as
peculiaridades do local de execucdo. Dada a natureza singular da obra e a
dificuldade em prever alteragoes no projeto que podem surglt durante a
execucan, a adogac de registro de precos poderia comprometer a precisac
orgamentaria e a adequagan do projeto as reais necessidades.

o lack af Pecurring Demand O modelo de registro de precos & idealmente
Ltilizade em contratacdes com demanda recarrente, conforme implicita no Art.
86 da Lei n® 14.133/202), que trata do procedimento preparatério para o registro de

0 precos. A implantacao da estrada vicinal & uma agdo pontual, sem previsao de
' demandas futuras recorrentes gue Justifiquem a adogdo deste sistema.

o Geslao de Risvos. O At 18, inciso X, da Lei n® 14.133/202), ressaita a importancia da
andlise de riscos emn licltagdes e contratagdes. A adogdo do registro de pregos em
uma obra da magnitude e especificidade da estrada vicinal poderia limitar a
capacidade da Administracdo Publica de gerir e mitigar riscos associados a
variagdo de custos e & adequagdo técnica ac longo do projeto.

Em suma, 2 nac adogdo do sistema de registro de pregos baseia-se na avaliagdo
criteriosa das disposictes legais, da natureza especifica da contratagdo, das
peculiaridades técnicas e ambientais do projeto, e na busca por uma execugao que
assegure malior controle de gualidade, eficiéncia no uso dos recursos publicos, e
adequacao as demandas da comunidade. Essa decisdo esta alinhada aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, & especialmente, ao
principio do planejamente e do desenvolvimento nacienal sustentavel preconizados
pela Lei n®14133/2021.

g 13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consdrcio

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14133/202),
particularmente considerando as disposicdes do Art. 15, gue regulam a participagao de
empresas na forma de consarcio em processos licitatorios, conclui-se pela vedagdo da
participacao de empresas sob ésta modalidade para o processo de contratagdo
destinado 3 implantagdo da estrada vicinal ligando o Distrito de Feiticeiro a
Comunidade do Encanto, Municipio de Jaguaribe/CE.

Esta determinagao baseia-se na necessidade de garantir a seguranga juridica e a
eficiéncia administrativa do processo licitatdrio, tendo em vista a especificidade e a
complexidade técnica do projeto em questdo. A experiéncia demonstra que a
participacao de consorcios em contratacdes dessa natureza pode dificultar a gestao
contratual e fiscalizacao do cumprimento de obrigagoes, especialmente guando se
considera o elevado nivel de especiallzagao tecnica exigido.

Ademais, 0 Artigo 7° da referida Lei ressalta a imporiancia da gestao por competéncias JP‘I'
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administragao de centratos firmados com consdrcios, pela potencial complexi§ade nag
distribuicdo de responsabilidades entre os participantes, Esta complexidade adi®gpal W
pode afetar a transparéncia e a eficiénola do controle administrativo, fis & il
operacional, indo de encontro ao principio da eficiéncia e aos objetivos estabelecidos

pelo Art. 11, que busca assegurar @ contratagdo mais vantajosa e eficiente para a
Administragao Publica.

Considera-se, ainda, que o parcelamento da selucao, confarme mencionado no Art. 18,
§1% inciso VIl da Lel n® 14.133/2021, revela-se uma estratégia mais adequada a realidade
do objeto contratual em guestdo, permitindo maior especializagao e individualizagao
de responsabilidades, o que é desfaveravel a formacao de consdrcios,

Portanto, visando assegurar & adequada execugdc do objeto contratual, a
administragac publica adota a posicao contraria a participagac de empresas na forma
de consdrcio, fundamentando-se na efetividade da gestac contratual e na
maximizacdo dos resultadeos erm favor do interesse pubico, principios gue nortelam a
Lei n® 14.133/2021. Tal medida tem por finalidade prioritaria a promogac da eficiéncia
administrativa, a garantia da gualidade técnica do projeto e a seguranca juridica
necessaria para 2 Administracao Publica,

14, Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Iimplementacdo de uma estrada wvicinal, projetada para conectar o Distrito de
Feiticeiro 8 Comunidade do Encante, fraz consigo o potencial de causar diversos
impactos sobre 0 melo ambiente local. Nos termos do art. 18, §1° incisa Xll, da Lei n®
14133/2021, € Imperativo considerar e mitigar os possiveis Impactos ambientais ainda
na fase de planejamento do projeto. Assim, procede-se com o levantamente dos
potenciais impactos, jJuntamente com as respectivas medidas mitigadaoras:

s Alteracao da fauna e flara local A construgao da estrada pode deslocar ou mesmo
extingulir espécies da fauna e flora locais, principalmente em dreas de vegetacdo
nativa. Medidas Mitigadoras Realizar um estudo prévic de impacto ambiental
(ElA), seguide de um programa de resgate de flora @ manelo de fauna, Promover
reflorestamento com espécies nativas nas areas marginais a estrada.

e Intefrupcdo de cursos diagua e risco de erosjol A construcdo poderda causa
alteragoes nos curses d'dgua e elevar o risco de erosao. Medidas Mitigadoras
Implementacio de sistemas de drenagem eficazes e estruturas de contengao de
encostas, alemn de adogac de técnicas de engenharia natural para estabilizagao do

sola.
s Noluicds sonom © doe ar D aumento do fluxo de veiculos pode elevar os niveis de
poluicde sonora e do ar na reglao. Medidas Mitigadoras Criagdo de barreiras

aclsticas em trechos proximos a areas residencials e vegetacao densa como
medida de atenuagdo sonora, Monitoramente da qualidade do ar e imitagao na
hordrio de circulagado de veiculos pesados.

s Aumento do tisco de atropelamentos de fTeuna A estrada pode aumentar os
riscos para a fauna local, principalmente em adreas de passagem, Medidas
ritigadoras Implantacao de passagens de fauna, superficials e subterraneas, e
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sinalizagac especifica para motoristas em areas de maior incidencia;

¢ Impacto sobre comunidades locais: Embora a estrada promova a integr 5 L
comunidades, pode haver impactos negativos decorrentes da construgageg da
alteragac da dinamica local. Medidas Mitigadoras: Didlogos e audigncias piﬁ@/‘
com as comunidades afetadas durante o processo de planejamento par
minimizar impactos e incorporar sugestdes |locais ao projeto,

Conclui-se, portanto, pela importancla de adotar uma aberdagem hollstica & integrada
no manejo dos impactos ambientals, seguindo rigorosamente o gue prevé a Lei n®
14133/2021. A implementacio dessas medidas ndo somente atende 3s exigéncias
legais, mas também assegura a sustentabilidade ambiental do projeto, gaantindao
que seus beneficios para a comunidade nao sejam ofuscados por efeitos adversos no
ecossisterna local,

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma cuidadosa andlise dos elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a contratagdo de uma empresa especizlizada na implantagao da
estrada vicinal llgando o Distrito de Feiticeiro 3 Comunidade do Encante, municipio de
Jaguaribe/CE, chegou-se ac posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacao, fundamentadao na Lal n® 14133, de abril de 2021,

Considerando a descricao da necessidade da contratacgao, o alinhamento com o
planejamento & a politica de desenvolvimento sustentdvel preconizados pela Lei n®
14133, art. 5%, bem como os objetivos de realizar uma selecac vantajosa para a
Administragdc Publica, garantir tratamento [sondémico e fomentar a inovagao nacional
conforme estipulado rno art. 11, avalia-se a presente contratacao como altamente viavel
e razoavel

Os reguisitos técnicos detalhados, incluindo a extensdo, largura, rateriais a serem
utilizados, sistermas de drenagem e sinalizagdo, entre outros, foram minuciosamente
analisados, estando em total consonancia com as melhores praticas de engenharia e
com as necessidades da comunidade beneficiada. Além disso, o levantamento de
mercado € a estimativa de valores foram realizados em estrita observancia ao art. 23
da Lei 14133, que wversa sobre a necessidade de compatibilidade dos precos
contratados com os praticados no mercado, assegurando a economicidade da
contratacao,

A estimativa de trafego diario e os Impactos esperados na melharia da mobilldade
local corroborarm  os resultados pretendidos com a execucdoc do  projeto,
Rarmonizando-se com o desenvolvimento nacional sustentavel, um  principio
fundamental também ressaltado no art. 5% da Lei. Ainda, a auséncia de estudos
ambientais prévios foi devidamente notada; implicando na adogac de providéncias
para a realizacao desses estudos, conforme definide no art, 18, §1°% X, da mesma lei,
garantindo gue gualguer impacto ambiental serd mitigado de acordoc com as
diretrizes de sustentabilidade presentes na norma
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Por conseguinte, baseando-se nos principlos de legalidads,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, e particularmenteN fa..
observancia aos artigos 5° 11, 18, @ 23 da Lei n" 14.133/2021, conclui-se pela tof
viabilidade e razoabilidade da contratagdo da empresa especializada para a execucgao
da obra da estradz vicinal, Esta contratacdo nao apenas atende ao requisito de melhor
interesse publico, por meic da promocao do acesso e da mobilidade entre o Distrito de
Feiticeiro e a Comunidade do Encanto, mas também segue rigorgsamente 0s
preceitos de economicidade e de desenvelvimento nacional sustentavel.

Com essas consideragbes, & fortemente recomendada a prossecucdc do processo
licitatorio, confiando-se gue a contratagao proposta trara beneficios substantivos para
a populacac local & estara em plena auséncia de guaisguer desconformidades legais
ou razoabllidade econémica.

16. mapa de risco

Considerando a impaortancia de identificar e antecipar potenciais riscos assoclados a
implantacae da estrada vicinal ligando o Distrito de Feiticeiro 8 Comunidade do
Encanto, foi desenvelvide um mapa de riscos corno parte integrante do Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Este documento visa garantir a adogdo de medidas
praventivas e mitigadoras, assegurando a execugao eficaz e segura do projeto. ©
mapa de risco visa nao somente antever possiveis desafios, mas também fortalecer o
planejamento atraves de um processo bem informado e responsivo a eventualidades.
Os seguintes riscos principais feram identificados:

o [Hiscos Ambientais. Possiveis Impactos negatives sobre a fauna e flora local,
incluinde a gqueda de biodiversidade devide ap corte de vegetagao nativa;
contaminacdo de cursos d'agua por sedimentos; & riscos de erosdo do solo.
Medidas mitigadoras incluiro estudos ambientais detalhados, implementagdo de
barreiras de sedimentacao e programas de recomposicac da vegetlagao nativa,

e [Hiscos Tecnucos Desafios relacionados 3 topografia e geologia da reglao que

Q podem afetar a estabilidade e a durabilidade da estrada. Sera necessario realizar
estudos gectecnicos avangados para planejar agbes gue garantam a integridade
estrutural da via.

e [lizcos Sooicoronamicos Possibilidade de resisténcia por parte de comunidades
locals quanto a execucao da obra, devido a possivels realocagdes ou impacto no
modo de vida tradiclonal. Estratégias de engajamento comunitario e programas
de compensagao serdo essencials para minimizar esses impactos

e Riscos Leqgais e Reqgulatorios Desafios relacionados ao cumprimento de legislagao
ambiental, assim comeo possiveis atrasos na obtengao de licengas necessarias.
Uma gestdao de prazo e documentagac eficiente serd fundamental para mitigar
5565 rSCos,

® Riscos Financeiros Variagdes no custe de materiais ou mao-de-obra, inflacao, e
potenciais atrasos na execucdn que podem impactar o orgamento estabelecido.
Sera  essencial estabelecer um  planegjamento  financeire  robuste, com
provisionamento para contingéncias.

Através do mapeamento detalhado e da adocao de sstrategias especificas para cada \Je%
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categoria de risco, busca-se antever e preparar-se adeguadamente para quaisguer
desafios gue possam surgir durante a fase de planegjamento e execugdo da

Implantagdo da estrada viclnal, garantindo assim o cumprimento dos objetiv
projeto dentro dos critérios de qualidade, tempe, custo e seguranga Estabe]egi.efcpia"“ R
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