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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250117000122

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
01/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao da Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta uma significativa
insuficiéncia de recursos materiais permanentes disponiveis para atender a crescente
demanda das escolas de educacgao infantil, ensino fundamental, e da Secretaria de
Educacgao e Cultura. Essa caréncia decorre do aumento no ndmero de alunos e das
necessidades administrativas ligadas ao processo educacional, resultando em uma
estrutura que nao oferece suporte adequado as atividades pedagdgicas e
administrativas exigidas. A analise do processo administrativo, que consolida os
Documentos de Formalizagdo da Demanda, evidencia que os itens atualmente
disponiveis sdo insuficientes, comprometendo a qualidade do ensino e a eficiéncia das
operacdes administrativas, impactando diretamente os servicos publicos fornecidos a
comunidade local e, consequentemente, o interesse coletivo, conforme o art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Os impactos institucionais da nao contratacdao desses materiais permanentes sao
expressivos. A continuidade das atividades escolares poderia ser interrompida,
comprometendo o aproveitamento escolar e o cumprimento do calendario letivo.
Ademais, sem a adequacdo necessaria, haveria um descumprimento de metas
educacionais e culturais previamente estabelecidas, que visam assegurar a qualidade
do ensino e promover o fortalecimento sociocultural no Municipio. Enquadrada como
medida de interesse publico, esta contratagao € essencial para evitar a interrupcao de
servigos essenciais e garantir que as metas setoriais sejam atingidas, o que esta
vinculado aos objetivos do Plano de Contratacdo Anual (PCA), identificado pelo cédigo
07443708000166-0-000003/2024.
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Com a contratacado prevista, espera-se restaurar e melhorar a capacidade operacional
das unidades de ensino e da Secretaria de Educagao e Cultura, assegurando a
continuidade dos servigos e elevando a qualidade das atividades educacionais. Os
resultados pretendidos incluem a modernizacdao do ambiente escolar e
frequentemente a adequacao legal as exigéncias pedagodgicas atuais, alinhando-se
aos objetivos estratégicos da Administragao, tais como a melhoria do desempenho
institucional, a modernizagao de praticas administrativas e o suporte continuo a
comunidade educacional. Tais objetivos, delineados no Plano de Contratagcao Anual,
visam a integracao e o desenvolvimento sustentado das capacidades educacionais do
municipio, em conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos pelos arts. 5°,6°,11 € 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratacao de material permanente é imprescindivel para solucionar as
insuficiéncias identificadas, promovendo a qualidade da educagcao e o
desenvolvimento institucional integral, apoiando a missdao do municipio de Jaguaribe
de oferecer uma educacao de qualidade e suporte cultural as suas comunidades, tudo
em acordo com o processo administrativo consolidado e os objetivos institucionais.
Esta necessidade esta rigorosamente fundamentada nos principios e dispositivos da
Lei n°® 14.133/2021, assegurando o interesse publico e o cumprimento dos objetivos
estratégicos da administragao local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objetivo principal da contratagcao é assegurar que as escolas de educacao infantil e
ensino fundamental, juntamente com a Secretaria de Educacao e Cultura de
Jaguaribe, disponham de materiais permanentes de qualidade para o pleno
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e administrativas, contribuindo
diretamente para a qualidade do ensino oferecido. Isso é evidenciado pela constante
demanda e pela necessidade de manuteng¢ao dos padrdes educacionais, alinhando-se
aos objetivos estratégicos da administracao local de garantir a continuidade e
eficiéncia do ano letivo.

Para atender a esta necessidade, os materiais permanentes a serem adquiridos devem
cumprir os padrdes minimos de qualidade e desempenho, conforme estipulado na
descrigcao da necessidade da contratacdo. Esses padrdes sao justificados tecnicamente
pela demanda operacional e visam garantir que os itens adquiridos sustentem as
atividades educacionais sem interrupgdes, maximizando o uso dos recursos
disponiveis. Tais padrdes incluem especificacdes objetivas de qualidade, com métricas
claras e verificaveis. A ndo utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacdo se justifica

PAGIMNA: 2 DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JASUARIBE - CNPX 07443 .708/0001-66

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO
PoRA VERIFICAR AUTENTICIDMDE Cw a551 MATURA

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE
v INFORMANDO O CODIGO: 383-875-4381

[=]

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092




' JAGUARIBE \ et/

s *REFEITURA

pela auséncia de itens suficientemente compativeis com as especificidades desta
contratacao.

Em relacao a indicagcao ou vedacao de marcas e modelos, enfatiza-se que a vedagao é
a regra, conforme o principio da competitividade, sendo permitida a indicacao
somente quando tecnicamente justificada por caracteristicas essenciais que
justifiquem a opgao e evitem o direcionamento indevido. Quanto a classificacao dos
materiais, reitera-se que nao se enquadram como bens de luxo, conforme definido no
art. 20 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que os materiais atendam as necessidades
educacionais sem dispensar recursos excessivos.

A entrega e execucao dos materiais devem ser eficientes, garantindo eficacia nas
atividades escolares e evitando custos administrativos elevados. Neste contexto,
requer-se também, quando aplicavel, amostra ou prova de conceito, suporte técnico
ou garantia, para assegurar que os materiais atendam aos requisitos operacionais e
técnicos, conforme estimativas de demanda.

Os requisitos de sustentabilidade aplicaveis, de acordo com o Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis, serao integrados aos requisitos técnicos e operacionais,
sempre que compativeis com a natureza dos materiais a serem adquiridos. Isso inclui,
por exemplo, o uso de materiais reciclaveis e a promog¢ao da menor geracao de
residuos, salvo quando sua auséncia for justificada pela prioridade da demanda.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios minimos técnicos e condicdes
operacionais estabelecidas. Isso assegurara que a contratacao esteja em conformidade
com a Lei n°14.133/2021, especialmente os arts. 5° 18 e 20, e sirvam como base técnica
para o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solucdo mais
vantajosa para a Administracao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na necessidade de
aquisicdo visando futura e eventual de material permanente para atender as
necessidades das escolas da educacao infantil, ensino fundamental e Secretaria de
Educacao e Cultura da Prefeitura Municipal de Jaguaribe. O objetivo é prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solucao contratual de forma neutra e
sistematica, alinhada aos principios dos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratagao, conforme as necessidades identificadas, € a
aquisicdo de bens duraveis. Tal conclusao € fundamentada pelas descri¢cdes
encontradas nos documentos de formalizagao da demanda, que indicam a
necessidade de garantir que as escolas e a secretaria disponham de materiais
permanentes adequados para o pleno funcionamento e atendimento das
necessidades educacionais e administrativas.
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No processo de pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores que
apresentam variagdes de preco e prazo significativas, sem citar empresas especificas.
Adicionalmente, contratacdes similares feitas por outros 6rgaos, via sistemas como
Comprasnet, foram analisadas para formacao de valores médios de mercado e
modelos de aquisicdo. Fontes publicas, como Painel de Pregos, também foram
utilizadas para garantir confiabilidade e atualidade dos dados. Apesar das inovagdes
tecnoldgicas serem constantes em materiais educacionais, a pesquisa mostrou que as
solugdes tradicionais ainda sdao predominantemente utilizadas.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, foram considerados critérios
técnicos, econdbmicos, operacionais e de sustentabilidade. A compra de novos
materiais permanentes mostrou-se mais vantajosa em termos de custo total de
propriedade, disponibilidade no mercado e facilidade de manutengao em comparacao
com opg¢des como locacdo ou aquisicdo de materiais usados/refurbished, que apesar
de econbmicas, apresentam baixa durabilidade e atualizagdes tecnoldgicas limitadas.

A alternativa mais vantajosa, identificada a partir dos Dados da Pesquisa, € a aquisicdo
de novos materiais permanentes devido a sua eficiéncia operacional, economicidade e
alinhamento aos resultados pretendidos, como continuidade das atividades escolares
e fortalecimento da educacao e cultura locais. Esta opg¢ao considera também aspectos
de sustentabilidade e inovacao de forma moderada.

Recomenda-se, assim, a abordagem de aquisicdo de novos materiais permanentes
como a mais eficiente para o atendimento das necessidades descritas. Esta
recomendagao fundamenta-se no levantamento de mercado realizado, assegurando
competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade
de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a aquisicao de materiais permanentes essenciais para o pleno
funcionamento das escolas de educacao infantil e ensino fundamental, bem como
para a Secretaria de Educacao e Cultura de Jaguaribe. Esta contratagao esta alicercada
na necessidade de dotar essas instituicdes com recursos que suportem as atividades
pedagdgicas e administrativas, assegurando um ambiente adequado para o
desenvolvimento educacional e cultural do municipio.

A aquisicdo compreende uma gama de materiais permanentes, incorporando desde
mobilidrio até equipamentos especificos necessarios para a operagdo didria das
instituicdes de ensino e da Secretaria de Educacao. Todos os itens a serem fornecidos
foram cuidadosamente selecionados para atender aos requisitos técnicos e funcionais
previamente definidos, incorporando consideracdes de durabilidade, eficiéncia e
custo-beneficio. Estes aspectos foram substanciados por um levantamento de
mercado abrangente, que identificou fornecedores capazes de atender a demanda
com qualidade e competitividade econdmica.
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eficiéncia no processo de compras, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas de
forma otimizada e adequada as flutuacbes de demanda ao longo do exercicio
financeiro. A solucdo adotada nado apenas responde diretamente a necessidade
identificada na andlise técnica preliminar, mas também esta alinhada aos principios e
objetivos da Lei n° 14133/2021, garantindo eficiéncia, economicidade e o pleno
interesse publico. Trata-se, portanto, da alternativa mais viavel sob os aspectos
técnicos e operacionais, fundamentada nas evidéncias e direcionamentos delineados
no Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRI(;AO QTD. UND.
1 Bebedouro dgua 12,000 Unidade
2 Bebedouro Agua 10,000 Unidade
3 Refrigerador alimentos 5,000 Unidade
4 Balanga eletronica 10,000 Unidade
5 Aparelho purificador de agua 17,000 Unidade
$ 6 Processador alimentos 8,000 Unidade
7 Fogédo industrial 14,000 Unidade
8 Liquidificador industrial 15,000 Unidade
3 9 Espremedor fruta 6,000 Unidade
E 10 Fogéo gas 20,000 Unidade
'y
E n Forno microondas 16,000 Unidade
g 12 Balanga comercial 10,000 Unidade
g 13 Freezer vertical 8,000 Unidade
o3 E 14 Refrigerador duplex 30,000 Unidade
O =] La]
55 E 15 Liquidificador industrial 19,000 Unidade
Q =
I_,_J <0 E 16 Maquina Lavar Roupa 2,000 Unidade
Segl
w o =5 r condicionado centra , nidade
:uﬂ 2 17 Arcondicionad | 32,000 Unidad
3
o
'i_l 'U",,:,J B i 18 Ar condicionado central 42,000 Unidade
=0
g E é g E 19 Ar condicionado central 60,000 Unidade
SEdg
S ﬁ E ] E 20 Ar condicionado central 54,000 Unidade
o
[ra=g ]
2 % gﬁ o 21 Ar condicionado central 46,000 Unidade
iI L}
g ﬁ S E ﬁ 22 Ventilador / Exaustor Axial - Peca / Acessério 14,000 Unidade
o =
z E - E 23 Quadro Avisos 10,000 Unidade
TULES
= '_1-: E g ; 24 Quadro Branco de Férmica 3,00 x 1,20 100,000 Unidade
Yo
2 g Eg 25 Quadro Avisos 4,000 Unidade
26 Lixeira 20,000 Unidade
27 Conjunto Lixeira Coleta Seletiva 20,000 Conjunto
28 Ventilador 178,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
29 Climatizador 16,000 Unidade
30 Colchonete 400,000 Unidade
31 Berco 60,000 Unidade
32 Balcdo térmico 6,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Bebedouro dagua 12,000 Unidade 1.950,00 23.400,00
2 Bebedouro Agua 10,000 Unidade 3.874,67 38.746,70
3 Refrigerador alimentos 5,000 Unidade 11.918,60 59.593,00
4 Balanga eletrénica 10,000 Unidade 972,22 9.722,20
5 Aparelho purificador de dgua 17,000 Unidade 962,08 16.355,36
6 Processador alimentos 8,000 Unidade 5.465,73 4372584
7 Fogdo industrial 14,000 Unidade 2158,67 30.221,38
$ 8 Liquidificador industrial 15,000 Unidade 437,99 6.569,85
§ 9 Espremedor fruta 6,000 Unidade 262,23 1.573,38
g 10 Fogdo gas 20,000 Unidade 971 18.342,20
g n Forno microondas 16,000 Unidade 805,25 12.884,00
E 12 Balanga comercial 10,000 Unidade 1.836,00 18.360,00
% 13 Freezer vertical 8,000 Unidade 3.806,31 30.450,48
g 14 Refrigerador duplex 30,000 Unidade 4.131,45 123.943,50
g 15 Liquidificador industrial 19,000 Unidade 806,20 15.317,80
o & E 16 Maquina Lavar Roupa 2,000 Unidade 2.376,63 4.753,26
% E E 17 Ar condicionado central 32,000 Unidade 2.780,00 88.960,00
I"-'I E %1 s g 18 Ar condicionado central 42,000 Unidade 3.846,67 161.560,14
i ﬁ < E E 19 Ar condicionado central 60,000 Unidade 4.532,86 27197160
; Er"ﬂJ B g 20 Ar condicionado central 54,000 Unidade 4.804,34 259.434.36
E E é g g 21 Ar condicionado central 46,000 Unidade 6.215,27 285.902,42
g g Eg E 2 Xigg!zﬁgr/ Exaustor Axial - Peca / 14,000 Unidade 357,55 5.005,70
g § E E i 23 Quadro Avisos 10,000 Unidade 191,23 1.912,30
E 5 E g & 24 ?;c)adro Branco de Formica 3,00 x 100,000 Unidade 50217 50.217,00
agsy |
a % & g 25 Quadro Avisos 4,000 Unidade 179,28 717,12
S % E Eg 26 Lixeira 20,000 Unidade 169,19 3.383,80
[m] b 27 Conjunto Lixeira Coleta Seletiva 20,000 Conjunto 1282,00 25.640,00
28 Ventilador 178,000 Unidade 456,67 81.287,26
IE E 29 Climatizador 16,000 Unidade 1.722,53 27.560,48
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
30 Colchonete 400,000 Unidade 169,89 67.956,00
31 Bergo 60,000 Unidade 863,33 51.799,80
32 Balcado térmico 6,000 Unidade 3.066,00 18.396,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 1.855.662,93 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e dois reais e noventa e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao com base no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021 é uma préatica que visa ampliar a competitividade no processo licitatério,
conforme o art. 11, e deve ser considerado sempre que tecnicamente viavel e vantajoso
para a Administragao. A analise do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°), portanto,
inicia-se pela verificagcao da possibilidade técnica de dividir a contratagao por itens,
lotes ou etapas, conforme os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art.
5° Avaliando os elementos da 'Secao 4 - Solugao como um Todo', observa-se que a
possibilidade de parcelamento deve ser ponderada em relagdo as especificidades da
solucao contratual almejada e o atendimento eficaz das necessidades identificadas.

Prosseguindo com a andlise, constatamos que o objeto da contratagcdo pode, em
tese, ser subdividido em itens ou lotes, conforme a orientagao preliminar do processo
administrativo que indica a aquisicdo por lote. A pesquisa de mercado revela a
existéncia de fornecedores especializados em distintas partes do objeto, fato que
possibilita, conforme o art. 40, §2° a ampliacdo da competitividade no certame (art. 11).
Adicionalmente, a segmentacdo tem o potencial de facilitar o aproveitamento de
condigGes econdmicas locais e de gerar beneficios logisticos relevantes, conforme
nossas investigacdes mercadolégicas e as demandas previamente levantadas pelos
setores envolvidos, além de possibilitar uma adequacao proporcional dos requisitos de
habilitacdo.

Apesar da viabilidade do parcelamento, € imperativo considerar que a execugao
integral da contratagcao pode ainda ser marcada por vantagens significativas,
conforme preceitua o art. 40, §3°. A ado¢gao de um modelo consolidado pode garantir
economia de escala e maior eficiéncia na gestdao contratual, além de assegurar a
funcionalidade de um sistema uUnico e reduzido risco técnico, especialmente relevante
na contratacao de obras ou servigos, pautando-se pela exclusividade de fornecedor. A
decisao por uma aquisicao consolidada, assim, reflete a prioridade de maior
integridade técnica e a administragcao adequada das responsabilidades, conforme ja
disposto nos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.
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responsabilidade técnica, o parcelamento corresponderia a um aumento na
complexidade de monitoramento e controle, demandando avaliacdo da capacidade
institucional existente para tal. Assim, o principio de eficiéncia do art. 5° deve ser
cuidadosamente considerado ao determinar quais destas alternativas melhor atende a
disponibilidade de recursos e a capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe.

Conclusivamente, a recomendacgao técnica aponta para a execugao integral da
contratagdo como a alternativa mais vantajosa para a Administragao, refletindo nos
'Secao 10 - Resultados Pretendidos' a adesao aos principios de economicidade e
competitividade estipulados nos arts. 5° e 11. Esta abordagem respeitara os critérios do
art. 40, garantira a continuidade sem interrupgdes do suprimento necessario as
atividades escolares e administrativas, e proporcionara maior seguranca e otimizagao
na execugao do contrato.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢gao da
Necessidade da Contratacao’. A contratagdao esta prevista no PCA, indicando o
identificador ‘PCA 2024 - Item 07443708000166-0-000003/2024', subentendendo a
vinculagdo a outros planos, como o PDI e o PLS, promovendo economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), conforme art. 12. O alinhamento pleno sera afirmado,
destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art. 1), a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2024, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para aquisicao futura e eventual de
material permanente para as escolas de educacao infantil, ensino fundamental, e
Secretaria de Educagao e Cultura de Jaguaribe sao diversos. Esta iniciativa visa
principalmente garantir a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX
da Lei n°® 14.133/2021. A solucdo escolhida, conforme descrito na necessidade publica
identificada, busca assegurar que as unidades educacionais disponham dos materiais
necessarios para o pleno funcionamento, o que impacta diretamente na qualidade do
ensino.
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Entre os principais resultados esperados, destacam-se a redugao de custos
operacionais, o aumento da eficiéncia administrativa e pedagdgica e a diminuigao de
retrabalho. A racionalizacdo de tarefas e a possivel capacitacao direcionada do corpo
docente e administrativo contribuirdo para a otimizagdo dos recursos humanos. No
aspecto material, a melhor gestdo dos materiais adquiridos resultard em menor
desperdicio e subutilizacao. No ambito financeiro, a contratagao baseada em um
sistema de registro de precos permitird a aquisicdo de materiais com reducao nos
custos unitarios, aproveitando os ganhos de escala conforme identificado na pesquisa
de mercado, em linha com o principio da competitividade (art. 11).

Para monitorar e quantificar os resultados, sera utilizado um Instrumento de Medicao
de Resultados (IMR), que permitira acompanhar os indicadores quantificaveis como
percentuais de economia e horas de trabalho reduzidas, comprovando os ganhos
estimados. Isso subsidiara o relatério final da contratacao e garantira a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos, justificando o dispéndio publico e atendendo aos objetivos
institucionais, conforme direciona o artigo 11.

Embora a linha exploratéria da demanda possa trazer desafios para estimativas
precisas, a justificativa técnica fundamentada sobre a necessidade e os beneficios da
contratagcdo refletem a eficiéncia esperada e o alinhamento com o planejamento
estratégico, garantindo que as acdes sejam sempre em beneficio da melhoria do
sistema educacional e administrativo do municipio de Jaguaribe.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou a adequacdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
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indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando, por exemplo, um
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao analisar as modalidades de contratacdao disponiveis, o Sistema de Registro de
Precos (SRP) se revela uma opgao extremamente adequada para a aquisi¢ao futura e
eventual de material permanente destinada as escolas de educacao infantil, ensino
fundamental e a Secretaria de Educacao e Cultura do municipio de Jaguaribe. A
adocdo do SRP encontra fundamento na natureza repetitiva e incerta dos
guantitativos requeridos, alinhada a caracteristica de demandas continuas e pontuais
em ambientes educacionais e administrativos, tornando-o adequado para suprir essas
necessidades sem interromper as atividades essenciais. Segundo a Lei n°® 14.133/202],
especialmente sob a 6tica dos artigos 5° 11, e 18, € crucial considerar a padronizacao e a
frequéncia de uso dos materiais a serem adquiridos, o que favorece um sistema que
permita ajustes continuos e eficiente alocagcao de recursos.

O SRP favorece a economicidade através de economia de escala e precos pré-
negociados, que sao fundamentais para que os recursos do Fundo Municipal de
Educagao e Cultura sejam otimizados. Além disso, o sistema possibilita uma
significativa redugao no esforco administrativo envolvido em multiplas compras, ao
passo que as aquisicdes podem ser geridas de forma centralizada e compartilhada,
gerando competitividade e alinhamento ao planejamento institucional, conforme
identificado no Plano de Contratacao Anual. Assim, o SRP nao s6 cumpre as
obrigacdes legais de transparéncia e eficiéncia mas também se alinha perfeitamente a
descricao da necessidade da contratacao, onde a incerteza dos quantitativos e a
possibilidade de entregas fracionadas sdo evidentes.

Em comparagdao, uma contratacao tradicional poderia ser mais segura para suprir
demandas Unicas e fixas devido a sua natureza pontual. Contudo, essa modalidade
nao proporciona a mesma flexibilidade e agilidade que o SRP oferece, especialmente
guando se visa atender demandas flutuantes e capacitar a gestdo de compras por
meio do planejamento futuro contemplado no art. 18, §1°, inciso V. O levantamento de
mercado reforcou as vantagens econémicas do SRP ao demonstrar o potencial de
ganhos ao evitar contratagdes fragmentadas e a possivel pratica de pregos menos
vantajosos que em contratos por lote, conforme apregoa o art. 82.

Por fim, a adocao do SRP, com sua gestao estruturada segundo os arts. 82 e 86,
aparece como a alternativa maisadequada, oferendo eficiéncia na alocacao de
recursos e preservando a competitividade e agilidade das aquisicdes. Este cenario
atende integralmente ao interesse publico, permitindo que o sistema educacional e
cultural do municipio de Jaguaribe opere eficientemente e se ajuste conforme as
necessidades futuras. Assim, a op¢ao pelo SRP é recomendada como a escolha mais
eficaz para atender aos 'Resultados Pretendidos' e aos principios regulamentares da
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Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratacao para a aquisicao futura e eventual de
material permanente para as escolas de educacdo infantil, ensino fundamental e
Secretaria de Educacao e Cultura de Jaguaribe é analisada a luz dos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. O art. 15
da referida lei estabelece a admissibilidade dos consoércios, salvo vedacao
fundamentada. O planejamento da contratacdo, em conformidade com o art. 18, §1°,
inciso |, requer avaliacdo cuidadosa da compatibilidade do objeto com a participacao
consorciada.

Considerando a 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao', a analise se direciona para
verificar se o objeto exige especializacao técnica ou operacional que beneficie a
administragcdo por meio da constituicao de consorcios. No entanto, a aquisicao de
materiais permanentes, em geral, ndo demanda alta complexidade técnica ou
coordenacgao de capacidades multiplas a ponto de justificar consoércios. A natureza
mais simples e padronizada dos materiais escolares sugere que a participacao
consorciada pode ser incompativel com a execucao eficiente pretendida.

A eficiéncia e economicidade, principios do art. 5° também sado refletidas no
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', que deve considerar
potenciais vantagens ou desvantagens administrativas e financeiras dos consodrcios.
Embora aumentem a capacidade financeira agregada, conforme acréscimos de 10% a
30% na habilitacdo econdmico-financeira de consoércios, a simplicidade do
fornecimento aliado a gestao e fiscalizacao reduzida de um Unico fornecedor pode
tornar um consodrcio desnecessario.

A conformidade com as exigéncias do art. 15 inclui a constituicao formal do consodrcio,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria entre os membros, questdes que
elevam a complexidade administrativa, sem garantia de proporgao de beneficios,
especialmente em contratagdes mais simples como a presente. Se tais aspectos
afetarem a seguranca juridica, conforme art. 5°, ou a isonomia, como indicado no art. 11,
a vedacao a participagao consorciada se torna adequada.

A luz dos objetivos declarados no 'Resultados Pretendidos', a vedacdo a participacao
de consoércios na presente contratacao € mais adequada. Garantird processos mais
eficientes, econdmica e juridicamente seguros, em consonancia com o planejamento
alinhado com o exercicio financeiro de 2024, conforme articulado no PCA. Assim, a
decisao é fundamentada tecnicamente no ETP e nas condicdes previstas no art. 15,
assegurando o cumprimento do interesse publico conforme a Lei n°® 14.133/2021.
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Identificar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para otimizar
recursos, evitar duplicidades e assegurar a eficacia do planejamento publico.
ContratacgOes correlatas referem-se a objetos semelhantes ou complementares a
solucdo proposta, enquanto contratagdes interdependentes sao aquelas nas quais a
execucao depende de acdes anteriores ou requer continuidade com outras iniciativas.
Esta andlise permite a Administracao planejar melhor suas agdes, promovendo
economias de escala e harmonizando o funcionamento dos servicos oferecidos.

Ao considerar contratagcbes passadas, presentes e planejadas, verificou-se a
necessidade de proporcionar sinergia entre as solug¢des propostas € os contratos
vigentes ou previstos. As solucdes pretendidas para a aquisicdo de materiais
permanentes devem considerar possiveis integragdes ou padronizagdes com
aquisicoes anteriores e futuras, especialmente no que diz respeito ao alinhamento de
prazos e especificacdes técnicas. Nao foram identificadas contratagcdes que precisem
ser substituidas ou ajustadas integralmente, mas €& essencial garantir que as
transicdes, quando necessarias, sejam organizadas para nao comprometer a
continuidade de servicos essenciais. Além disso, a solugao atual nao depende de
infraestrutura adicional anterior ou servicos adicionais, o que simplifica o
planejamento e a implementacao.

Conclui-se que nao existem contratagcdes correlatas ou interdependentes que
necessitem de alteracdes nos quantitativos ou requisitos técnicos planejados nesta
fase. O planejamento realizado estd bem alinhado com o prevé o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, garantindo a independéncia e eficiéncia da contratacdo proposta. Sendo
assim, as providéncias a serem adotadas deverdo focar unicamente na elaboracao do
termo de referéncia e no edital, sem a necessidade de ajustes significativos ou
integragao com contratagdes previamente estabelecidas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicdo futura e eventual de material permanente para as escolas de educacao
infantil, ensino fundamental e Secretaria de Educacao e Cultura de Jaguaribe, diversos
impactos ambientais podem ser identificados ao longo do ciclo de vida desses
materiais. Destacam-se a geracao de residuos sélidos e o consumo de energia elétrica
como principais desafios, demandando antecipacao no planejamento sustentavel para
assegurar a eficiéncia e mitigacao dos impactos (art. 5°). Em relacdo aos impactos
técnicos, o uso intensivo de recursos durante a produgdo e possivel emissao de gases
na fase de fabricacao devem ser considerados. Portanto, a andlise do ciclo de vida das
solucdes propostas no levantamento de mercado é fundamental, promovendo a
adocdo de materiais com certificacdes de sustentabilidade ou com impacto ambiental
reduzido, conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e os resultados
pretendidos delineados no planejamento sustentavel (art. 12).
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sua utilizacdo. A implementacao de logistica reversa para componentes como toners e
outros materiais que possam gerar passivos ambientais serd essencial, garantindo o
descarte adequado e reciclagem, o que também abrange a utilizagao de insumos
biodegradaveis sempre que possivel. Tais medidas deverdo constar no termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll), equilibrando as dimensdes econdmica, social e
ambiental, ao mesmo tempo que privilegiam a manutencdo e durabilidade dos
materiais, conforme previsto no art. 5°.

Para garantir que as medidas mitigadoras sejam efetivamente implementadas, a
capacidade administrativa da Prefeitura de Jaguaribe deve ser fortalecida, preparando
a equipe para gerenciar e operacionalizar os processos de compra e descarte
sustentavel, sempre em busca da proposta mais vantajosa para a administracao
publica (art. 11). Essas agdes serao essenciais para minimizar riscos ambientais e
alcancgar os resultados esperados, com otimizacao de recursos e plena adesao aos
principios de sustentabilidade e eficiéncia consagrados na Lei n° 14.133/2021 (art. 18, §1°,
inciso Xll). Assim, a auséncia de impactos significativos podera ser tecnicamente
justificada para itens de uso imediato, assegurando que o processo de aquisicao
contribua de maneira positiva para a sustentabilidade local e operacional.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente anadlise conclui de forma objetiva e fundamentada que a contratagao
proposta para a aquisi¢cao futura e eventual de material permanente para atender as
necessidades das escolas da educacao infantil, ensino fundamental e Secretaria de
Educacgao e Cultura do municipio de Jaguaribe é viavel e vantajosa, considerando os
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos examinados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar. A necessidade de garantir o pleno funcionamento das
instituicdes educacionais, conforme descrito no estudo, alinha-se diretamente ao
interesse publico e aos principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No contexto da pesquisa de mercado realizada, evidenciou-se que a utilizagcao do
sistema de registro de precos permitird a administragdo uma gestdo otimizada e
eficiente dos recursos, ajustando as compras as reais necessidades e variagcdes de
demanda. Este mecanismo, combinado com a modalidade de pregao eletrénico
sugerida, assegurard maior transparéncia e competitividade ao processo licitatério, em
consonancia com os objetivos tracados no art. 11 da mesma Lei, incentivando a
inovacdo e economicidade.

As guantidades estimadas foram definidas em conformidade com as diretrizes do
planejamento das contratagdes (art. 40), garantindo que a estimativa de consumo
esteja devidamente dimensionada para cobrir as necessidades projetadas para o
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Conforme os elementos avaliados e em observancia a obrigatoriedade determinada
pelo art. 18, §1° inciso Xlll, este ETP demonstra que a solucao planejada é adequada
para o atendimento continuo das atividades educacionais e administrativas,
sustentando a continuidade do ano letivo e o fortalecimento da educacao e cultura
locais. O fortalecimento das instituicdes educacionais municipais por meio desta
agquisicdo se mostra Nndo apenas necessario, mas indispensavel para a manutencao da
qualidade do ensino e das operacdes administrativas.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratagao conforme o planejamento técnico
apresentado, baseando-se na vantajosidade econbmica e na conformidade legal,
reforcando que esta decisao devera ser incorporada ao processo de contratagao como
base para eventual autoridade competente. Caso surjam quaisquer riscos imprevistos
ou insuficiéncias de dados no decorrer do processo, sugere-se uma revisao e ajuste
das estimativas e previsdes de mercado, conforme necessario.

Jaguaribe / CE, 1 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Luzia Najara Silva Bezerra
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Antbnia Tania Barreto Pinheiro
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