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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001820250310000144

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A contratagdo para aquisicdo de gas liquefeito de petréleo - GLP, envasado em botijao de 13 kg, e agua adicionada de sais em
vasilhames de 20 litros, visa atender as necessidades essenciais das Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.
Essas unidades utilizam o GLP como fonte de energia principal para atividades de preparagao de alimentos, o que é fundamental para
o funcionamento ininterrupto dos servigos publicos ofertados a populagdo. Da mesma forma, a &gua adicionada de sais € indispensavel
para a manutencdo da saude e bem-estar dos servidores e usudrios, garantindo hidratagao adequada durante o expediente regular.

A auséncia desses insumos pode comprometer a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos prestados, gerando impactos negativos na
qualidade do atendimento a populagdo. A aquisicdo planejada busca assegurar o fornecimento continuo e regular de GLP e agua,
prevenindo situagdes de desabastecimento que poderiam ocasionar interrupgdes nas atividades administrativas.

Portanto, a contratagdo atende ao principio do interesse publico, assegurando a continuidade dos servigcos essenciais prestados pela
administragdo municipal. A aquisicao destes insumos é necessaria para manter a operacionalidade das unidades administrativas em
conformidade com os objetivos de servico publico e economicidade, conforme o preconizado pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Habitagao e Urbanismo Narajara Pinheiro de Sousa

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo para a aquisicdo de gas liquefeito de petréleo - GLP e agua adicionada de sais para a
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE fundamenta-se na necessidade de atender as especificacdes que melhor se alinham com o
interesse publico, garantindo economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. A escolha da solucédo deve prever a observancia de todos os
critérios e praticas de sustentabilidade, regidos pelas legislagdes ou regulamentacdes especificas aplicaveis, bem como assegurar
padrdes minimos de qualidade e desempenho dos produtos a serem contratados.
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e Requisitos Gerais:
o Fornecimento de GLP em botijées de 13 kg e dgua adicionada de sais em vasilhames de 20 litros, conforme as demandas das
unidades administrativas.
o Garantia de fornecimento continuo e seguro, seguindo normas de seguranga para produtos inflamaveis e alimenticios.
o Conformidade com as normas de qualidade vigentes no mercado nacional.
e Requisitos Legais:
o Atendimento a Lei 14.133/202], sobre licitagdes e contratos administrativos.
o Conformidade com normas ambientais vigentes, assegurando cumprimento das legislagdes de seguranga e manuseio de
GLP e vasilhames de dgua.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Prioridade para fornecedores que demonstrem praticas sustentaveis em sua cadeia de produgéo e logistica.
o Incentivo ao uso de embalagens reciclaveis e adogéo de logistica reversa.
o Seleg¢do de fornecedores com responsabilidade ambiental comprovada.
e Requisitos da Contratagao:
o Entrega conforme cronograma definido para atender as necessidades operacionais das unidades administrativas.
o Possibilidade de ajuste de quantidades com base no consumo efetivo e projecdes futuras.
o Garantia de assisténcia técnica e suporte em eventuais necessidades de manutengdo ou inadequag¢des no fornecimento.
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Os requisitos necessarios a contratagado deverao ter foco no atendimento preciso da necessidade especificada, evitando exigéncias que
possam limitar a competitividade do processo licitatério. Devem ser considerados como essenciais aqueles que asseguram qualidade,
eficiéncia no uso de recursos publicos e sustentabilidade, dentro dos pardametros legais e de mercado vigentes.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é um passo fundamental para garantir que a contratacdo de gas liquefeito de petréleo (GLP) e dgua
adicionada de sais atenda as melhores praticas e aos interesses da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. A seguir, apresentamos as
principais solugdes de contratacdo disponiveis no mercado, avaliando a mais adequada para atender as necessidades desta
contratagdo:
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e Contratagao Direta com o Fornecedor:
o Vantagens: Potencial para negociagao de pregcos mais baixos devido a eliminagdo de intermediarios e maior controle sobre o
fornecimento e qualidade dos produtos.
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o Desvantagens: Necessidade de equipes técnicas para gestdo direta dos contratos e riscos relacionados a faléncia do
fornecedor.
e Contratagdo por Intermédio de Distribuidores Locais:
o Vantagens: Facilidade de logistica, maior flexibilidade de entrega e possibilidade de parcerias locais fortalecerem a economia
da regiao.
o Desvantagens: Possibilidade de incremento nos pregos devido a intermediagao.
e Contratagao Através de Sistema de Registro de Precos:
o Vantagens: Maior flexibilidade e economia de escala ao permitir compras conforme a demanda, o que evita estoques
excessivos e reduz custos.
o Desvantagens: Possibilidade de variagdo de pregos ao longo do tempo, exigindo constante monitoramento.
e Contratagdo por Meio de Licitagdo com Parcelamento de Itens:
o Vantagens: Promove a competi¢do, garantindo menor preco e qualidade no fornecimento.
o Desvantagens: Processo licitatério pode ser mais demorado e burocréatico.
e Contratagdo Via Consorcio Publico:
o Vantagens: Facilita a negociagédo com pregos diferenciados ao unir diferentes entes publicos em prol de economia de escala.
o Desvantagens: Requer maior coordenagao e pode ser complexo em termos administrativos e operacionais.

A solucdo mais adequada para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, considerando as necessidades e condigcdes locais, € a
contratagao através do sistema de registro de precgos. Esse método oferece flexibilidade, permitindo aquisi¢des conforme a demanda e
evitando desperdicios com estoque desnecessario, além de proporcionar melhores condi¢des de pregos devido a economia de escala.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugao proposta para a aquisicao de gas liquefeito de petréleo (GLP) envasado em botijdes de 13 kg e dgua adicionada de sais em
vasilhames de 20 litros visa atender de forma eficaz e continua as necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal
de Jaguaribe/CE. Esta aquisicdo busca ndo apenas suprir a demanda atual, mas também otimizar o processo logistico e de
armazenamento, garantindo a seguranca e a integridade dos produtos durante todo o ciclo de fornecimento.

e GLP Envasado em Botijdes de 13 kg: Serd fornecido em botijées padronizados para uso doméstico, atendendo as normas de
seguranga vigentes. A logistica de distribuicdo deve considerar a localizagdo das unidades administrativas e a frequéncia
necessdria de reabastecimento para evitar qualquer interrupgéo no fornecimento.

e Agua Adicionada de Sais em Vasilhames de 20 Litros: O fornecimento serd continuo e adaptado as necessidades especificas de
cada unidade administrativa, considerando o consumo histérico e as projegdes futuras. Espera-se que os vasilhames sejam
retorndveis, promovendo a sustentabilidade e reduzindo o impacto ambiental.

e Estratégia Logistica: A logistica de armazenamento e distribuicdo serd otimizada para garantir a maxima eficiéncia no

abastecimento. Serdo estabelecidos pontos estratégicos de armazenamento em conformidade com as normas de seguranga,

principalmente para o GLP, que requer cuidados especificos contra vazamentos e incéndios.

Conformidade com Normas de Seguranca: Todo o processo, desde a aquisicdo até o armazenamento e uso final dos produtos,

observara rigorosamente as normas de seguranga aplicaveis, com énfase especial nas diretrizes para manuseio e armazenamento

do GLP.

Impactos Ambientais: A escolha por vasilhames retorndveis para a dgua busca reduzir o acimulo de residuos plasticos. Medidas

adicionais de sustentabilidade, como logistica reversa, podem ser implantadas para promover o desenvolvimento sustentavel.

Ao considerar as solugdes disponiveis no mercado, esta solugao se mostra a mais adequada para atender as necessidades da
Prefeitura, alinhando-se com as premissas de economicidade, sustentabilidade e seguranca requeridas pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L 3.600,000 Unidade
Especificagao: AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L
2 GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP DE 13 KG 100,000 Unidade
Especificagado: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP DE 13 KG
3 VASILHAME 20 LITROS (VAZIO) 40,000 Unidade

Especificagao: VASILHAME 20 LITROS (VAZIO)

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L 3.600,000 Unidade 855 30.780,00
Especificagdo: AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L
2 GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP DE 13 KG 100,000 Unidade 125,46 12.546,00
Especificagdo: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP DE 13 KG
3 VASILHAME 20 LITROS (VAZIO) 40,000 Unidade 26,70 1.068,00
Especificagdo: VASILHAME 20 LITROS (VAZIO)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 44.394,00 (quarenta e quatro mil, trezentos e noventa e quatro reais)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

Considerando o contexto e as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a decisdo pelo parcelamento na aquisicdo dos itens
descritos — gas liquefeito de petréleo (GLP) e dgua adicionada de sais — é justificada por uma série de fatores que visam maximizar a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatério, conforme detalhado a seguir:

1. Avaliacéo da Divisibilidade do Objeto: Os itens a serem adquiridos sdo tecnicamente divisiveis sem comprometer a funcionalidade
ou os resultados esperados. Tanto o GLP quanto a dgua adicionada de sais podem ser adquiridos em lotes distintos, otimizando a
gestdo e controle dos recursos.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto é economicamente vidvel. Ao permitir que diferentes fornecedores
participem da licitagdo, garantimos que a qualidade e a eficicia dos produtos ndo sejam comprometidas, ao passo que
asseguramos um amplo espectro de ofertas e condigdes comerciais.

3. Economia de Escala: O parcelamento foi projetado de modo a nado causar perda significativa de economia de escala, mantendo
vantagens competitivas em termos de prego por volume e facilitando negociagéo de condi¢des mais vantajosas.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento fomenta a competitividade, ampliando a possibilidade de
participacdo de mais fornecedores, incluindo pequenos e médios. Isso aproveita adequadamente o mercado local e regional e
alinha-se com as politicas de incentivo ao desenvolvimento local.

5. Andlise do Mercado: Estudos de mercado indicam que o parcelamento dos itens € uma pratica comum e vantajosa no setor,
favorecendo a oferta de melhores pregos e qualidade devido a maior concorréncia.

6. Consideracdo de Lotes: Os itens serdo divididos em lotes, permitindo que fornecedores que nédo dispdem da capacidade de
fornecer todo o volume possam ainda assim participar, sem causar prejuizos a economia de escala ou a eficiéncia logistica.

7. Documentagao e Transparéncia: O parcelamento, sendo a decisdao mais alinhada com o contexto vigente e com os principios
legais estabelecidos, serd documentado em detalhe no estudo técnico, assegurando total conformidade e transparéncia nas
decisdes tomadas.

9. Alinhamento entre a Contratacgao e o Planejamento

A presente contratagao para aquisigao de gas liquefeito de petrdleo - GLP (gas de cozinha) em botijoes de 13 kg e dgua adicionada de
sais em vasilhames de 20 litros encontra-se plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE para o exercicio financeiro de 2025.

e A demanda por GLP e dgua esta prevista no Plano de Contratagdes Anual, sendo considerada essencial para o funcionamento das
unidades administrativas da prefeitura, garantindo assim a continuidade dos servigos publicos prestados.

e O planejamento anual considera as proje¢cdes de consumo histérico e necessidades futuras, integrando-as ao orgamento
municipal para assegurar a adequada alocagéo de recursos financeiros.

e O processo de aquisi¢cdo esta estruturado para respeitar os principios de economicidade e eficiéncia, promovendo o uso racional
dos recursos publicos e a adogao de praticas de sustentabilidade.

e Por mejo do sistema de registro de pregos, o planejamento busca flexibilidade nas aquisicdes ao mesmo tempo em que promove
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oy a obtencdo de precos vantajosos, em conformidade com a legislagao vigente e as diretrizes orcamentarias do plano anual.
z
w Portanto, a contratagdo proposta nao apenas atende as necessidades operacionais da prefeitura como também estd em consonancia
l.|l.| com os objetivos estratégicos delineados para o ano de 2025, assegurando que a administracdo publica atue de forma planejada e
m responsavel.
@
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0 E 3 Os resultados pretendidos com a contratagao da aquisicao de gas liquefeito de petrdleo (GLP) e dgua adicionada de sais destinam-se a
w I.qIJ ﬂ E alcangar os seguintes objetivos para as Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE:
F
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E 0 E E [ e Continuidade das Operacdes: Assegurar o abastecimento continuo de GLP e agua, garantindo o funcionamento eficiente e
b3 E o g ininterrupto das atividades administrativas.
il TomE e Eficiéncia Econémica: Obter vantagens econdmicas por meio do sistema de registro de pregos, otimizando os custos decorrentes
E Q E [ da aquisicdo em escala.
o E 0 ﬂ g e Padronizacdo de Suprimentos: Promover a padronizagcdo dos insumos adquiridos, assegurando uniformidade e qualidade nos
o E oF produtos utilizados pelas unidades.
S ﬁ &3 i) E e Sustentabilidade e Conformidade Ambiental: Reduzir os impactos ambientais relacionados ao consumo de GLP e agua,
§ o0 '53 E assegurando que os fornecedores cumpram as regulamentag¢des ambientais vigentes.
Fr % U e Gestao Eficiente de Recursos: Melhorar a gestdo de recursos humanos e materiais através de um planejamento mais preciso e da
ﬁ 5 xQ ﬂl'l racionalizagdo no uso dos insumos adquiridos.
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Para assegurar o sucesso do processo de contratagdo e a eficacia no fornecimento de GLP e dgua adicionada de sais, as seguintes
providéncias deverdo ser adotadas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE:

[=]
g

e Capacitacao de Servidores: Realizar treinamentos para os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo desse contrato,
garantindo que estejam devidamente capacitados para acompanhar a execugdo e solucionar eventuais problemas.
e Atualizacdo dos Sistemas de Controle: Implementar e atualizar sistemas de controle de estoque e distribui¢gdo para acompanhar a

&
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entrada e saida de GLP e dgua, prevenindo desabastecimentos.

Conformidade com a Legislagdo: Verificar a conformidade dos fornecedores e os procedimentos de aquisigdo com as normas

vigentes, especialmente em relagdo a seguranga e a sustentabilidade ambiental.

e Monitoramento do Mercado: Realizar pesquisas de mercado periodicamente para assegurar que 0s pregos contratados

continuam vantajosos e para ajustar os processos as mudangas do mercado.

Protocolo de Armazenamento Seguro: Estabelecer protocolos claros para armazenamento dos produtos, com foco em seguranga

e preservagao da qualidade dos mesmos.

e Adequacdo Infraestrutural: Adaptar as instalagdes das unidades administrativas para receber e armazenar o GLP e a agua de
forma adequada.

e Plano de Continuidade: Desenvolver um plano de continuidade de negdcios para garantir o fornecimento continuo dos produtos
durante eventuais interrupg¢des no fornecimento.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo de gas liquefeito de petréleo (GLP) e agua adicionada de sais para a
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE baseia-se nos beneficios de flexibilidade e economia que o sistema proporciona, conforme
diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

e 1.Flexibilidade nas Aquisicoes: O sistema de registro de pregcos permite que a administragdo municipal realize aquisigdes
conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de uma quantidade minima em cada compra, proporcionando melhor gestao dos
recursos.

e 2 Eficiéncia Econémica: Por meio do registro de precos, o municipio pode obter condigdes mais vantajosas ao consolidar a
demanda total estimada, possibilitando negocia¢des que considerem economias de escala.

e 3.Adequacao ao Planejamento Anual: O sistema permite o alinhamento com o plano anual de contratagdes, conforme o art. 18 da
Lei n°14.133/2021, possibilitando uma projecdo financeira mais precisa e o cumprimento das diretrizes orcamentarias.

e 4. Atualizacdo e Competitividade: Com o registro de precos, ha a possibilidade de atualizagao peridédica dos pregos, assegurando

gue o municipio usufrua das melhores ofertas disponiveis no mercado, conforme os parametros do art. 23 da Lei.

5.Facilidade na Gestdo Contratual: O uso desse sistema simplifica a gestdo contratual, uma vez que os fornecedores ja sao

previamente cadastrados e qualificados, facilitando o processo de aquisi¢do continua.

Com base nos pontos mencionados, o sistema de registro de precos ndo apenas atende aos principios de eficiéncia e economicidade
promovidos pela Lei n° 14.133/2021, mas também potencializa o desenvolvimento nacional sustentavel ao permitir compras mais
planejadas e socialmente responsaveis.

13. Da vedagéao da participagado de empresas na forma de consércio

A participagdo de empresas na forma de consércio no processo de licitagcdo para a aquisicdo de gas liquefeito de petréleo (GLP) e dgua
adicionada de sais para as unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE deve ser restringida por diversas razdes
fundamentadas na Lei 14.133/2021. Conforme disposto no Art. 15 da Lei 14.133, embora seja permitida a participacdo de empresas em
consércio, ha situagcdes em que tal modalidade pode n&o ser oportuna.

e Complexidade e Padronizagdo: A aquisicdo de GLP e agua nao envolve complexidade técnica que justifique a formagéo de
consorcio para a execugado do contrato. A padronizagcao do objeto contratual permite a participacao de empresas individualmente,
sem a necessidade de agrupamento, promovendo, assim, uma competicdo mais saudavel e isondmica.

e Riscos de Coordenagao: Consoércios, por frequentemente envolverem a gestdo de multiplas entidades, podem ter complexidades
adicionais de coordenagdo e comunicagdo. Isso pode representar riscos gerenciais que, no contexto desta aquisicdo especifica,
ndo sdo justificaveis ou necessarios.

e Potencial de Competicdo: A vedagdo ao consércio pode incrementar a competi¢cdo ao permitir que empresas, especialmente de
pequeno e médio porte, participem diretamente, alinhando-se ao Art. 11 da Lei 14.133, que objetiva assegurar uma competigcdo
justa e isondmica entre os licitantes.

Assim, para este caso especifico, recomenda-se a ndo adog¢do da modalidade de consdrcio, favorecendo uma abordagem mais direta e
competitiva que respeita o principio da economicidade e eficiéncia, conforme preceitua a legislagéo vigente.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A identificagcdo dos possiveis impactos ambientais relacionados a aquisicdo de gas liquefeito de petréleo (GLP) e dgua adicionada de
sais é essencial para mitigar efeitos negativos ao meio ambiente, em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021, que promove o
desenvolvimento nacional sustentavel e a responsabilidade ambiental.

e Possiveis Impactos Ambientais:
o Produgao de residuos sélidos provenientes dos vasilhames de dgua de 20 litros e botijées de GLP.
o Emissdo de gases de efeito estufa durante o transporte e uso do GLP.
o Impacto ambiental derivado do processo de fabricagdo dos vasilhames.
o Consumo de energia na cadeia de produgéo e distribui¢do dos produtos adquiridos.
e Medidas Mitigadoras:
o Implementacdo de logistica reversa para assegurar a devolugéo e reciclagem dos vasilhames e botijées.
o Preferéncia por fornecedores que adotem praticas sustentdveis e comprovem conformidade com a legislagdo ambiental
vigente.
o Promogéo da economia circular através da utilizagdo de materiais reciclaveis nos vasilhames e estimulo ao consumo
responsavel.
o Incentivo ao uso de tecnologias limpas e alternativas para redugéo de emissdes durante o transporte e uso do GLP.
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o Monitoramento constante do impacto ambiental proveniente das atividades e produtos adquiridos, em alinhamento com
estratégias de desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Com base na analise dos dados e informacgdes levantadas, posicionamo-nos favoravelmente a contratagdo para aquisicdo de gas
liquefeito de petréleo (GLP) envasado em botijdes de 13 kg e dgua adicionada de sais em vasilhames de 20 litros para atender as
necessidades das Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.

e 1. Alinhamento com o Interesse Publico: A contratagdo estd alinhada ao interesse publico, garantindo o abastecimento continuo e

a qualidade dos insumos essenciais ao funcionamento diario das unidades administrativas.

2.Viabilidade Técnica e Econdmica: A pesquisa de mercado conduzida demonstrou que os pregos previstos estdo dentro da média

praticada, assegurando economicidade ao processo.

e 3.Conformidade Legal: O processo atende a Lei 14.133/2021, que estabelece as diretrizes para licitagdes e contratos, assegurando
transparéncia e competitividade.

e 4 .Impacto Ambiental: Foram consideradas praticas para minimizar impactos ambientais, reforcando o compromisso com a
sustentabilidade, conforme demanda a legislagdo atual.

e 5.Seguranca no Fornecimento: As medidas de armazenamento e logistica planejadas garantem a seguranca e a continuidade no
fornecimento dos produtos adquiridos, aderindo as normas de seguranga pertinentes.

e 6.Gestdo e Eficiéncia: A implementagdo de um sistema de controle de estoque e rotinas de reposicédo fortalece a gestdo eficiente
dos recursos adquiridos.

Diante desses fatores, conclui-se que a contratagdo proposta é viavel e razoavel, promovendo ndo apenas o atendimento das
necessidades imediatas da administracdo publica, mas também o uso eficiente dos recursos publicos, em conformidade com os
principios da Lei 14.133/2021.

16. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS
LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacdo do Risco Analisada
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IMPACTO

1-MUITO
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