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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820241202000200

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacao visa atender as necessidades de abastecimento de agua adicionada de
sais e vasilhames de 20 litros para as Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal
de Jaguaribe/CE. Este recurso é essencial para assegurar a hidratacdo adequada dos
servidores e visitantes, especialmente considerando o clima predominantemente
guente da regido, que demanda constante consumo de agua para manutencao da
salde e bem-estar de todos os presentes nas instalacdes municipais.

A escassez ou a nao disponibilidade do produto afetaria negativamente o
desempenho e a satisfacao dos servidores, influenciando diretamente na eficiéncia do
servigo publico prestado. Assim, a aquisi¢ao se insere no interesse publico, garantindo
condig¢Bes apropriadas de trabalho e atendimento ao publico.

Adicionalmente, a necessidade abrange a logistica de entrega e armazenamento do
produto, garantindo que a dgua chegue em boas condi¢cdes de consumo e mantenha
sua qualidade durante o periodo de estocagem até o efetivo consumo.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Marcia da Fonseca Diogenes Callou

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo é fundamental para garantir a selecao de
uma solugao que satisfaga plenamente as necessidades das Unidades Administrativas
da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, observando critérios de sustentabilidade,
padrées minimos de qualidade e desempenho, e em conformidade com as
regulamentacdes vigentes. Estes requisitos buscam assegurar que a dgua adicionada
de sais e os vasilhames de 20 litros atendam as especificacdes técnicas requeridas,
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o A agua adicionada de sais deve possuir certificagao de conformidade com as
normas da ANVISA e Ministério da Saude.
o Os vasilhames devem ser de material resistente e inerte, que ndo altere as
propriedades fisico-quimicas da agua.
e Requisitos Legais:
o Os fornecedores devem estar legalmente constituidos e atender as
exigéncias fiscais e trabalhistas.
o Obediéncia as normas de seguranca e higiene no engarrafamento,
transporte, e armazenamento da agua.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Incentivo ao uso de vasilhames retornaveis para minimizar o impacto
ambiental.
o Logistica reversa para recolhimento e reuso dos vasilhames, de acordo com a
legislagdo ambiental.
e Requisitos da Contratagao:
o A agua deve ser entregue em seguranga, respeitando as condicdes
adequadas de transporte que garantam a preservacao da sua qualidade.
o A empresa fornecedora deve oferecer garantias de reposicao em caso de
eventuais falhas no fornecimento ou na qualidade do produto.
o Os prazos de entrega devem ser cumpridos rigorosamente para evitar
desabastecimento nas unidades.

Para atender a necessidade especificada, os requisitos essenciais a contratacao
envolvem a conformidade com padrdes legais e de qualidade, adoc¢do de praticas
sustentaveis, e garantias de entrega e reposicao adequadas, assegurando
competitividade e eficiéncia na futura licitacao.

4. Levantamento de mercado

Nesta secdo, avaliamos as solucdes de contratagao disponiveis no mercado para a
aquisicdo de agua adicionada de sais e vasilhames de 20 litros para as Unidades
Administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. O levantamento de mercado
identifica as praticas correntes entre fornecedores e outros érgaos publicos, além de
analisar a solugao mais adequada as necessidades especificas da contratacao.

e Contratagcao direta com o fornecedor: Consiste na aquisicao diretamente com
fabricantes ou distribuidores, possibilitando negociagdes personalizadas e talvez
condi¢Ges mais favoraveis quanto a entrega e preco.

e Contratacao através de terceirizagao: Envolve a contratacao de uma empresa
intermedidria que gerencia o fornecimento do produto, cuidando de questdes
logisticas e de armazenamento, contudo, pode acarretar um aumento no custo
final devido a margem de lucro do intermediario.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui a participacdao em consdrcios
intermunicipais para aquisicdo de volumes maiores, reducao de despesas e
otimizacao de contratos; além do uso de plataformas de compra coletiva que
podem aumentar o poder de barganha.

Avaliacao e escolha da solugao:

lar fernandas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
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e ApOs anadlise das opcgdes, a modalidade de Pregao Eletronico através de Registro
de Precos € considerada a solucao mais adequada. Essa escolha se justifica pela
eficiéncia na gestao de volumes consideraveis de aquisicao ao longo do tempo,
permitindo flexibilidade nos pedidos conforme a demanda, garantia de pregos
competitivos e ampliagdo da concorréncia entre fornecedores. Além disso,
promove economicidade e simplifica procedimentos administrativos, alinhando-
se ao planejamento orgamentario e estratégico da Prefeitura.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcdo para a contratacao objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na
aquisicao de agua adicionada de sais e vasilhames de 20 litros, ofertada através de um
pregao eletronico, visando atender as necessidades das Unidades Administrativas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.

e A 3gua adicionada de sais de 20 litros serd envasada em vasilhames que
preservam suas caracteristicas fisico-quimicas e microbioldgicas, assegurando a
gualidade até o consumo final.

e Os vasilhames deverdao ser fabricados em material apropriado para garantir a
integridade da agua, obedecendo as normativas estabelecidas pela ANVISA e pelo
Ministério da Saude.

e A adocdo do pregdo eletrbnico como modalidade de licitagdo favorece a
competitividade entre os fornecedores e busca assegurar a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo, conforme previsto nos principios norteadores da
Lei 14.133/2021.

e O sistema de registro de precos serd empregado, visando manter a flexibilidade e
a economicidade para a Administracdo, possibilitando ajustes nas aquisicoes
conforme as necessidades das unidades administrativas ao longo do ano.

e Esta solugao representa a alternativa mais adequada existente no mercado para
atender de forma eficiente, sustentdvel e econdmica as necessidades de
consumo de agua das Unidades Administrativas, assegurando gue todos os
critérios de qualidade e logistica sejam rigorosamente cumpridos.
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doEs Assim, fundamenta-se a escolha desta solugdo como a mais indicada para o contexto
§55§ demandado, garantindo a eficiéncia e eficacia no atendimento das necessidades
G2 ﬁﬁ institucionais, em conformidade com a Lei 14.133/2021.
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ﬁg z0 6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
2<28
; n g ITEM DESCRICAO QTD. UND.

= ==
a%&ﬁ 1 AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L 13.324,000 Unidade

O <l
8 <iZ Especificacdo: AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L

o
E 2 VASILHAME 20 LITROS (VAZIO) 210,000 Unidade

Especificacdo: VASILHAME 20 LITROS (VAZIO)
1
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
3 GARRAFAS DE AGUA MINERAL DE 500ML 4.800,000 Unidade
Especificagdo: GARRAFAS DE AGUA MINERAL DE 500ML
7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V- U(:;lg V. TOTAL (R$)
1 AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L 13.324,000 Unidade 8,34 1112216
Especificacdo: AGUA ADICIONADA DE SAIS 20L
2 VASILHAME 20 LITROS (VAZIO) 210,000 Unidade 26,97 5.663,70
Especificacdo: VASILHAME 20 LITROS (VAZIO)
CARRAFAS DE AGUA MINERAL DE 4.800,000 Unidade 2,38 11.424,00

500ML
Especificacdo: GARRAFAS DE AGUA MINERAL DE 500ML

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 128.209,86 (cento e vinte e oito mil, duzentos e nove reais e oitenta e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

Com base na andlise do objeto da contratacao e em cumprimento ao disposto na Lei
n° 14.133/2021, a decisdo foi pelo parcelamento da solucéo, considerando os seguintes
fatores:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagao, que é a aquisicao
de agua adicionada de sais, vasilhames de 20 litros, e garrafas de agua mineral de
500ml, foi avaliado como tecnicamente divisivel. A divisao pode ser realizada sem
comprometer a funcionalidade ou os resultados pretendidos para atender as
necessidades das Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise concluiu que o parcelamento do
objeto é técnica e economicamente viavel. As unidades podem adquirir os itens
conforme suas necessidades operacionais especificas sem comprometer a
qualidade e a eficacia do abastecimento.

e Economia de Escala: Garantiu-se que o parcelamento nao resultard em perda
significativa de economia de escala. A divisao foi planejada de modo que os
custos ndao aumentem proporcionalmente a ponto de superar os beneficios
obtidos pela maior competitividade gerada.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento permite ampliar
a competitividade, possibilitando a participagdo de um maior numero de
fornecedores, incluindo os de menor porte, o que pode resultar em propostas
mais vantajosas para a Administragao.

e Decisao pelo Parcelamento: A decisdo pelo parcelamento foi tomada apds
cuidadosa consideracao da possivel perda de economia de escala e do impacto

lar fernandas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
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nos resultados pretendidos, verificando-se que o risco de prejuizos é baixo.
Portanto, o parcelamento é recomendado e justificado na analise de mercado
realizada.

e Analise do Mercado: A analise de mercado destacou que o parcelamento esta
alinhado as praticas comuns do setor, mostrando-se vantajoso em termos de
competitividade e economicidade, resolvendo de forma eficiente as demandas
especificas de cada unidade.

e Consideracao de Lotes: A aquisicao sera dividida em lotes, o que possibilitara a
participacao de fornecedores que nao tém capacidade para atender a totalidade
do objeto. Contudo, essa divisao foi planejada de forma a nao prejudicar a
economia de escala.

e Documentacao Detalhada: Todo o processo de decisao pelo parcelamento foi
documentado em detalhes, assegurando a transparéncia e o cumprimento das
normativas vigentes, além de facilitar a compreensao e fiscalizagao futura.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagao para aquisicao de agua adicionada de sais e vasilhames de
20 litros encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE para o exercicio financeiro de 2024. A seguir, sdo
apresentadas as raz0es que demonstram esse alinhamento:

e A aquisicao de dgua adicionada de sais e vasilhames de 20 litros foi prevista no
Plano de Contratacdes Anual, o que evidencia o planejamento estratégico da
entidade para garantir o abastecimento continuo e eficiente das unidades
administrativas ao longo do ano.

e O planejamento considerou a previsdo de consumo anual, baseada no histérico e
nas necessidades operacionais, assegurando que a contratacdo atenda as
demandas sem risco de desabastecimento ou desperdicio de recursos.

e A escolha pela modalidade de Pregdo Eletrénico e pelo sistema de registro de
precos esta em conformidade com as diretrizes do Plano de Contratacdes,
visando economicidade e competitividade na aquisicdo dos itens necessarios.

e O alinhamento com o Plano também é demonstrado pela consideragdo das
condi¢cGes logisticas e de armazenamento, que foram antecipadamente
planejadas para garantir a integridade e a qualidade do produto até a entrega
final.

e Por meio do presente processo, a Prefeitura visa assegurar a continuidade dos
servigos oferecidos pelas unidades administrativas, em conformidade com os
objetivos estabelecidos no planejamento anual e respaldada pela fundamentacao
legal pertinente.
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10. Resultados pretendidos

%

A contratacdo para aquisicdo de dgua adicionada de sais e vasilhames de 20 litros pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE busca alcancar os seguintes resultados:
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e Garantir o fornecimento continuo e adequado de agua de qualidade as Unidades
Administrativas, atendendo as necessidades didrias de hidratagao de servidores e
visitantes.

e Obter economicidade na aquisicao mediante a utilizagao do sistema de registro
de precos, possibilitando negociagao mais vantajosa e evitando gastos
desnecessarios.

e Assegurar que os produtos adquiridos estao em conformidade com as normas da
ANVISA e do Ministério da Saude, promovendo a seguranga e saude dos
consumidores.

e Implementar uma logistica eficiente para entrega e armazenamento dos
vasilhames, aumentando a eficiéncia operacional das unidades administrativas
sem interrupgdes nas suas atividades.

e Contribuir para a sustentabilidade ambiental através de medidas de logistica
reversa e gestao adequada dos vasilhames, minimizando impactos ambientais.

e Alinhar a contratagao com o planejamento estratégico e orcamentario do
municipio, garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de forma
planejada e eficiente.

e Aumentar a competitividade e transparéncia do processo licitatério, assegurando
que a contratacdo esteja em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

e A realizagdo de um levantamento completo das unidades administrativas para
identificar locais especificos de entrega e armazenamento dos vasilhames de
agua adicionada de sais de 20 litros.

e O desenvolvimento de um planejamento logistico que considere os melhores dias
e horarios para entrega, minimizando impactos nas atividades das unidades
administrativas.

e A designacao de responsaveis em cada unidade administrativa para receber e
conferir as entregas de agua e vasilhames, garantindo a conformidade com as
especificacdes técnicas acordadas.

e A criagao de um sistema de controle de inventario para monitorar o consumo de
dgua e a necessidade de substituicao dos vasilhames, assegurando que os niveis
de estoque sejam mantidos adequadamente.

e A elaboragao de um cronograma de capacitagao para os servidores responsaveis
pela gestao do contrato, focando nas melhores praticas de controle e fiscalizagao
de entregas.

e A realizagcdao de reunides periddicas de monitoramento para avaliar a
conformidade do contrato e discutir eventuais ajustes necessarios na logistica de
entrega ou na gestao de estoque.

o A definicdao de um procedimento de comunicagao com o fornecedor, para que
qualquer problema ou necessidade de ajuste possa ser rapidamente resolvido.

e A adocgao de praticas de sustentabilidade, promovendo a logistica reversa dos
vasilhames e assegurando o descarte adequado dos mesmos ao final de sua vida
atil.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A adogao do sistema de registro de precos para a aquisicao de agua adicionada de sais
e vasilhames de 20 litros pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE fundamenta-se
nos dispositivos da Lei 14.133/2021, atendendo aos principios de economicidade,
eficiéncia e planejamento estratégico das aquisicdes publicas. A seguir, sao
apresentadas as justificativas que embasam essa escolha:

e Flexibilidade e Eficiéncia: O sistema de registro de pregcos permite maior
flexibilidade para a Administragcao ajustar-se as demandas variaveis das unidades
administrativas, garantindo eficiéncia na gestdo dos estoques e reposicao de
vasilhames conforme necessidade, sem comprometer o atendimento continuo
dos servicos publicos.

e Economia de Escala: A aquisicdo por meio deste sistema possibilita a obtencao de
condi¢bes mais vantajosas, aproveitando a economia de escala e obtendo
melhores precos devido a consolidagcao das quantidades a serem adquiridas ao
longo do periodo de vigéncia da ata de registro de precos.

e Racionalizacdao de Processos: Com a adogao do registro de precos, hd um ganho
significativo em termos de tempo e recursos, uma vez que evita a necessidade de
realizacao de multiplos processos licitatéorios para aquisicdes recorrentes,
garantindo agilidade no atendimento das demandas das unidades
administrativas.

e Prevencao de Desabastecimento: O sistema possibilita o plangjamento adequado
dos estoques, minimizando riscos de desabastecimento e garantindo a
continuidade das atividades nas unidades administrativas, essencial para o
funcionamento eficiente da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.

e Competitividade e Transparéncia: Ao adotar o sistema de registro de precos, a
administracdo assegura que as aquisicdes sejam realizadas em conformidade
com os principios de competitividade e transparéncia, caracteristicos das
compras publicas sob a Lei 14.133/2021.

e Facilidade de Aderéncia a Mudancgas no Mercado: A atualizacao periddica dos
precos registrados conforme previsto na lei permite a adequacao dos valores
praticados as variagcdes de mercado, garantindo que a Administragcdo obtenha
sempre as melhores condicdes comerciais possivel.

e Atendimento as Normas Legais: A adogcao do registro de pregcos esta em
conformidade com as normas legais estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que prevé
a possibilidade de utilizagao deste sistema para contratacao de bens de consumo
continuado, como é o caso da agua adicionada de sais e dos vasilhames.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Com base na Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas na forma de consoércio é
vedada para esta contratacdo especifica. A seguir, justificam-se os motivos para tal
vedacao:
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e A natureza do objeto contratado, que nao apresenta complexidade técnica
suficiente para demandar a formagao de um consdrcio, como determinado pela
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legislagcdo vigente.

e A vedacao busca evitar a concentracao de mercado e promover a ampla
concorréncia, estimulando a participagao de um maior ndmero de licitantes
individuais, o que pode resultar em propostas mais vantajosas economicamente
para a Administracdo Publica, conforme preconizam os principios de
economicidade e competitividade da Lei 14.133.

e O risco de responsabilidade solidaria entre as empresas consorciadas pode gerar
dificuldades adicionais na gestdao contratual e fiscalizagao, especialmente em
projetos de menor escala, como este, cujo gerenciamento se espera ser mais
eficiente com fornecedores individuais.

e Conforme o artigo 18 da Lei 14.133/2021, a andlise preliminar das condicdes de
mercado demonstrou que a capacidade técnica e econdmico-financeira dos
licitantes poderd ser atendida individualmente, sem a necessidade de uniao de
empresas, assegurando o principio da eficiéncia e da razoabilidade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Esta secao aborda os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisi¢cao e
utilizacdo de agua adicionada de sais e vasilhames de 20 litros pela Prefeitura
Municipal de Jaguaribe/CE, bem como as medidas mitigadoras recomendadas para
minimizar esses impactos, conforme diretrizes estabelecidas na Lei n°14.133/2021.

e Descarte de Vasilhames: O descarte inadequado de vasilhames de 20 litros pode
contribuir para a poluigao do solo e dos corpos d'agua, além de gerar problemas
estéticos e sanitarios. E essencial implementar um sistema de logistica reversa,
incentivando o retorno dos vasilhames vazios para reutilizacdo ou reciclagem,
conforme estipulado na legislacao ambiental vigente.

e Producao de Residuos: A geragao de residuos plasticos decorrente de vasilhames
nao reutilizaveis pode impactar significativamente o meio ambiente. Recomenda-
se a utilizagcdo de vasilhames reutilizaveis, fabricados com materiais reciclaveis, e a
implementacao de programas para redugao e gestao eficaz de residuos.

e Consumo de Recursos Naturais: A produgao de agua adicionada de sais implica
no uso significativo de recursos hidricos. Para mitigar impactos, deve-se garantir
qgue o fornecedor adote praticas sustentaveis de captacdao e uso de agua,
minimizando desperdicios e respeitando os limites de outorga de recursos
hidricos.

e Emissdo de Carbono: O transporte dos vasilhames pode contribuir para a emissao
de poluentes atmosféricos. A adogdo de rotas otimizadas e o uso de veiculos com
menor impacto ambiental, como aqueles movidos a biocombustiveis ou
tecnologia elétrica, podem reduzir essas emissdes.

e Sustentabilidade na Cadeia de Fornecimento: A selecdao de fornecedores que
adotem praticas sustentaveis em suas operacdes, como uso de energias
renovaveis e reciclagem de materiais, deve ser priorizada para garantir que a
aquisicdo esteja alinhada aos principios de desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade socioambiental.

e Educacdao e Conscientizagcao Ambiental: Implementacao de campanhas de
conscientizacdo nas Unidades Administrativas para promover praticas de
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consumo sustentavel e correto descarte dos vasilhames, contribuindo para a
diminuicao do impacto ambiental geral.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando os elementos analisados no Estudo Técnico Preliminar, a contratacao
para aquisicao de agua adicionada de sais e vasilhames de 20 litros mostra-se
plenamente viavel e razoavel para atender as necessidades das Unidades
Administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. A seguir, os pontos principais
gue fundamentam essa conclusao:

e A contratacao estd alinhada com o interesse publico ao garantir o abastecimento
eficiente e continuo de agua, essencial para as atividades administrativas e bem-
estar dos servidores e visitantes.

e Os requisitos técnicos e de qualidade previstos para a agua e vasilhames
atendem as normas regulamentares e exigéncias legais, conforme as diretrizes da
ANVISA e Ministério da Saude, assegurando a seguranga e saude dos
consumidores.

e O sistema de registro de precos adotado proporciona flexibilidade e
economicidade a Administracao, permitindo adequar as contratacdes as
flutuacdes de demanda e otimizando recursos financeiros de forma alinhada ao
planejamento estratégico municipal.

e A |ogistica planejada para entrega e armazenamento considera as necessidades
especificas das unidades administrativas, garantindo a integridade e qualidade
dos produtos até o consumo final.

e A escolha da modalidade pregdo eletrbnico reforca a transparéncia,
competitividade e celeridade do processo licitatério, potencializando a obtencdo
da proposta mais vantajosa para o Municipio.

e A adocao de medidas de logistica reversa para vasilhames vazios contribui para a
sustentabilidade e preservacdao ambiental, em consonancia com os principios de
desenvolvimento sustentavel previstos na Lei 14.133/2021.

e Diante do exposto, a contratagcao proposta é justificada e respaldada pelos
principios de economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
publicos, conforme estabelecido pela legislagao vigente.
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