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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620241127000146

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A contratacdo para a construgdo de uma passagem molhada na localidade de Moreno, no municipio de Jaguaribe/CE, surge da
necessidade premente de melhoria na infraestrutura de transporte e na acessibilidade das areas rurais do municipio. A localidade é
caracterizada pela presenga de cursos d'agua que, em periodos de chuva, se transformam em obstaculos significativos para o trafego
de veiculos e pedestres, isolando comunidades e trazendo prejuizos econdmicos e sociais.

O problema a ser resolvido € a impossibilidade de trafego seguro durante as temporadas de chuvas, que compromete o acesso de
moradores a servicos essenciais como saude, educagdo, e também o escoamento da producdo agricola local. A construcdo da
passagem molhada €, portanto, de interesse publico, pois garantird a continuidade do trafego de forma segura e ininterrupta, além de
impulsionar o desenvolvimento econémico e social da regio, refletindo os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente os
da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

A obra visa atender as diretrizes de planejamento estratégico municipal, garantindo que a solucdo proposta seja a mais eficaz e
sustentavel, garantindo o uso responsavel dos recursos publicos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e Urbanismo Francisco Windson Feitosa de Lima

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratacao

Esta segao apresenta a descricdo dos requisitos necessarios e suficientes para a contratacao da construgao de uma passagem molhada
na localidade de Moreno, em Jaguaribe/CE, de modo a garantir a escolha da solu¢do mais adequada. S&o considerados critérios de
sustentabilidade, padrées minimos de qualidade e desempenho, conforme regulamentagdes especificas vigentes.
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e Requisitos Gerais:
o Execucgdo de obra de engenharia prioritariamente de acordo com as normas técnicas brasileiras em vigor.
o Capacidade da empresa contratada para realizar o projeto dentro do prazo estipulado e com a qualidade requerida.
e Requisitos Legais:
o Atendimento as normas de seguranga do trabalho vigentes, garantindo um ambiente seguro para todos os trabalhadores.
o Obtengdo de todas as licengas ambientais e outras autorizagdes necessarias antes do inicio das obras.
o Conformidade com a Lei 14.133, que rege as licitagdes e contratos administrativos, em todos os aspectos aplicaveis.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de materiais reciclaveis e praticas que minimizem o impacto ambiental durante a execugdo da obra.
o Implementagdo de medidas mitigadoras para minimizar possiveis impactos ambientais identificados, como controle de
erosao e sedimentos.
e Requisitos da Contratagdo:
o Experiéncia comprovada da empresa na execucdo de obras similares em dimensdes e complexidade.
o Apresentagdo de garantia de execugdo e de responsabilidade técnica pelos servigos realizados.

Os requisitos necessarios para esta contratagdo devem focar em assegurar a qualidade técnica da execugdo, a seguranga para
trabalhadores e usuarios, e a eficiéncia financeira, sem comprometer o cardter competitivo da licitagdo. Evita-se a inclusdo de requisitos
excessivos que possam restringir a participacdo de potenciais licitantes qualificados.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado visa identificar as principais solu¢des de contratacdo disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos,
bem como assegurar que a solugdo escolhida atenda adequadamente as necessidades especificas da construgdo da passagem
molhada na localidade de Moreno, municipio de Jaguaribe/CE.

e Contratacdo Direta com o Fornecedor: Esta modalidade pode envolver a sele¢cdo de um fornecedor especifico que apresente
capacitagao técnica e experiéncia comprovada na execugdo de obras similar a necessaria.

e Contratacdo através de Terceirizagdo: Envolve a sele¢cdo de uma empresa especializada que possa gerenciar e executar o projeto
completo, desde a fase de planejamento até a entrega final, garantindo a eficiéncia e qualidade no processo.

e Formas Alternativas de Contratagdo: Inclui modalidades como parcerias publico-privadas (PPP) ou consércio de empresas, que
podem trazer beneficios adicionais em termos de inovagao e compartilhamento de riscos.
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A avaliagdo das solugdes de mercado indica que a contratagdo através de terceirizagdo € a solugdo mais adequada para atender as
necessidades deste projeto. Essa modalidade permite contar com uma empresa especializada que possui a experiéncia e os recursos
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técnicos necessarios para garantir a execugdo eficiente e segura da obra, respeitando o cronograma e o orgamento previstos. Além
disso, a terceirizagdo pode facilitar a gestdo de riscos e a conformidade com as exigéncias legais e ambientais relacionadas ao
empreendimento.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugao proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada na execugao de obras de engenharia para a construcédo de
uma passagem molhada na localidade de Moreno, municipio de Jaguaribe/CE. Este projeto visa atender a uma necessidade critica de
infraestrutura na regido, proporcionando um meio seguro e confidvel de transposi¢éo de aguas pluviais, o que € essencial para garantir
0 acesso continuo e seguro para a populagdo local, especialmente em periodos de chuvas intensas.

e O projeto inclui a andlise geotécnica e topografica do terreno para garantir a estabilidade e a seguranga da estrutura a ser
construida.

e Serao realizadas operagdes de nivelamento e compactagdo do solo, conforme necessario, com base nas caracteristicas geoldgicas
do local.

e O dimensionamento da passagem molhada serd feito levando em consideragao os estudos hidrolégicos da area, assegurando a
eficiéncia do escoamento das dguas e minimizando riscos de alagamento.

e A escolha de materiais e técnicas construtivas usadas serd baseada em critérios de durabilidade, resisténcia e sustentabilidade,
sempre que possivel integrando medidas mitigadoras de impacto ambiental, conforme exigéncias legais e melhores praticas de
mercado.

e Serdo observadas todas as normas técnicas aplicaveis as obras de infraestrutura hidrica, com o objetivo de garantir qualidade e
seguranga ao empreendimento.

e O projeto serd elaborado de maneira a facilitar operagcdes de manutencgéo futuras, garantindo a longevidade e a funcionalidade
continua da passagem molhada.

Justificativa da Solugao: Este projeto é considerado a solugdo mais adequada disponivel no mercado para atender as especificacdes e
necessidades da regido de Jaguaribe/CE. A escolha se fundamenta em anélise detalhada das condic¢des locais e comparacdes com
solugdes similares adotadas em outras regides com caracteristicas ambientais e desafios técnicos semelhantes, alinhando-se com os
preceitos estabelecidos pela Lei 14.133 para selegdes que visem o melhor resultado para o interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Construgéo de uma passagem molhada 1,000 Servico

Especificagao: Construgdo de uma passagem molhada
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7. Estimativa do valor da contratagdo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Construcao de uma passagem molhada 1,000 Servigo 217.2375 217.237]5
Especificagao: Construgdo de uma passagem molhada

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 217.237,15 (duzentos e dezessete mil, duzentos e trinta e sete reais e quinze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A construcdo de uma passagem molhada na localidade de Moreno, no municipio de

Jaguaribe/CE, foi analisada quanto a sua divisibilidade. Concluiu-se que o parcelamento nao é aplicavel devido & natureza continua

e integrada do servico, que requer execugao uniforme para garantir sua funcionalidade e seguranca.

Viabilidade Técnica e Econémica: A divisao do objeto pode comprometer a viabilidade técnica, uma vez que o servigo requer uma

coordenagéo precisa e continua das etapas de construgdo. Além disso, a eficiéncia econdmica é preservada na execucdo integral

do projeto.

e Economia de Escala: Optar por ndo parcelar o objeto assegura uma significativa economia de escala, reduzindo custos
desnecessarios e evitando o aumento de despesas através de contratagdes multiplas e dispersas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Foi avaliado que a nao divisao do objeto nao prejudica a competitividade do

processo licitatério, uma vez que fornecedores especializados terdo a capacidade de participar, assegurando a selegdo da proposta

mais vantajosa.

Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo de ndo parcelar se justifica pela potencial perda de economia de escala e pela

necessidade de manter a integridade técnica e a eficacia dos resultados pretendidos.

Analise do Mercado: Esta abordagem estd alinhada as praticas do setor econdémico de construgéo civil para obras semelhantes,

considerando que ha fornecedores capazes de realizar o projeto na sua totalidade com qualidade e dentro dos parametros

estabelecidos.

Consideracao de Lotes: Apesar de aquisigdes em grande volume diretrizes, a divisdo em lotes foi descartada para esta contratagao

devido aos impactos negativos que isso teria na economia de escala e na qualidade do empreendimento.

e Documentacdo e Justificativas Baseadas em Dados: Toda a analise e justificativas aqui apresentadas sdo baseadas em dados

coletados sobre o mercado, pareceres técnicos e estudos de viabilidade, os quais estdao documentados de forma transparente e

conforme as normativas vigentes.
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9. Alinhamento entre a Contratacgdo e o Planejamento

A contratacao de empresa para a execugao da construgdo de uma passagem molhada na localidade de Moreno, no municipio de
Jaguaribe/CE, esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagao Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme registrado
no exercicio financeiro de 2024. O planejamento identificou essa necessidade especifica como prioritdria para assegurar a
infraestrutura adequada e o desenvolvimento local, refletindo o compromisso da administracdo em atender as demandas da
comunidade e assegurar a melhoria continua dos servigos publicos prestados.

O objeto da contratagao estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de , conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicagdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratagdo da empresa para a execugdo da construcdo de uma passagem molhada na localidade de Moreno, no municipio de
Jaguaribe/CE, pretende alcangar os seguintes resultados:

e Garantir o acesso seguro e continuo de veiculos e pedestres, especialmente durante periodos de chuvas intensas, melhorando a
mobilidade na regido.

e Promover a infraestrutura local, contribuindo para o desenvolvimento socioecondémico da comunidade de Moreno ao facilitar o
transporte e o escoamento de produtos locais.

e Reduzir os riscos de isolamento das areas afetadas por alagamentos, proporcionando condi¢cdes adequadas para o trafego em
qualquer época do ano.

e Assegurar a eficiéncia do investimento publico, através da solugdo mais adequada e econdmica identificada, alinhada com o

interesse publico.

Valorizar a gestdo sustentdvel e a minimizagdo dos impactos ambientais por meio de medidas mitigadoras implementadas

durante a construcao.

11. Providéncias a serem adotadas

Realizar uma avaliagdo geotécnica detalhada do terreno na localidade de Moreno para identificar possiveis instabilidades do solo e
determinar as necessidades de nivelamento e compactagédo adequadas.

e Executar um estudo hidrolégico abrangente para analisar o comportamento da dgua na area, especialmente em periodos de
chuvas intensas, a fim de assegurar a eficiéncia e seguranga da passagem molhada.

07,443 T08/0001-66
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Obter todas as licengas ambientais necessarias junto as autoridades locais e estaduais pertinentes, garantindo conformidade com
a legislagéo vigente antes do inicio das obras.

Estabelecer medidas mitigadoras de impactos ambientais, como controle de erosao e protec¢do da vegetagao local, para preservar
o ecossistema ao redor da construgao.

Verificar a existéncia de Areas de Protecdo Ambiental (APA) proximamente e, se necessario, formular estratégias para
compensagado ambiental ou agdes de preservagéo.

e Conduzir um levantamento atualizado e detalhado de mercado para assegurar que o valor estimado para a contratagdo esteja
compativel com os pre¢os atuais praticados na regido de Jaguaribe/CE.

e Preparar a documentagdo necessaria para o processo licitatoério, incluindo a produgdo de um edital claro e preciso que detalhe
todas as especificacdes técnicas e condigdes de participagao.

e Providenciar capacitagdo aos agentes publicos designados para acompanhar e fiscalizar a execug¢do do contrato, garantindo o
cumprimento de todos os termos estabelecidos.

I76-621-542T7

e Planejar reunides periddicas de acompanhamento do projeto para verificar o progresso das obras e garantir o alinhamento com os
objetivos pretendidos.

e Assegurar coordenacao ideal entre os diferentes setores envolvidos no projeto, promovendo uma gestdo eficaz e comunicagao
fluida durante toda a execugéo das obras.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo pela ndo adog¢do do sistema de registro de precos para a contratacdo da construgdo de uma passagem molhada na
localidade de Moreno, no municipio de Jaguaribe/CE, fundamenta-se nas especificidades e caracteristicas singulares desta
contratago, conforme permite a Lei 14.133/2021.
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e Natureza do Objeto: A constru¢do de uma passagem molhada é um projeto com escopo e quantidade definidos, ndo havendo
previsdao de demanda superior ou continua que justificasse a utilizagdo de um sistema de registro de pregos.

e Projeto Singular: O projeto de engenharia apresenta especificidades técnicas que requerem um desenvolvimento Unico e
detalhado, trazendo complexidades que ndo se enquadram no modelo de aquisigdo por registro de pregos, o qual é mais
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adequado para objetos padronizados e de contratagdo uniforme e recorrente.

Exclusividade do Fornecimento: Devido as caracteristicas do terreno e a especificidade da obra, ndo se espera que diversas
contratagdes de itens idénticos sejam necessarias, o que diminui a vantagem econdmica normalmente gerada pelo registro de
precos.

Critérios Econémicos: A natureza ndo recorrente desta contratagdo e a definigdo precisa das quantidades e servigos a serem
executados indicam que o sistema de registro de pregos ndo geraria economia significativa, tornando-se mais vantajoso buscar a
melhor proposta em uma contratagao especifica e direta.

Portanto, a ndo adogéo do sistema de registro de pregos esta alinhada com os propdsitos de eficiéncia e economicidade previstos na
legislacao, servindo melhor aos interesses da Administragao Publica ao focar em uma contratagao direta que atenda especificamente
as necessidades pontuais do projeto em questéo.

13. Da vedagéao da participagao de empresas na forma de consércio

Nesta contratagao, esta vedada a participagao de empresas na forma de consércio. Essa decisdo esta fundamentada no Art. 15 da Lei n°®
14.133/2021, que permite estabelecer regras claras sobre a participacdo de consorcios em licitacdes. A vedacao visa assegurar maior
controle e responsabilidade individual das empresas contratadas, reforcando a clareza e eficiéncia nos processos de acompanhamento
e execucgdo do contrato. A opgao por restringir a participagao de consércios também esta alinhada ao principio da competitividade,
buscando evitar a concentragdo de mercado e permitindo maior diversidade e oportunidade para empresas individuais competirem
em igualdade de condigdes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A identificagdo e mitigagao dos impactos ambientais sdo etapas cruciais na contratagao para a construgdo da passagem molhada na
localidade de Moreno, Jaguaribe/CE. Com base nas caracteristicas do terreno e na legislagdo vigente, notadamente a Lei n° 14.133/202],
0s seguintes impactos e medidas mitigadoras foram identificados:

e Alteragdo do Solo:
o Impacto: A construgdo pode causar compactacado e erosdo do solo durante as obras.
o Medida Mitigadora: Implementacdo de técnicas de controle de erosdo, como plantio de vegetacdo apropriada nas margens.
e Qualidade da Agua:
o Impacto: Possivel contaminacdo de corpos d'agua préximos devido ao escoamento de sedimentos e materiais de construgao.
o Medida Mitigadora: Instalagdo de barreiras de contengado para sedimentos e gestdo adequada de residuos de construgao.
Flora e Fauna:
o Impacto: Destrui¢cdo de habitats pode ocorrer com a movimentagdo de maquinas e trabalhadores.
o Medida Mitigadora: Criagédo de corredores ecoldgicos temporarios e relocagdo de espécies ameacadas, se identificadas.
e Poluicdo Sonora e do Ar:
o Impacto: Ruidos e emissdes de maquinas podem afetar a fauna local e a qualidade do ar.
o Medida Mitigadora: Limitacdo de horarios de operagao para reduzir impactos nos horarios mais criticos de presenca de fauna.
e Demanda por Licengcas Ambientais:
o Impacto: Cumprimento das exigéncias legais quanto as licengas ambientais.
o Medida Mitigadora: Obtencao de todas as licengas exigidas antes do inicio das obras, em conformidade com a legislagéo local
e estadual.

07443 708/00:01-66
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apods analise detalhada dos requisitos, condigdes e caracteristicas inerentes a construgéo da passagem molhada na localidade de
Moreno, no municipio de Jaguaribe/CE, conclui-se que a contratacdo é vidvel e razoavel, atendendo ao interesse publico e promovendo
melhorias significativas na infraestrutura local. A decisdo é amparada pela Lei 14.133/2021, que orienta os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento no processo de contratagdes publicas.

Especialmente considerando o art. 18, §1° da Lei 14.133, o Estudo Técnico Preliminar se configura como essencial para evidenciar a
necessidade da contratagdo, possibilitando uma avaliacdo correta da viabilidade técnica e econémica. Além disso, a auséncia de
contratagdes interdependentes ou correlatas reforga a autonomia e a precisdo da iniciativa, diminuindo riscos de sobreposicdo ou
conflito com outros projetos em andamento. Ainda, a analise da compatibilidade ambiental e a busca por solu¢des sustentaveis vao ao
encontro de um desenvolvimento responsavel, conforme indicado no art. 23, que ressalta a importancia do alinhamento entre o valor
estimado da contratagao e os valores de mercado, para garantir a integridade da licitagao.

I76-621-542T7

Portanto, considerando o alinhamento com os dispositivos legais e o interesse publico, recomenda-se prosseguir com a licitagao para a
contratagdo da empresa executora, garantindo que todas as obrigacdes legais e administrativas sejam cumpridas.

16. MAPA DE RISCO
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MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para construcédo de passagem molhada, contendo as agdes de controle, prevencéo e mitigagéo de impactos, materializando-se no mapa de risco da
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Tabela 1 - Tabela Pontuagédo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Risco

1-MUITO

2 - BAIXA

IMPACTO

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE - PLANEJAMENTO

- . AGAO AGAO DE
RISCO DE?;EL%’:% DO | PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUAGAO PREVENTIVA | CONTIGENCIA | RESPONSAVEL
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente a | yorectado o erro
demanda. quanto a real
E Informar-se necessidade da
t LIncorreta Instrugdo corretamente | 48Manda, parar | o o epenTE /
identificacdo da | processual 2 5 10 junto ao setor | 9 P7OceS80 ORDENADOR
demanda inadequada responsavel estagioem que | ne peSpESAS
pela demanda, | 5 encontrar e
solicitando prqgedef coma
? ratificaco ou retificacé@o dos
E' retificacé@o dos g:;fiit;;
- objetos
Falta de
verificagdo da
necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento Andlise prévia
2-Falta de correto do objeto \dentificar do objeto a ser
designacdo ou | 5 ser licitado. corretamente 0S| jigjtado, ORDENADOR
designagéo Realizar 2 5 10 problemas a direcionando DE DESPESAS
incorreta de capacitagées serem para as equipes
responsaveis peridicas em resolvidos. corretas.
5 Gestéo de Riscos
3 da equipe de
fiscalizagé@o
g contratual;
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Identificar
corretamente os
setores
responsaveis.
Solicitar
indicacao de
responsaveis
técnicos e Andlise prévia
Instrucéo demandantes. do objeto a ser
processual As indicaces licitado,
3- Estudos inadequada. deverao ser direcionando REQUERENTE /
preliminares Falha no 15 compostas por | Para as equipes EQUIPE DE
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